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Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale

Lista de probleme in legitura cu al saselea raport periodic
privind Romania*

|. Informatii generale

1. Va rugam sa descrieti eforturile depuse de statul parte pentru a imbunatati intelegerea,
in randul judecatorilor, procurorilor si avocatilor, a dispozitiilor Pactului si a justitiabilitatii
lor. Va rugam sa prezentati informatii cu privire la cazurile in care drepturile prevazute de
Pact au fost aplicate sau invocate de instante, inclusiv exemple in acest sens. In plus, va
rugadm sa prezentati informatii privind asistenta judiciard acordatd in cazurile de pretinsad
incalcare a drepturilor economice, sociale si culturale.

2. Varugam s clarificati daca Institutului Roméan pentru Drepturile Omului i s-a acordat
un mandat clar pentru promovarea si protejarea drepturilor economice, sociale si culturale.
Va rugam sa prezentati informatii cu privire la demersurile facute pentru a se asigura faptul
ca Institutul isi indeplineste mandatul in mod eficace si independent, cu respectarea deplina
a principiilor referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea si protectia
drepturilor omului (Principiile de la Paris). De asemenea, v rugdm si prezentati informatii
despre proiectul de lege privind fuzionarea Institutului cu Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii.

3. Va rugdm sa prezentati informatii cu privire la progresele inregistrate in indeplinirea
contributiilor stabilite la nivel national pentru reducerea emisiilor pe care statul parte si le-a
asumat in temeiul Acordului de la Paris. Va rugam sa prezentati rapoarte privind masurile
luate in cadrul sau de adaptare pentru a aborda efectele negative ale schimbarilor climatice
asupra exercitarii drepturilor economice, sociale si culturale, in special de catre persoanele
care trdiesc in zone predispuse la dezastre si de cétre alte persoane si grupuri defavorizate si
marginalizate.

4, Tn ceea ce priveste pandemia de coronavirus (COVID-19), vi rugim si prezentati
informatii cu privire la:

@) Masurile luate sau planificate, inclusiv programele temporare de asigurari
sociale, pentru a acorda asistentd sau a atenua impactul pandemiei asupra exercitarii
drepturilor economice, sociale si culturale de catre persoane si grupuri dezavantajate si
marginalizate, In special lucratori cu forme atipice de Incadrare in munca si din economia
informala (subterand), precum si eficacitatea acestora;

(b)  Masurile luate pentru a facilita accesul universal si egal la teste, tratamente si
vaccinuri pentru COVID-19, in special Tn zonele rurale, inclusiv date statistice relevante Tn
aceastd privintd; precum si criteriile stabilite pentru a acorda prioritate grupurilor care
urmeaza sa fie vaccinate si masurile luate pentru a aborda scepticismul referitor la vaccinare;
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(¢)  Masurile luate pentru a garanta ca constrangerile asupra resurselor de asistenta
medicala cauzate de pandemie nu impiedica in mod semnificativ furnizarea altor servicii
medicale si a asistentei medicale.

Aspecte legate de dispozitiile generale ale Pactului (articolele
1-5)

Maximul de resurse disponibile [articolul 2 (1)]

5. Pentru a permite Comitetului sa evalueze daca statul parte utilizeazd maximul de
resurse disponibile pentru a realiza drepturile recunoscute in Pact, vd rugam sa prezentati
informatii cu privire la evolutia din ultimii 10 ani a urmatoarelor elemente:

(@)  Procentul din populatie care traieste sub pragul saraciei, astfel cum este definit
la nivel national, nainte si dupa impozite si transferuri;

(b)  Nivelurile inegalitdtii veniturilor, definite ca raportul dintre venitul global
acumulat de cel mai bogat decil al populatiei si venitul global al celor mai sdraci 40 % din
populatie, inainte si dupa impozite si transferuri;

(¢)  Nivelurile inegalitatii averilor, definite ca raportul dintre activele detinute de
cel mai bogat decil al populatiei si activele detinute de cei mai saraci 50 % din populatie;

(d)  Proportia din veniturilor publice care este generata prin impozite;

(e)  Cotele de impozitare percepute pe profiturile intreprinderilor si pe veniturile
personale, cota de taxa pe valoarea adaugatd (exclusiv taxa pe valoarea adaugata pentru
articole de lux, tutun, alcool, bauturi racoritoare si gustari cu continut de zahar, precum si
benzina si motorind) si procentul din veniturile globale generate din impozitul pe venitul
personal colectat de la cei mai bogati 10 % din populatie;

f Cheltuielile publice ca procent din produsul intern brut si, in cadrul
cheltuielilor publice totale, proportia din bugetul de stat care este alocata cheltuielilor sociale,
inclusiv ocuparea fortei de munca, educatia, alimentatia, sanatatea, apa si salubritatea,
asigurarile sociale, locuintele si cultura;

(9)  Nivelurile absolute ajustate in functie de inflatie ale cheltuielilor sociale;

(h)  Masurile luate pentru imbunatitirea capacitatii administrative si a transparentei
in alocarea bugetului in domeniile legate de realizarea drepturilor prevazute de Pact si in
executarea bugetului alocat.

6. Va rugdm sa prezentati informatii cu privire la rezultatul masurilor legislative si
politice luate de statul parte pentru combaterea coruptiei in sectorul public, in special in
sectorul sanatatii,! si sa precizati provocarile intdmpinate la punerea in aplicare a masurilor
respective si demersurile facute pentru a le depdsi. De asemenea, va rugdm sd prezentati
informatii cu privire la cauzele in materie de coruptie introduse, cercetate si urmarite penal,
inclusiv date statistice anuale, precum si pedepsele aplicate persoanelor condamnate. Tn plus,
va rugam sa prezentati informatii cu privire la masurile luate pentru combaterea coruptiei in
sectorul privat si al fluxurilor financiare ilicite.

Nediscriminarea [articolul 2 (2)]

7. Va rugam sa precizati rezultatul méasurilor luate in cadrul strategiei de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome in perioada 2012-2020, inclusiv progresele
inregistrate si provocarile intimpinate la punerea in aplicare a strategiei. In ceea ce priveste
cazurile de discriminare pe criterii de etnie roma sesizate la Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, va rugam sa prezentati informatii cu privire la reparatiile acordate
victimelor si orice recomandari facute de Consiliul National care necesitd schimbari de
politici sau structurale. Tn plus, v rugdm sa indicati masurile luate pentru a imbunatiti

1 E/C.12/ROUI6, pct. 52-57, 202-203.


https://undocs.org/en/E/C.12/ROU/6

E/C.12/ROU/Q/6

colectarea de date privind accesul romilor la locuri de muncé, asigurari sociale, locuinte,
asistenta medicala si educatie, precum si s prezentati date statistice relevante in acest sens.

8. Avénd in vedere cadrul legal modificat care permite solicitantilor de azil sa lucreze la
3 luni dupa inceperea procedurii de azil,? va rugadm sa indicati orice masuri luate pentru a
recunoaste calificarile si competentele solicitantilor de azil dobandite in tarile lor de origine,
precum si alte masuri luate pentru a le facilita accesul la un loc de munca. Va rugam sa
precizati masurile luate pentru a imbunatati conditiile de viata din centrele de primire si
pentru a majora ajutorul financiar nerambursabil pentru a permite solicitantilor de azil sa 1si
acopere nevoile de baza. Va rugam sa indicati numarul strainilor cu statut de ,.tolerat” si
masurile luate pentru a garanta ca natura temporara a statutului lor nu impiedica exercitarea
de citre acestia a drepturilor consacrate Th Pact.

9. Va rugam sa prezentati informatii cu privire la progresele inregistrate de statul parte
in combaterea discriminarii bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen, inclusiv in ceea
ce priveste accesul la servicii legate de drepturile economice, sociale si culturale, in special
la serviciile de ocupare a fortei de munca si de asistentd medicala. Va rugam sa indicati
masurile luate pentru punerea in aplicare a hotararii pronuntate recent de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului cu privire la recunoasterea identitétii de gen a persoanelor transgen.®

Drepturi egale pentru barbati si femei (articolul 3)
10.  Varugadm sa prezentati informatii cu privire la:

(8  Masurile luate, inclusiv masuri speciale temporare, pentru a imbunatati
reprezentarea femeilor in functiile de decizie, atat in sectorul public, cat si in cel privat, cu
date statistice actualizate n acest sens;

(b)  Masurile luate, precum si eficacitatea acestora, pentru a aborda marile decalaje
de gen raportate in ceea ce priveste participarea pe piata muncii si ocuparea fortei de muncé;

(¢)  Masurile luate pentru a aborda incidenta ridicaté a violentei de gen, in special
n timpul pandemiei de COVID-19, si pentru a aborda nivelul scazut al plangerilor privind
astfel de violente, in special violul, si raspunsul necorespunzator al organelor de aplicare a
legii Tn acest sens.

Aspecte legate de dispozitiile speciale ale Pactului (articolele
6-15)

Dreptul l1a munca (art. 6)

11.  Varugidm sa precizati progresele inregistrate si dificultatile intdmpinate la punerea in
aplicare a Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret pentru perioada 2014-2015
si a celui pentru perioada 2017-2020, precum si alte masuri luate pentru a reduce numarul
mare al tinerilor care nu sunt incadrati in munca si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare. In acest sens, va rugdm sa prezentati date statistice anuale de la punerea in
aplicare a planurilor. Va rugam sa prezentati un raport privind aplicarea cotei de 4 % pentru
aplicate in caz de nerespectare a conformitatii, precum si cu privire la alte masuri luate, si
rezultatul acestora, pentru a imbuntati incadrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati. in
plus, va rugdm sa prezentati informatii despre masurile luate pentru a crea locuri de munca
decente pentru persoanele varstnice si pentru a facilita angajarea acestora.

12. Va rugdm sa prezentati informatii privind numarul de lucritori din economia
informala si de lucratori cu forme atipice de incadrare in munca in statul parte. Va rugam sa
precizati masurile luate pentru a facilita tranzitia de la economia informala la cea formala si

Ibidem, pct. 118.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, X si Y impotriva Romaniei, cererile nr. 2145/16 si nr.
20607/16, hotarare, 19 ianuarie 2021.
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pentru a proteja drepturile economice si sociale ale lucratorilor cu forme atipice de incadrare
in munca.

Dreptul la conditii de munca juste si prielnice (articolul 7)

13. Varugadm sa clarificati dacd salariul minim pe economie se aplica tuturor lucratorilor
din statul parte, inclusiv lucrdtorilor care desfasoara o activitate independenta, lucratorilor
migranti si celor din sectorul informal, si daca este suficient sa asigure lucratorilor si
familiilor acestora un trai decent. Va rugam sa prezentati informatii privind aplicarea
salariului minim pe economie, inclusiv nivelul de conformitate si sanctiunile aplicate in caz
de neconformitate. De asemenea, va rugdm sa prezentati informatii despre masurile luate
pentru a aborda disparitatile salariale intre sexe in anumite sectoare, inclusiv in sectorul
financiar si al asigurarilor, sectorul industriei prelucratoare si cel al constructiilor, si sa
clarificati daca principiul egalititii de remunerare pentru munca de valoare egala este
incorporat in legislatia muncii si in contractele colective de munca. In plus, va rugam sa
prezentati informatii despre eforturile depuse de statul parte pentru a se asigura ca toti
lucratorii au un salariu echitabil, astfel cum se prevede la articolul 7 litera (a) punctele (i) si
(i1) din Pact si punctul 10 din Comentariul general al Comitetului nr. 23 (2016) privind
dreptul la conditii de munca juste si prielnice.

14.  Va rugdm sa clarificati daca legislatia muncii oferd protectie tuturor lucratorilor,
inclusiv lucratorilor care desfasoard o activitate independenta, lucratorilor din economia
informald si lucratorilor migranti, si sd indicati eventualele lacune legislative in ceea ce
priveste protectia drepturilor lucratorilor la conditii de munca juste si prielnice. Va rugam sa
prezentati informatii privind aplicarea legislatiei muncii prin intermediul Inspectiei Muncii,
inclusiv date statistice defalcate relevante, principalele domenii de Tngrijorare identificate
prin inspectii si orice misuri legislative si politice luate in consecinta. In plus, va rugam si
prezentati informatii cu privire la masurile luate pentru a spori eficacitatea Inspectiei Muncii
si pentru a se asigura ca aceasta nu serveste la verificarea statutului de migratie al lucratorilor.

15. Vi rugdm sa precizati masurile luate pentru a imbunatati securitatea si sanatatea la
locul de muncd si pentru a preveni incidenta accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
In acest sens, va rugam si prezentati informatii despre numarul de accidente de munca
(inclusiv vatamari si decese) si boli profesionale, inclusiv date statistice relevante defalcate
pe industrie si sex. Va rugam sa explicati ce masuri au fost luate pentru a se asigura cé
lucratorii nu sunt expusi unor riscuri suplimentare in materie de securitate si sanatate ca
urmare a pandemiei de COVID-19 si pentru a proteja lucritorii care nu isi pot desfasura
activitatea de la distanta.

Drepturile sindicale (articolul 8)

16. Vi rugdm sd indicati orice revizuire legislativa efectuati in vederea eliminarii
restrictiilor privind exercitarea drepturilor sindicale ale anumitor categorii de lucratori,
inclusiv ale lucratorilor cu forme atipice de incadrare in munca si ale functionarilor publici.
Va rugam sa indicati, de asemenea, orice progres inregistrat in eliminarea obstacolelor din
calea infiintdrii unui sindicat, inclusiv cerintele minime de aderare si controlul sau restrictiile
privind finantele si activitatile sindicatelor. Va rugdm sa prezentati informatii detaliate
privind cazurile de discriminare Impotriva sindicatelor si de ingerintda in exercitarea
drepturilor sindicatelor care au fost sesizate autoritdtilor competente, inclusiv cazurile
exemplare si sanctiunile aplicate in astfel de cazuri. In ceea ce priveste negocierea colectiva,
va rugam sa prezentati informatii privind criteriile de reprezentare, date statistice anuale
privind numarul de contracte colective incheiate si proportia celor incheiate cu sindicate,
precum si informatii privind masurile luate pentru a extinde sfera negocierilor colective.

Dreptul la securitate sociala (articolul 9)

17.  Varugdm sa prezentati informatii cu privire la:

@) Orice revizuire efectuatd cu privire la criteriile de eligibilitate si ratele de
utilizare pentru programele universale de prestatii sociale, precum si a masurilor luate pentru
a majora cuantumul prestatiilor respective;
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(b)  Masurile luate pentru extinderea acoperirii programului privind venitul social
minim de insertie si pentru cresterea cuantumului prestatiilor, precum si indexarea
beneficiilor de asistentd sociala universale si bazate pe testarea mijloacelor de trai;

(¢)  Masurile luate pentru a spori acoperirea si cuantumul prestatiilor sociale
contributive, inclusiv pensiile si indemnizatiile de somaj, precum si masurile luate pentru a
egaliza varsta de pensionare pentru barbati si femei.

18.  Avand in vedere anterioarele observatii finale ale Comitetului,* va rugdm sa prezentati
informatii cu privire la:

(8 Masurile luate, inclusiv cele bugetare si institutionale, pentru a aborda
impactul negativ al descentralizarii serviciilor sociale asupra furnizarii acestora;

(b)  Masurile luate pentru a aborda decalajele mari dintre zonele rurale si cele
urbane in ceea ce priveste accesul la servicii sociale care sunt esentiale pentru realizarea
drepturilor economice, sociale si culturale;

(¢)  Supravegherea si monitorizarea serviciilor sociale prin intermediul
mecanismului de Inspectie Sociala,’ inclusiv principalele domenii in care apar nereguli si
deficiente, masurile luate pentru remedierea acestora si sanctiunile aplicate furnizorilor de
Servicii.

Ocrotirea familiei si a copiilor (articolul 10)

19.  Varugadm sa prezentati informatii cu privire la:

(@)  Punereain aplicare a masurilor luate de statul parte pentru a asigura distribuirea
egald a responsabilitatilor de ingrijire a copiilor intre barbati si femei,® inclusiv eventualele
obstacole In calea beneficierii de aceste masuri semnalate de parinti si date statistice,
defalcate pe sexe, privind ratele de utilizare a concediului parental si durata concediului
parental luat;

(b)  Masurile luate pentru consolidarea sistemului de protectie a copilului pentru
copiii neinsotiti care solicitd azil, in special in ceea ce priveste reprezentantii legali, serviciile
de interpretare si conditiile de primire, inclusiv datele statistice relevante privind accesul la
reprezentanti legali si raportul dintre interpreti si copii;

(¢)  Orice demersuri facute pentru modificarea Legii nr. 21/1991 in vederea
acordarii de cetdtenie copiilor ndscuti in statul parte, copii care altminteri ar fi apatrizi.

Dreptul la un nivel de trai suficient (articolul 11)

20.  Avand in vedere anterioarele observatii finale ale Comitetului,” va rugdm sa precizati
n randul romilor, al copiilor, al persoanelor vérstnice, al persoanelor cu dizabilitéti si al
persoanelor care locuiesc in zone rurale. Va rugdm sa prezentati informatii cu privire la
masurile luate pentru a combate inegalitatile socioeconomice, inclusiv masuri fiscale.

21.  Varugam sd prezentati informatii cu privire la legislatia-cadru si politica adoptata in
vederea realizarii dreptului la o locuinta adecvata. In special, va rugdm sa precizati:

@) Masurile luate, si progresele realizate 1n acest sens, pentru a aborda decalajul
semnificativ dintre cererea si oferta de locuinte sociale si pentru a revizui criteriile de
eligibilitate;

(b)  Progresele realizate in punerea in aplicare a masurilor luate pentru
reglementarea locuintelor in asezdri informale, inclusiv modificarea legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare, precum si imbunatatirea conditiilor de viata de baza in astfel de asezari,
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inclusiv accesul la apd potabila curata, instalatii sanitare, electricitate, transport public si alte
servicii de baza;

(c)  Daca reprezentanti ai romilor au fost implicati in elaborarea si punerea in
aplicare a masurilor luate de statul parte pentru a asigura locuinte adecvate romilor si pentru
a imbunatati conditiile de locuit ale acestora,® precum si nivelul pana la care s-au Tnregistrat
progrese prin intermediul acestor masuri.

22.  Avandin vedere anterioarele observatii finale ale Comitetului,® va rugdm sa prezentati
informatii cu privire la:

(8)  Dispozitii legale referitoare la protectia impotriva evacuarilor fortate si la 0
procedura de evacuare care respecta standardele internationale privind drepturile omului;

(b)  Masurile luate, si rezultatul acestora, pentru a preveni evacudrile fortate ale
romilor gi pentru a asigura respectarea procesului echitabil;

(¢)  Evacuarile efectuate in ultimii 7 ani, inclusiv date statistice, defalcate pe
regiuni, referitoare la numarul de evacuari fortate si de gospodarii si persoane afectate,
precum si formele de locuinte alternative puse la dispozitia persoanelor evacuate.

23.  Varugadm sd prezentati informatii cu privire la masurile luate pentru a aborda numarul
mare de gospodarii, 1n special cele de tip locuinte sociale si ale romilor, care sunt in intarziere
cu plata facturilor la utilitati, precum si mésurile luate pentru a preveni intreruperea serviciilor
de utilitati pentru neplata facturilor. Va rugam sa indicati orice masuri luate pentru a se
asigura ca politica de stabilire a preturilor pentru serviciile de utilitati, inclusiv energie
electrica si gaz, se bazeaza pe norme si principii de drepturile omului.

Dreptul la sanatate fizica si mintala (articolul 12)

24.  Varugam sa indicati masurile luate pentru a extinde acoperirea asigurarilor sociale de
sanatate, inclusiv la lucratorii din economia informala si solicitantii de azil, precum si sfera
de aplicare a serviciilor de asistenta medicald incluse in asigurare; pentru a creste alocarea
din bugetul de stat pentru asigurdri; si pentru a reduce platile facute din bani proprii. Va

bugetul de stat pentru sanatate publica alocatd sectorului sanatétii mintale. Va rugam sa
precizati orice masuri luate pentru imbunatitirea serviciilor de sanatate preventive, inclusiv
in ceea ce priveste bolile cardiace ischemice, bolile legate de alcool si HIV/SIDA.

25.  Varugam sd precizati conditiile in care se poate efectua avort in mod legal si masurile
luate, precum si eficacitatea acestora, pentru a aborda restrictionarea accesului la avort in
conditii sigure si legale ca urmare a exercitarii obiectiilor pe motive de constiinta de catre
cadre medicale si a refuzului unor spitale de stat de a efectua avortul, refuz semnalat de unele
persoane. Va rugam s clarificati criteriile de ,,eligibilitate” pentru produsele contraceptive
gratuite,’® precum si sa mentionati masurile luate pentru a asigura accesul liber la informatii
si servicii privind sanatatea reproducerii, inclusiv contraceptive. in plus, va rugam sa indicati
masurile luate pentru a imbunatati eficacitatea programului privind depistarea timpurie si
activa a cancerului de col uterin.

Dreptul la educatie (articolele 13-14)

26.  Varugam sa indicati orice evaluare efectuatd cu privire la impactul descentralizarii
asupra dreptului la educatie, in special asupra copiilor din zonele cu administratii publice
locale mai sarace, precum si masurile luate pentru a aborda orice impact negativ in aceasta
privintd. Va rugam sa prezentati informatii privind masurile luate pentru atingerea nivelului
minim de finantare a educatiei nationale, astfel cum se prevede in Legea educatiei nationale,
impreund cu un calendar. Va rugam sa precizati masurile luate pentru a aborda nivelul ridicat
al analfabetismului functional in randul elevilor in varsta de 15 ani si pentru a Tmbunétati

8 E/C.12/ROU/6, pct. 170-171.
9 E/C.12/ROUICO/3-5, pet. 19.
10 E/C.12/ROUJB, pet. 235.
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performantele scolare generale ale elevilor la toate nivelurile, in special ale romilor si ale
altor elevi defavorizati si marginalizati. in plus, va rugim sa prezentati informatii despre
masurile luate pentru a aborda perturbarea educatiei cauzatd de pandemia de COVID-19
pentru a garanta cd aceasta nu afecteaza in mod disproportionat persoanele cele mai
defavorizate si marginalizate.

Drepturile culturale (articolul 15)

27.  Varugam sa prezentati informatii privind educatia in limbile minoritatilor si masurile
luate pentru conservarea si promovarea limbilor, istoriei si culturii grupurilor nationale si
etnice minoritare, inclusiv a grupurilor minoritare maghiare si rome. Va rugdm sa indicati
masurile luate pentru promovarea utilizarii limbilor minoritare de catre autoritatile locale in
orasele si satele cu o prezenta semnificativa a grupurilor nationale si etnice minoritare.




