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Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale

Comentariul general nr. 25 (2020) privind stiinta si
drepturile economice, sociale si culturale [art. 15 alin. (1) lit.
(b), alin. (2), (3) si (4) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale]*

|. Introducere si premise fundamentale

1. Dezvoltarea intensa si rapida a stiintei si tehnologiei a avut numeroase beneficii pentru
exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale. In acelasi timp, riscurile — si distributia
inegald a acestor beneficii si riscuri — au determinat o dezbatere ampla si in continua crestere
pe tema relatiei dintre stiinta si drepturile economice, sociale si culturale. Pe aceasta tema au
fost emise mai multe documente importante, ca de exemplu Declaratia de la Venetia privind
dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, adoptata in 2009, Declaratia
universald asupra bioeticii si drepturilor omului, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO) in 2005, Recomandarea privind stiinta si
cercetatorii stiintifici, adoptata de UNESCO 1n 2017, raportul Raportorului Special privind
drepturile culturale privind dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale
(A/HRC/20/26) si Comentariul general nr. 17 (2005) privind dreptul fiecaruia de a beneficia
de protectia intereselor morale si materiale decurgand din orice productie stiintifica, literara
sau artisticd al cdrei autor este. Intr-adevdar, UNESCO, declaratiile facute in cadrul
conferintelor si summituri-lor internationale,* Raportorul Special pentru drepturile culturale,
precum si organizatii si publicatii stiintifice de prestigiu? au sustinut ,,dreptul omului la
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stiintd”, referindu-se la toate drepturile si obligatiile legate de stiinta.

2. in pofida acestor progrese, stiinta este unul dintre domeniile Pactului caruia statele
parti 1i aratd cea mai mica atentie in rapoartele si dialogurile lor cu Comitetul. Acest lucru a
determinat Comitetul, in urma unui amplu proces consultativ, sd elaboreze acest comentariu
general privind relatia dintre stiintd si drepturile economice, sociale si culturale.

3. Comitetul se concentreaza in primul rand asupra acelui drept enuntat in Pact, prin care
i se recunoaste fiecaruia dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale [art.
15 (1) (b)], acesta fiind dreptul cel mai des invocat in raport cu stiinta. insa scopul acestui
comentariu general nu se limiteaza la acest drept, ci si la dezvoltarea mai larga a relatiei dintre
stiintd si drepturile economice, sociale si culturale. Comitetul examineaza, de asemenea,

* Adoptat de Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale la cea de-a 67-a sesiune (17

februarie—6 martie 2020).

A se vedea, de exemplu, declaratia de la Summit-ul XXVI ibero-american al sefilor de stat si de

guvern, disponibila (in limba spaniola) la www.segib.org/wp-content/uploads/00.1.-

DECLARACION-DE-LA-XXVI-CUMBRE-GUATEMALA_VF_E.pdf.

2 A se vedea, de exemplu, Jessica M. Wyndham si Margaret Weigers Vitullo, ,,Define the human right
to science”, Science, vol. 362, nr. 6418 (noiembrie 2018).
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celelalte elemente ale art. 15 referitoare la stiintd, in special obligatiile statelor parti de a lua
masuri pentru mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei [art. 15 (2)], respectarea libertatii
indispensabile cercetarii stiintifice [art. 15 (3)] si Incurajarea si dezvoltarea cooperarii si
contactelor internationale in domeniul stiintei [art. 15 (4)]. De asemenea, Comitetul
subliniaza relevanta art. 27 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului pentru aceasta
analiza.

Continutul normativ

Progresul stiintific si aplicatiile sale

4. in conformitate cu definitia utilizati de UNESCO in Recomandarea privind stiinta si
cercetatorii stiintifici,

termenul ,,stiintd” defineste demersul prin care omenirea, actionand individual
sau in grupuri mici ori mari, face o incercare organizati, prin studierea
obiectiva a fenomenelor observate si validarea acesteia prin schimbul de date
si prin intermediul evaluarii inter pares, de a descoperi si stiapani lantul de
cauzalitati, relatii sau interactiuni; reuneste Intr-o forma coordonata subsisteme
de cunoastere prin intermediul unei reflectii si conceptualizari sistematice; si,
astfel, se inzestreaza cu posibilitatea de a utiliza, In avantajul sau, intelegerea
proceselor si fenomenelor existente in natura si societate [pct. 1 (a) (i)].

UNESCO adauga ca ,termenul «stiintele» desemneaza un complex de cunostinte, fapte si
ipoteze, in care elementul teoretic este capabil sa fie validat pe termen scurt sau lung, si in
aceastd masura include stiintele care au ca obiect faptele si fenomenele sociale” [pct. 1 (a)
(ii)].

5. Astfel, stiinta, care cuprinde stiintele naturale si sociale, se referd atat la un proces
care urmeaza o anumitd metodologie (,,a practica stiinta”), cat si la rezultatele acestui proces
(cunostinte si aplicatii). Desi protectia si promovarea ca drept cultural pot fi revendicate
pentru alte forme de cunoastere, cunoasterea ar trebui consideratd stiintd numai daca se
bazeaza pe cercetari critice si este deschisa falsificabilitatii si testabilitatii. Cunoasterea care
se bazeaza exclusiv pe traditie, revelatie sau autoritate, fara posibilul contrast cu ratiunea si
experienta, sau care este imuna la orice falsificabilitate sau verificare intersubiectiva, nu
poate fi considerata stiinta.

6. Declaratia Universald a Drepturilor Omului mentioneaza ,,progresul stiintific”; la
randul sau, Pactul se refera la ,progres stiintific”; aceste expresii accentueazd capacitatea
stiintei de a contribui la bunastarea persoanelor si a omenirii. Astfel, dezvoltarea stiintei in
serviciul pacii si al drepturilor omului ar trebui sa beneficieze din partea statelor de prioritate
fata de alte utilizari.

7. Aplicatiile se refera la punerea speciald 1n aplicare a stiintei in privinta preocuparilor
si nevoilor specifice ale populatiei. Stiinta aplicatd include, de asemenea, tehnologia care
decurge din cunostinte stiintifice, precum aplicatiile medicale, aplicatiile industriale sau
agricole, sau tehnologia informatiei si comunicarii.®

Dreptul de a beneficia

8. Termenul ,,beneficii” se refera in primul rand la rezultatele materiale ale aplicatiilor
cercetarii stiintifice, precum vaccinurile, Ingrasamintele, instrumentele tehnologice si altele
asemenea. In al doilea rand, beneficiile se refera la cunostintele si informatiile stiintifice care
decurg direct din activitatea stiintifica, deoarece stiinta oferd beneficii prin dezvoltarea si
difuzarea cunostintelor in sine. In fine, beneficiile se referd, de asemenea, la rolul stiintei in
formarea unor cetateni critici si responsabili, care sunt capabili de o participare deplina intr-
o societate democratica.

Tehnologia, in conformitate cu Recomandarea privind stiinta si cercetatorii stiintifici, ,,inseamna
cunostinte care se refera direct la productia sau imbunatatirea de bunuri sau servicii” [pct. 1 (b)].
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Dreptul de a participa la viata culturala

9. Dreptul de a beneficia de progresul stiintific nu poate fi interpretat ca stabilind o
deosebire rigida intre savantul care produce stiinta si populatia generala, indreptatita doar sa
se bucure de beneficiile rezultate din cercetarea efectuatd de savanti. Aceastd interpretare
restrictivd contravine unei interpretdri sistematice si teleologice a acestui drept, care ia in
considerare contextul, obiectul si scopul acestei dispozitii, in conformitate cu art. 31 din
Conventia cu privire la dreptul tratatelor, adoptata la Viena.

10.  Cultura este un concept incluziv, care cuprinde toate manifestirile existentei umane.*
Prin urmare, viata culturala este mai ampla decat stiinta deoarece include si alte aspecte ale
existentei umane; totusi, este rezonabila includerea activitatii stiintifice in viata culturala.
Astfel, dreptul fiecaruia de a participa la viata culturala include dreptul fiecarei persoane de
a participa la progresul stiintific si la deciziile privind directia acestuia. Aceasta interpretare
este sugerata si de principiile participarii si incluziunii care stau la baza Pactului, precum si
de sintagma ,,de a beneficia de progresul stiintific”. Beneficiile nu se limiteaza la beneficiile
materiale sau realizarile progresului stiintific, ci includ dezvoltarea mintii critice si a
facultétilor asociate practicarii stiintei. Acest sens este confirmat de travaux préparatoires
[lucrarile pregétitoare] pentru redactarea art. 15 din Pact, ce demonstreaza ca articolul a avut
ca scop sd dezvolte art. 27 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,® care recunoaste
nu doar dreptul de a beneficia de aplicatiile stiintei, ci si de a participa la progresul stiintific.
Declaratia Universala a Drepturilor Omului este relevanta pentru a stabili sfera de aplicare a
tuturor drepturilor consacrate in Pact, nu doar pentru ca preambulul la Pact se referd in mod
explicit la Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ci si pentru cd ambele instrumente
reprezinta eforturi internationale de a conferi forta juridica drepturilor enuntate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului prin adoptarea de tratate obligatorii. Astfel, practicarca
stiintei nu se refera doar la profesionistii stiintifici, ci include si ,,stiinta practicata de cetateni”
(oameni obisnuiti care practica stiintd) si popularizarea cunostintelor stiintifice. Statele parti
nu ar trebui doar sd se abtina de la a impiedica participarea cetdtenilor la activitati stiintifice,
ci ar trebui sd o Inlesneasca in mod activ.

11.  Dreptul consacrat in art. 15 (1) (b) include nu doar dreptul de a beneficia de aplicatiile
progresului stiintific, ci si dreptul de a participa la progresul stiintific. Astfel, acesta este
dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale.

A beneficia de protectia intereselor morale si materiale decurgénd din orice productie
stiintifica, literara sau artistica al ciirei autor este

12.  Comitetul a examinat deja acest drept Tn 2005 in Comentariul general nr. 17, in care
a subliniat diferenta dintre acest drept al omului, care protejeazd creatorii de descoperiri
stiintifice, si ,,majoritatea drepturilor legale recunoscute in sistemele de proprietate
intelectuald” (pct. 1). Nu este necesard repetarea acestei analize aici. Cu toate acestea, relatia
specifica dintre drepturile de proprietate intelectuald si dreptul de a participa la si de a
beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale este abordata in sectiunea V.

Libertatea indispensabila cercetirii stiintifice si activitatilor creatoare

13.  Pentru a inflori si a se dezvolta, stiinta necesitd o protectie solidd a libertdtii de
cercetare. Pactul stabileste o obligatie specifici a statelor de a ,respecta libertatea
indispensabild cercetarii stiintifice” [art. 15 (3)]. Aceastd libertate include, cel putin,
urmatoarele dimensiuni: protectia cercetatorilor impotriva influentei nejustificate asupra
judecatii lor independente; posibilitatea cercetatorilor de a infiinta institutii autonome de

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 21 (2009)
privind dreptul fiecdruia de a participa la viata culturald, pct. 11.

A se vedea Ben Saul, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Travaux
Préparatoires, Volume | (Oxford, Oxford University Press, 2016).

in versiunea in limba engleza se mentioneaza dreptul de a ,,impartasi” (,,share”), dar in versiunile in
limbile francez, spaniold si rusa, care sunt de asemenea texte oficiale ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, apar expresiile ,,participer”, ,,participar” si, respectiv, ,,y4acTBOBaTh”, care se
refera la dreptul tuturor persoanelor de a participa la progresul stiintific si la beneficiile care decurg
din acesta.


https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780198758303.001.0001/law-9780198758303
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780198758303.001.0001/law-9780198758303
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780198758303.001.0001/law-9780198758303
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cercetare si de a defini scopurile si obiectivele cercetarii si metodele care urmeaza sa fie
adoptate; libertatea cercetatorilor de a pune sub semnul intrebarii, in mod liber si deschis,
valoarea etica a anumitor proiecte si dreptul de a se retrage din aceste proiecte in cazul in
care constiinta lor le-o impune; libertatea cercetatorilor de a coopera cu alti cercetatori, atat
la nivel national, cat si international; precum si schimbul de date si analize stiintifice cu
guvernantii, precum si cu publicul, oriunde este posibil. ” Totusi, libertatea cercetirii
stiintifice nu este absoluta; sunt posibile unele limitari, dupa cum se descrie in sectiunea I11
de mai jos.

Masurile necesare pentru a asigura mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei

14.  Statele parti trebuie nu doar sd se abtind de la ingerinte in libertatea persoanelor si
institutiilor de a dezvolta stiinta si a difuza rezultatele acesteia. Statele trebuie sa si ia masuri
pozitive pentru progresul stiintei (dezvoltare) si pentru protejarea si difuzarea cunostintelor
stiintifice si a aplicatiilor acestora (mentinere si difuzare).

Elementele dreptului si limitarile

15.  Dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale
contine atat libertati, cat si prerogative. Libertatile includ dreptul de a participa la progresul
stiintific si de a beneficia de libertatea indispensabila cercetarii stiintifice. Printre prerogative
se numara dreptul de a beneficia, fara discriminare, de progresul stiintific. Aceste libertati si
prerogative implica pentru state atat obligatii negative, cat si obligatii pozitive. In plus, acest
drept contine urmatoarele cinci elemente interdependente si esentiale.

Elementele dreptului

16.  Disponibilitatea este legata de obligatia statelor parti de a lua masuri pentru
mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei. Astfel, disponibilitatea inseamna ca progresul
stiintific are loc efectiv, iar cunostintele stiintifice si aplicatiile acestora sunt protejate si
difuzate pe scard largd. Statele parti ar trebui sa isi directioneze propriile resurse si sa
coordoneze actiunile altora pentru a se asigura cd se inregistreaza progrese stiintifice si ca
aplicatiile si beneficiile acestora sunt distribuite si sunt disponibile, in special grupurilor
vulnerabile si marginalizate. In acest scop este nevoie, printre altele, de instrumente de
difuzare a stiintei (biblioteci, muzee, retele de internet etc.), o puternica infrastructura de
cercetare cu resurse adecvate, precum si finantarea corespunzitoare a educatiei stiintifice. In
special, statele ar trebui sa promoveze stiinta deschisd si publicarea cercetarilor in regim
,,sursa deschisa”. Rezultatele cercetarii si datele de cercetare finantate de state ar trebui sa fie
accesibile populatiei.

17.  Accesibilitatea inseamnd ca progresul stiintific si aplicatiile sale ar trebui sa fie
accesibile tuturor persoanelor, fard discriminare. Aceasta are trei dimensiuni: in primul rand,
statele parti ar trebui sa se asigure ca fiecare are acces egal la aplicatiile stiintei, in special
atunci cand acestea sunt esentiale pentru exercitarea altor drepturi economice, sociale si
culturale. In al doilea rand, informatiile privind riscurile si beneficiile stiintei si tehnologiei
ar trebui si fie accesibile fird discriminare. In al treilea rand, fiecare ar trebui si aibi
posibilitatea deschisa de a participa la progresul stiintific, fara discriminare. Astfel, statele
parti ar trebui sd Inlature barierele discriminatorii care impiedicd persoanele sa participe la
progresul stiintific, de exemplu facilitaind populatiilor marginalizate accesul la educatie
stiintifica.

18.  Calitatea se referd la cea mai avansatd, actualizatd si general acceptata si verificabild
stiintd disponibild la momentul respectiv, in conformitate cu standardele general acceptate de
comunitatea stiintifica. Acest element se aplica procesului de creatie stiintifica, dar si
accesului la aplicatiile si beneficiile stiintei. Calitatea include, de asemenea, reglementarea si
certificarea, dupa necesitate, pentru a asigura dezvoltarea si aplicarea responsabila si etica a
stiintei. Statele ar trebui sd se bazeze pe cunostinte stiintifice larg acceptate, in dialog cu

7

Recomandarea privind stiinta si cercetatorii stiintifici, pct. 16 (a) (v).
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comunitatea stiintificd, pentru a reglementa si a certifica circulatia noilor aplicatii stiintifice
accesibile publicului.

19.  Acceptabilitatea iInseamna ca ar trebui depuse eforturi pentru a garanta ca stiinta este
explicatd si ca aplicatiile acesteia sunt difuzate astfel incat sa se faciliteze acceptarea acestora
in contexte culturale si sociale diferite, cu conditia ca acest lucru sd nu afecteze integritatea
si calitatea lor. Educatia stiintificd si produsele stiintifice ar trebui sa fie adaptate
particularitdtilor populatiilor cu nevoi speciale, cum sunt persoanele cu dizabilitati.
Acceptabilitatea inseamnd, de asemenea, ca cercetarea stiintifica trebuie sa incorporeze
standarde etice pentru a asigura integritatea si respectarea demnitatii umane, cum sunt
standardele propuse in Declaratia universald asupra bioeticii si drepturilor omului. Unele
dintre aceste standarde constau in faptul ca beneficiile pentru participantii la cercetare si alte
persoane afectate ar trebui sa fie maximizate, iar orice prejudiciu posibil s fie minimizat prin
protectie si garantii rezonabile; ar trebui garantate autonomia si consimtamantul liber si
informat al participantilor; ar trebui respectate confidentialitatea si viata privatd; grupurile
sau persoanele vulnerabile ar trebui protejate Th mod special pentru a evita orice discriminare;
iar diversitatea culturala si pluralismul ar trebui sd beneficieze de atentia cuvenita.

20.  Astfel cum s-a explicat la pct. 13 de mai sus, protectia libertatii cercetarii stiintifice
este, de asemenea, un element al dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul
stiintific si de aplicatiile sale.

Limitari

21.  Ar putea fi necesare anumite limitdri ale dreptului de a participa la si de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale, deoarece stiinta si aplicatiile sale pot, In anumite
contexte, sa afecteze drepturile economice, sociale si culturale. Cu toate acestea, limitarile
dreptului trebuie sa respecte cerintele art. 4 din Pact: in primul rand, limitérile trebuie sa fie
stabilite de lege; In al doilea rand, trebuie sa aiba scopul promovarii ,,bundstarii generale intr-
o societate democratica”; si, in al treilea rand, orice restrangere trebuie sa fie compatibild cu
natura dreptului afectat. In acceptiunea Comitetului, inseamna ca limitarile trebuie sa
respecte obligatiile fundamentale minime ale dreptului si trebuie sa fie proportionale cu
scopul urmarit. Inseamna ca, in cazul in care exista mai multe mijloace capabile in mod
rezonabil sa atingd scopul legitim al limitarii, trebuie ales acela care restrAnge cel mai putin
drepturile economice, sociale si culturale,® iar sarcinile aplicate exercitirii dreptului nu ar
trebui sa depaseasca beneficiile limitarii.

22.  Limitarile privind aplicatiile stiintei si tehnologiei pot fi folosite pentru a garanta
siguranta si calitatea produselor utilizate de persoane. Ar putea fi necesare evaluari ale
impactului asupra drepturilor omului pentru a proteja persoanele impotriva aplicatiilor
riscante. De asemenea, pot fi necesare limitari ale procesului de cercetare, in special atunci
cand cercetarea afecteaza fiinte umane, pentru a le proteja demnitatea, integritatea si
consimtamantul cand sunt implicate in cercetare. Atunci cand cercetarea se face in tari sau in
randul unor populatii diferite de cele ale cercetatorilor, statul de origine trebuie sa garanteze
drepturile si obligatiile tuturor partilor implicate. Cu toate acestea, orice limitare a
continutului cercetarii stiintifice implica o sarcina strictd de justificare din partea statelor,
pentru a evita incalcarea libertatii de cercetare.

Obligatii

Obligatii generale

23.  Statele parti trebuie sa ia masuri, in limita resurselor lor disponibile, pentru realizarea
deplind a dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile
sale. Desi realizarea deplind a dreptului se poate face progresiv, este necesar si se faca
demersuri in directia acestuia imediat sau intr-o perioada de timp rezonabil de scurta. Astfel

8 Comentariul general nr. 21, pct. 19.
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de demersuri ar trebui sa fie facute constient, concrete si specifice, utilizAnd toate mijloacele
adecvate, inclusiv adoptarea de masuri legislative si bugetare.

24.  Casiin cazul tuturor celorlalte drepturi enuntate in Pact, existd o prezumtie solida ca
nu sunt permisibile masurile retrogresive luate in legatura cu dreptul de a participa la si de a
beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale.® Printre exemplele de misuri
retrogresive se numara eliminarea programelor sau politicilor necesare pentru mentinerea,
dezvoltarea si difuzarea stiintei; ridicarea de obstacole in calea educatiei si a informarii cu
privire la stiinta; ridicarea de obstacole in calea participarii cetatenilor la activitati stiintifice,
inclusiv dezinformarea menita sa erodeze intelegerea si respectarea de catre cetateni a stiintei
si cercetdrii stiintifice; si adoptarea de modificari de legi si de politici care reduc amploarea
colaboririi internationale in domeniul stiintei. In circumstantele exceptionale in care masurile
retrogresive pot fi inevitabile, statele trebuie sa se asigure ca aceste masuri sunt necesare si
proportionale. Masurile ar trebui s raimana in vigoare numai in masura in care sunt necesare;
sa atenueze inegalitdtile care pot lua amploare in vremuri de criza si sa garanteze ca drepturile
persoanelor si grupurilor defavorizate si marginalizate nu sunt afectate in mod
disproportionat; de asemenea, sd garanteze obligatiile fundamentale minime (a se vedea
E/C.12/2016/1).

25.  Statele parti au obligatia imediata de a elimina toate formele de discriminare impotriva
persoanelor si grupurilor in exercitarea de catre acestea a drepturilor economice, sociale si
culturale. Aceasta datorie este deosebit de importanta in ceea ce priveste dreptul de a participa
la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, deoarece persista inegalitati
profunde 1n exercitarea acestui drept. Statele trebuie sa adopte masurile necesare in vederea
eliminarii conditiilor si combaterii atitudinilor care perpetueaza inegalitatea si discriminarea
pentru a permite tuturor persoanelor si grupurilor sa beneficieze de acest drept fara
discriminare, inclusiv pentru motive de religie, origine nationald, sex, orientare sexuald si
identitate de gen, rasd si identitate etnicd, dizabilitate, sardcie si orice alt statut relevant.

26.  Datoria de a elimina discriminarea este o obligatie transversala pe care statele ar trebui
sa o aiba in vedere in indeplinirea tuturor celorlalte obligatii. De exemplu, datoria statelor de
a lua masuri pentru dezvoltarea si difuzarea stiintei [art. 15 (2)] include obligatia de a depune
toate eforturile necesare pentru a depdsi inegalitatile persistente in progresul stiintific prin
mijloace de educare si comunicare adecvate din perspectiva culturala si de gen, cu scopul de
a incuraja cea mai larga participare la progresul stiintific a populatiilor care au fost de obicei
excluse de la asemenea progres.

27.  Obligatia de a combate discriminarea pentru aceste motive are implicatii asupra
elaborarii si aplicarii tuturor politicilor legate de dreptul de a participa la si de a beneficia de
progresul stiintific si de aplicatiile sale. De exemplu, statele trebuie, cu atentie, sa elaboreze
si s puna in aplicare programe de educatie stiintifica de calitate, pentru a oferi tuturor
persoanelor sanse egale sd dobandeascd un nivel fundamental de intelegere si cunoastere a
stiintei si formare profesionald necesare pentru a face carierd in stiinta, precum si pentru a
asigura accesul fara discriminare la locurile de muncé disponibile in domeniile cercetarii
stiintifice.X

Protectie speciala pentru grupuri specifice

28.  Fara a aduce atingere obligatiei statelor de a elimina toate formele de discriminare, ar
trebui acordata o atentie speciald grupurilor care s-au confruntat cu discriminare sistemica in
exercitarea dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile
sale, ca de exemplu: femeile; persoanele cu dizabilitati; persoanele lesbiene, homosexuale,
bisexuale, transgen si intersexuale; populatiile indigene; si persoanele care traiesc in saracie.
Ar putea fi necesare masuri speciale temporare pentru a obtine egalitatea de fond si a remedia
manifestarile actuale ale modelelor anterioare de excludere a acestor grupuri. Avand un
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spatiu limitat, prezentul comentariu general se concentreaza asupra femeilor, a persoanelor
cu dizabilitati, persoanelor care traiesc in saracie si populatiilor indigene.

Femeile

29.  Femeile sunt adesea subreprezentate in activitatea stiintifica. Uneori, acest lucru este
consecinta situatiilor de discriminare directd in ceea ce priveste accesul la educatie sau la
incadrarea in munci si promovarea profesionald. In alte cazuri, discriminarea este mai subtila
si se bazeaza pe stereotipuri sau practici profesionale care descurajeaza participarea femeilor
la cercetarea stiintifica. In special, progresul femeilor in carierele stiintifice, atat in mediul

academic, cat si in industrie, este limitat cumulativ pe masura ce acestea avanseaza in ierarhie.

30.  Accesul inegal intre barbati si femei la stiinta implici o dubla discriminare. Tn primul
rand, femeile au dreptul de a participa la cercetarea stiintifica la egalitate cu barbatii; astfel,
accesul inegal la educatie stiintifica sau cariere stiintifice constituie discriminare in principiu.
Tn al doilea rand, intrucat femeile sunt subreprezentate in cercetarea stiintifica, se intimpla
foarte frecvent ca cercetarea stiintifica si noile tehnologii sa fie partinitoare fata de gen si sa
nu acorde atentie particularitatilor si nevoilor femeilor.

31.  Prin urmare, statele trebuie sd inlature imediat barierele care afecteaza accesul fetelor
si femeilor la educatie si cariere in stiinte de calitate. In plus, statele trebuie si ia masuri
pentru a asigura egalitatea in fond a femeilor in ceea ce priveste accesul la educatie stiintifica
si cariere stiintifice, de exemplu prin sensibilizarea opiniei publice in vederea eliminarii
stereotipurilor care exclud femeile din stiintd sau prin adoptarea de politici atit pentru barbati,
cat si pentru femei, pentru a echilibra viata de familie cu carierele stiintifice. Ar putea fi
necesare masuri speciale temporare, ca de exemplu cote pentru numarul de femei din
invatamantul stiintific, pentru a accelera atingerea egalitatii de fond in exercitarea dreptului
de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale. Disponibilitatea
gradinitelor si a altor institutii de ingrijire a copiilor este, de asemenea, esentiald pentru
promovarea egalitatii.

32. O abordare care tine seama de diferentele de gen nu este un lux pentru cercetarea
stiintificd, ci un instrument esential pentru a garanta ca progresul stiintific si noile tehnologii
tin seama in mod corespunzator de caracteristicile si nevoile femeilor si fetelor. Aceasta
abordare nu ar trebui sa fie amanatd pana in ultimele etape ale cercetarii, ci integrata din
prima etapa, ca de exemplu alegerea subiectului si elaborarea metodologiilor, si trebuie sa fie
prezenta in toate etapele cercetdrii stiintifice si ale aplicatiilor sale, inclusiv in timpul
evaludrii impactului acesteia. Deciziile privind finantarea sau politicile generale trebuie, de
asemenea, sa tind seama de diferentele de gen.

33. O abordare care tine seama de diferentele de gen este deosebit de relevantd pentru
dreptul la sanatate sexuala si sdndtatea reproducerii. Statele parti trebuie sa asigure accesul
la tehnologii stiintifice actualizate necesare femeilor in legitura cu acest drept. In special,
statele parti ar trebui sa asigure accesul la forme de contraceptie moderne si sigure, inclusiv
contraceptie de urgentd, medicamente pentru avort, tehnologii de reproducere asistata
medical, precum si alte bunuri si servicii legate de sex si reproducere, pe baza nediscriminarii
si egalitatii, astfel cum se subliniaza In Comentariul general nr. 22 (2016) privind dreptul la
sdnatatea sexuala si sanatatea reproducerii. Trebuie acordatd o atentie speciald protectiei
consimtamantului liber, prealabil si informat al femeilor in ceea ce priveste tratamentele sau
cercetarea stiintifica privind sanatatea sexuala si sanatatea reproducerii.

Persoanele cu dizabilitati

34.  Persoanele cu dizabilitati au suferit o discriminare profundd in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile
sale, fie din cauza marilor obstacole fizice, de comunicare si de informare in calea accesului
la invatdmantul stiintific de baza si superior si la cariere, fie din cauza faptului ca rezultatele
progresului stiintific nu iau In considerare caracteristicile si nevoile specifice ale acestora.
Persoanele cu dizabilitati aduc propriile perspective si experiente unice in peisajul stiintific,
contribuind astfel in mod specific la promovarea dreptului de a participa la si de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale.
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35.  Statele parti ar trebui, cel putin, sd adopte urmatoarele masuri si politici pentru a
depasi discriminarea persoanelor cu dizabilitati In exercitarea acestui drept: (a) sa promoveze
participarea si contributiile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv ale femeilor cu dizabilitati
care se confrunta cu discriminare multipla, in procedurile de luare a deciziilor privind stiinta;
(b) sa elaboreze statistici privind accesul la stiintd si beneficiile sale defalcate pe dizabilitati;
(c) sa puna in aplicare designul universal; (d) sa promoveze tehnologii care inlesnesc accesul
la educatia stiintifica si incadrarea in munca a persoanelor cu dizabilitati; (e) sa se asigure ca
si cariere in stiintd si pentru a se asigura ca acestea beneficiaza de rezultatele dezvoltarii
stiintifice, inclusiv prin difuzarea si diseminarea acesteia in formate adaptate; (f) s adopte
masuri corespunzitoare pentru a populariza capacitatile si contributiile persoanelor cu
dizabilitati si pentru a combate stereotipurile si practicile daunatoare referitoare la aceste
persoane;*! si (g) si se asigure ci persoanele cu dizabilititi si-au dat consimtimantul gratuit,
prealabil si informat atunci cand sunt subiecte de cercetare.

Persoane care traiesc in saricie, inegalitate si stiinta

36.  in ultimele decenii, cresterea inegalitatilor a subminat statul de drept si a avut efecte
negative asupra exercitarii drepturilor economice, sociale si culturale (a se vedea
A/HRC/29/31). Inegalitatea economica impiedica accesul egal la educatia stiintifica si la
beneficiile progresului stiintific al persoanelor din gospodarii cu venituri mici si, in special,
al persoanelor care traiesc in sardcie. La randul sdu, acest lucru consolideaza inegalitatile
economice, deoarece persoanele din gospodarii cu venituri mai mari pot beneficia de o
educatie stiintificd mai buna si pot avea acces la cele mai recente si mai scumpe inovatii
stiintifice, permitdnd persoanelor instarite s devind mai productive din punct de vedere
tehnologic decat persoanele sarace, ceea ce perpetueaza inegalitatile si oferd o justificare
aparenta a acestora.

37.  Intrucat egalitatea se afld la baza drepturilor omului, statele trebuie si depuni toate
eforturile pentru a rupe acest cerc vicios intre inegalitatea materiald si accesul inegal la
dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale. Aceasta
implica o strategie tripla. In primul rand, statele parti ar trebui sa adopte politici de reducere
a inegalitatilor, un subiect care depéseste domeniul de aplicare al acestui comentariu general,
dar care se afla la baza discutiilor actuale privind democratia si drepturile omului. in al doilea
rand, statele parti au nevoie de o strategie specificd pentru a consolida accesul persoanelor
care triiesc in saricie la o educatie stiintifica de calitate. In al treilea rand, statele ar trebui sa
acorde prioritate inovatiilor stiintifice si tehnice care servesc in special nevoilor persoanelor
care traiesc in sardcie si sa se asigure ca aceste persoane au acces la inovatiile tehnice.

38.  Statele ar trebui sa adopte masuri pentru a se asigura cd acei copii care trdiesc in
sardcie, in special cei cu dizabilitdti, au acces deplin la exercitarea dreptului de a participa la
si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, deoarece au dreptul la ingrijire si
asistenta speciald, in special prin instrumente pedagogice si educatie stiintifica de calitate
care permit dezvoltarea personalittii, a talentelor si a abilitdtilor mintale si fizice ale
copilului la potentialul lor maxim.!?

Cunostintele traditionale si populatiile indigene

39.  Cunostintele locale, traditionale si indigene, in special in ceea ce priveste natura,
speciile (flora, fauna, semintele) si proprietatile acestora, sunt pretioase si au de jucat un rol
important in dialogul stiintific global. Statele trebuie sd ia masuri pentru a proteja aceste
cunostinte prin diferite mijloace, inclusiv prin regimuri speciale ale proprietatii intelectuale,
si pentru a asigura proprietatea si controlul asupra acestor cunostinte traditionale de catre
comunitatile locale si traditionale si populatiile indigene.

40.  Populatiile indigene si comunitatile locale de pe glob ar trebui sé participe la un dialog
intercultural global pentru progresul stiintific deoarece contributiile lor sunt pretioase, iar
stiinta nu ar trebui folosita ca instrument de impunere culturala. Statele parti trebuie sa ofere
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populatiilor indigene, cu respectul cuvenit autodeterminarii lor, atat mijloacele educationale,
cat si cele tehnologice pentru a participa la acest dialog. De asemenea, trebuie si ia toate
masurile pentru a respecta si a proteja drepturile populatiilor indigene, 1n special terenurile
lor, identitatile lor si interesele morale si materiale care rezultd din cunostintele lor, ale caror
autori sunt, in mod individual sau colectiv. Este necesard o consultare autenticd pentru a
obtine consimtamantul liber, prealabil si informat ori de cate ori statele parti sau actorii
nestatali desfagoara activitati de cercetare, iau decizii sau elaboreaza politici in domeniul
stiintei care au impact asupra populatiilor indigene sau atunci cand utilizeaza cunostintele
acestora.

Obligatii specifice

41.  Statele parti au obligatia de a respecta, a proteja si a realiza dreptul de a participa la si
de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale.

Obligatia de a respecta

42.  Obligatia de a respecta impune ca statele parti sa se abtind de la ingerinte directe sau
indirecte 1n exercitarea acestui drept. Exemple ale obligatiei de a respecta includ: eliminarea
barierelor din calea accesului la educatie stiintifica de calitate si in calea unor cariere
stiintifice; evitarea dezinformarii, defdimarii sau a dezinformarii intentionate avand ca scop
sd submineze intelegerea si respectarea de citre cetdteni a stiintei §i a cercetarii stiintifice;
eliminarea cenzurii sau a limitarilor arbitrare privind accesul la internet, ceea ce submineaza
accesul la cunostintele stiintifice si diseminarea acestora; si evitarea impunerii, sau
eliminarea, a obstacolelor in calea colaborarii internationale Intre savanti, cu exceptia cazului
n care aceste limitéri se pot justifica in conformitate cu art. 4 din Pact.

Obligatia de a proteja

43.  Obligatia de a proteja impune statelor parti sa adopte masuri pentru a impiedica orice
persoana sau entitate sa cauzeze o ingerinta in dreptul de a participa la si de a beneficia de
progresul stiintific si aplicatiile sale — de exemplu prin impiedicarea accesului la cunostinte
sau prin discriminare pe motive de gen, orientare sexuald sau identitate de gen ori alte
imprejurari. Aceste persoane sau entitati ar putea include universitati, scoli, laboratoare,
asociatii culturale sau stiintifice, pacienti din spitale si voluntari care participa la experimente
stiintifice. Exemple ale acestei obligatii de a proteja sunt: asigurarea faptului ca asociatiile
stiintifice, universitatile, laboratoarele si alti actori nestatali nu aplica criterii discriminatorii;
protejarea persoanelor impotriva participarii la cercetare sau la teste care contravin
standardelor etice aplicabile pentru cercetarea responsabila si garantarea consimtdmantului
lor liber, prealabil si informat; asigurarea faptului ca persoanele si entitatile de drept privat
nu difuzeaza informatii stiintifice false, inexacte ori incomplete; si asigurarea faptului ca
investitiile private in institutiile stiintifice nu sunt utilizate pentru a influenta in mod
necorespunzator orientarea cercetarii sau pentru a limita libertatea stiintifica a cercetatorilor.

44.  Uneori, statele parti pot fi nevoite sa protejeze oamenii in cadrul propriului context
familial, social sau cultural atunci cand este afectat dreptul lor de a participa si de a beneficia
de progresul stiintific si aplicatiile sale. Persoanele care, din cauza varstei sau capacitatii lor,
nu pot sa aleaga pentru ele insele, trebuie sa beneficieze de protectie speciald. De exemplu,
atunci cand parintii decid sd nu permitd vaccinarea copiilor pentru motive pe care
comunitatea stiintifica le considera false, decizia parintilor implica riscuri pentru copii si,
uneori, pentru societate, ca urmare a posibilei reaparitii a unor boli infectioase care anterior
se aflau sub control. In aceste cazuri, interesul superior al copilului trebuie si fie un
considerent principal. Tn unele contexte, persoanele pot fi supuse unei mari presiuni din
partea mediului lor social pentru a se supune unui tratament traditional, in loc sa beneficieze
de cea mai buna asistentd medicald disponibila. Statele parti trebuie sd garanteze fiecaruia
dreptul de a alege tratamentul pe care 7l doresc sau de a refuza tratamentul cunoscand pe
deplin riscurile si beneficiile tratamentului relevant, sub rezerva oricaror limitiri care
indeplinesc criteriile prevazute la art. 4 din Pact. Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca
masuri de protectie fatd de mesajele provenite din pseudostiinta, care genereaza ignoranta si
asteptari false 1n randul celor mai vulnerabile categorii ale populatiei.
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Obligatia de a realiza

45,  Datoria de a realiza impune ca statele sa adopte masuri legislative, administrative,
bugetare si de alta naturd si sa instituie cai de recurs eficiente avand ca scop exercitarea
deplina a dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile
sale. Acestea includ politici educationale, granturi, instrumente de participare, difuzare,
asigurarea accesului la internet si la alte surse de cunostinte, participarea la programe de
cooperare internationald si asigurarea unei finantari adecvate.

46.  Datoria de a realiza este consolidata si specificata la art. 15 (2) din Pact, care prevede
ca statele parti trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura mentinerea, dezvoltarea si
difuzarea stiintei. Statele parti nu numai cé au datoria de a permite persoanelor sa participe
la progresul stiintific, dar au, de asemenea, o datorie pozitiva de a promova activ progresul
stiintei, printre altele, prin educatie si investitii In stiintd si tehnologie. Aceasta include
aprobarea unor politici si reglementari care incurajeaza cercetarea stiintifica, alocarea de
resurse adecvate 1n bugete si crearea, in general, a unui mediu favorabil si participativ pentru
mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si tehnologiei. Aceasta implicd, printre altele,
protejarea si promovarea libertatii academice si stiintifice, inclusiv a libertatii de exprimare
si a libertatii de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii stiintifice, a libertatii de asociere
si a dreptului de a circula liber; garantarea egalitdtii accesului si participarii tuturor actorilor
publici si privati; crearea capacititii si educatia.'®

47.  Obligatia de a realiza este deosebit de importantd pentru crearea si garantarea
accesului la beneficiile aplicatiilor progresului stiintific. Statele ar trebui sa utilizeze la
maxim resursele lor disponibile pentru a depasi obstacolele cu care s-ar putea confrunta orice
persoand pentru a beneficia de noile tehnologii sau de alte forme de aplicatii ale progreselor
stiintifice. Acest lucru este deosebit de relevant pentru grupurile defavorizate si marginalizate.
Progresul stiintific si aplicatiile sale ar trebui sa fie, pe cat posibil, accesibile si convenabile
(ca pret) persoanelor care au nevoie de bunuri sau servicii specifice. Institutiile publice din
diferite sectoare ar trebui sd dispund de un mandat clar pentru a depasi in mod activ
excluderea de la aceste progrese si aplicatii, in special in domeniile sanatatii si educatiei.
Cunostintele despre progresul stiintific si aplicatiile sale ar trebui sa fie facute accesibile
publicului larg prin intermediul scolilor, universitatilor, colegiilor tehnice, bibliotecilor,
muzeelor, mass-mediei tiparite si electronice si al altor canale. Sunt necesare programe
specifice pentru a depasi problemele legate de varstd, limba sau alte aspecte ale diversitatii
culturale care sunt intdmpinate la accesul la cunostintele stiintifice si aplicatiile acestora.

48.  Toate statele ar trebui s contribuie, la nivelul maxim al resurselor lor disponibile, la
aceastd sarcind comund de dezvoltare a stiintei. Recomandarea ca statele sdrace sa se
concentreze exclusiv asupra stiintei aplicate creste de fapt decalajul si distributia inechitabila
a cunostintelor si a puterii intre state.

49.  Importanta datoriei statelor de a difuza stiinta si a incuraja participarea cetatenilor nu
poate fi subestimatd. Cunostintele de baza ale stiintei, metodele si rezultatele sale, au devenit
un element esential pentru a fi un cetitean autonom si pentru exercitarea altor drepturi, ca de
exemplu accesul la o munca decenta. Statele trebuie sd depuna toate eforturile pentru a
asigura un acces echitabil si deschis la literatura, date si continut cu caracter stiintific, inclusiv
prin 1Inlaturarea barierelor din calea publicarii, impartasirii si arhivarii rezultatelor
stiintifice.* Cu toate acestea, stiinta deschisa nu poate fi realizatd numai de stat. Este un efort
comun la care ar trebui sa contribuie toate celelalte parti interesate, la nivel national si
international, inclusiv savantii, universitatile, editurile, asociatiile stiintifice, agentiile de
finantare, bibliotecile, mass-media si institutiile neguvernamentale. Toate aceste parti
interesate joaca un rol decisiv in difuzarea cunostintelor, mai ales in ceea ce priveste
rezultatele cercetarii finantate din fonduri publice.

50. Ca o consecinta a dreptului la libertate de cercetare si a obligatiei statelor de a difuza
stiinta, savantii au, in principiu, dreptul de a publica rezultatele cercetarii lor. Orice limitare
a acestui drept ar trebui sa fie compatibila cu art. 4 din Pact. In special, statele ar trebui sa se

13 Declaratia privind dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, adoptata la

Venetia, pct. 13.
14 Recomandare privind stiinta si cercetatorii stiintifici, pct. 13 (c) si 36.
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asigure ca orice rezerva contractuala aplicatd acestui drept este in concordantd cu interesul
public, rezonabila si proportionald si cd prevede In mod corespunzitor recunoasterea
meritelor si contributiilor cercetatorilor stiintifici la rezultatele cercetarii.

Obligatii fundamentale

51.  Statele parti trebuie si pund in aplicare, cu prioritate, obligatiile fundamentale. in
cazul in care un stat parte nu isi Indeplineste aceste obligatii fundamentale, acesta trebuie sa
demonstreze cd a depus toate eforturile rezonabile pentru a le respecta, avand in vedere
totalitatea drepturilor consacrate in Pact si in contextul nivelului maxim al resurselor sale
disponibile, in mod individual si prin asistenta si cooperare internationala.

52.  Obligatiile fundamentale legate de dreptul de a participa la si de a beneficia de
progresul stiintific si de aplicatiile sale impun statelor parti:

» Sa elimine legile, politicile si practicile care limiteaza in mod nejustificat accesul
persoanelor sau al anumitor grupuri la facilitati, servicii, bunuri si informatii legate de
stiintd, cunostinte stiintifice si aplicatiile acestora;

+ Sa identifice si sa elimine orice legi, politici, practici, prejudecati sau stereotipuri care
submineaza participarea femeilor si fetelor in domeniile stiintifice si tehnologice;

» Sa inlature limitarile asupra libertatii de cercetare stiintifica care sunt incompatibile
cu art. 4 din Pact;

» Sa elaboreze o lege-cadru nationala participativa cu privire la acest drept, prevazuta
cu cdi de recurs 1n caz de incalcare, si sd adopte si sd aplice o strategie nationald sau
un plan de actiune cu caracter participativ pentru realizarea acestui drept, care si
includa o strategie pentru mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei;

» Sa se asigure ca persoanele au acces la educatia de bazad si competentele necesare
pentru intelegerea si aplicarea cunostintelor stiintifice si cd educatia stiintifica din
scolile publice si private respecta cele mai bune cunostinte stiintifice disponibile;

» Sa asigure accesul la acele aplicatii ale progresului stiintific care sunt esentiale pentru
exercitarea dreptului la sdnatate si a altor drepturi economice, sociale si culturale;

» Sa se asigure ca, la alocarea resurselor publice, se acorda prioritate cercetarii in
domeniile in care existd cea mai mare nevoie de progrese stiintifice in domeniul
sanatatii, al alimentelor si al altor necesitati de baza legate de drepturile economice,
sociale si culturale si bundstarea populatiei, in special in ceea ce priveste grupurile
vulnerabile si marginalizate;

» Sa adopte mecanisme menite sa alinieze politicile si programele guvernamentale la
cele mai bune dovezi stiintifice general acceptate care sunt disponibile;

* Sa se asigure cd profesionistii din domeniul sanatatii sunt instruiti in mod
corespunzator in ceea ce priveste utilizarea si aplicarea tehnologiilor si
medicamentelor moderne care rezulta din progresul stiintific;

» Sa promoveze informatii stiintifice exacte si sa evite dezinformarea, defaimarea si
informarea eronata, intentionatd, a publicului in incercarea de a le submina cetatenilor
intelegerea si respectul fata de stiinta si cercetare stiintifica;

+ Sa adopte mecanisme de protectie a persoanelor Tmpotriva consecintelor ddunétoare
ale practicilor false, inexacte ori incomplete bazate pe pseudo-stiinta, in special atunci
cand alte drepturi economice, sociale si culturale sunt in pericol;

* Sa promoveze dezvoltarea contactelor si cooperarii internationale in domeniul
stiintific, fara a impune asupra circulatiei persoanelor, bunurilor si cunostintelor alte
restrictii decat cele justificabile in conformitate cu art. 4 din Pact.

11
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V. Teme speciale de aplicare pe scara larga

A. Participare si transparenta

53.  Principiile transparentei si participarii sunt esentiale pentru ca stiinta sd devina
obiectiva si fiabild si pentru a avea garantia ca aceasta nu este supusa unor interese care nu
sunt stiintifice sau care sunt incompatibile cu principiile fundamentale ale drepturilor omului
si cu bunistarea societitii.'® Secretizarea si coluziunea sunt, in principiu, contrare integritatii
stiintei in serviciul umanitatii. Astfel, statele ar trebui sd ia masuri pentru a evita riscurile
asociate existentei unor conflicte de interese prin crearea unui mediu in care conflictele de
interese reale sau percepute sa fie dezvaluite si reglementate in mod corespunzator, in special
cele care implicd cercetatori stiintifici care ofera consiliere politica guvernantilor si altor
functionari publici.t®

54.  Un beneficiu clar al progresului stiintific este acela ca cunostintele stiintifice sunt
folosite in procesul de luare a deciziilor si in politici, care ar trebui, pe cat posibil, sd se bazeze
pe cele mai bune dovezi stiintifice disponibile. Statele ar trebui sa faca eforturi pentru a-si
alinia politicile la cele mai bune dovezi stiintifice disponibile. In plus, acestea ar trebui sa
promoveze increderea publica si sprijinul public pentru stiinte la nivelul intregii societati si
o culturd a implicérii active a cetdtenilor in stiinta, in special printr-o dezbatere democratica
energicd si informata privind producerea si utilizarea cunostintelor stiintifice, precum si
printr-un dialog Intre comunitatea stiintifica si societate.’

55.  Cu tot respectul cuvenit libertatii stiintifice, unele decizii privind orientarea cercetarii
stiintifice sau adoptarea anumitor progrese tehnice ar trebui sa fie supuse controlului public
si participarii cetatenilor. Pe cat posibil, politicile stiintifice sau tehnologice ar trebui sa fie
stabilite prin intermediul unor procese participative si transparente si ar trebui sa fie puse in
aplicare impreuna cu mecanisme de transparenta si raspundere.

B. Participarea si principiul precautiei

56.  Participarea include totodatd dreptul de informare si participare la controlarea
riscurilor implicate in anumite procese stiintifice si aplicatiile lor. In acest context, principiul
precautiei joaca un rol important. Acest principiu impune ca, in absenta unei depline
certitudini stiintifice, atunci cand o actiune sau o politicad poate duce la un prejudiciu
inacceptabil pentru public sau mediu, sa se faca demersuri pentru a evita sau a diminua acest
prejudiciu. Prejudiciul inacceptabil include acel prejudiciu pentru oameni sau pentru mediu
care: (a) ameninta viata sau sanatatea oamenilor; (b) este grav si efectiv ireversibil; (c) este
inechitabil fata de generatiile prezente sau viitoare; sau (d) este impus féra a lua in considerare
in mod corespunzitor drepturile omului ale celor afectati. ® Evaludrile impactului in
domeniul tehnologic si al drepturilor omului sunt instrumente care contribuie la identificarea
riscurilor potentiale la inceputul procesului si utilizarea aplicatiilor stiintifice.

57.  Aplicarea principiului precautiei este uneori controversatd, in special in ceea ce
priveste cercetarea stiintificd in sine, intrucét limitérile aplicate libertatii cercetarii stiintifice
sunt compatibile cu Pactul numai in conditiile prevazute la art. 4. Dimpotriva, acest principiu
este aplicat In sens mai larg pentru utilizarea si aplicarea rezultatelor stiintifice. Principiul
precautiei nu ar trebui sd impiedice si sa previna progresul stiintific, care este benefic pentru
omenire. Insi ar trebui sa poata aborda riscurile posibile pentru sinitatea oamenilor si pentru
mediu, printre altele. Astfel, in cazuri controversate, participarea si transparenta devin
esentiale deoarece riscurile si potentialul unor progrese tehnice sau al unor cercetari stiintifice

15 Declaratia privind dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, adoptata la

Venetia, pct. 12.

Recomandare privind stiinta si cercetatorii stiintifici, pct. 9 si 14.

17 Tbidem, pct. 5 (¢) si (g).

18 Comisia Mondiala de eticd a cunostintelor stiintifice si a tehnologiilor, ,,Principiul precautiei”, (Paris,
UNESCO, 2005), pag. 14.
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ar trebui facute publice pentru a permite societdtii, prin deliberari publice informate,
transparente si participative, sa decida daca riscurile sunt sau nu acceptabile.

Cercetarea stiintifica privata si proprietatea intelectuala

58.  in lumea contemporani, o parte semnificativa a cercetdrii stiintifice este realizata de
intreprinderi comerciale si actori nestatali. Acest lucru nu numai ca este compatibil cu Pactul,
dar poate fi totodata esential in exercitarea dreptului de a participa la si de a beneficia de
progresul stiintific si aplicatiile sale. Cu toate acestea, privatizarea pe scara larga a cercetarii
stiintifice fara nicio altd analiza ar putea avea uneori efecte negative asupra exercitarii acestui
drept.

59.  in unele cazuri, cercetarea stiintifica efectuatd sau finantati de actori privati poate
genera conflicte de interese, de exemplu atunci cand corporatiile comerciale sprijind
cercetarea legata de tipul de activitati economice in care sunt implicate, asa cum s-a Thtdmplat
in trecut cu unele societdti comerciale de tutun. Ar trebui sa se instituie mecanisme pentru
dezvaluirea acestor conflicte de interese reale sau percepute.

60.  Cercetarea stiintificd privatd a fost asociata cu dezvoltarea de regimuri juridice
internationale si nationale In materie de proprietate intelectuala, care au relatii complexe cu
dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale. Pe de o
parte, proprietatea intelectuald consolideaza dezvoltarea stiintei si tehnologiei prin stimulente
economice pentru inovare, precum brevetele pentru inventatori, care stimuleaza implicarea
actorilor privati in cercetarea stiintifica. Pe de alta parte, proprietatea intelectuald poate afecta
negativ progresul stiintei si accesul la beneficiile acesteia, cel putin in trei moduri. Este
necesar sd se abordeze aceste trei probleme pentru a garanta cid proprietatea intelectuala
promoveaza cercetarea si inovatia esentiale pentru exercitarea deplind a drepturilor
economice, sociale si culturale, fara a submina aceste drepturi.

61.  In primul rand, proprietatea intelectuald poate crea uneori distorsiuni in finantarea
cercetarii stiintifice deoarece sprijinul financiar privat ar putea fi acordat numai proiectelor
de cercetare profitabile, in timp ce finantarea pentru abordarea unor probleme esentiale
pentru drepturile economice, sociale si culturale ar putea sa nu fie adecvata deoarece aceste
aspecte nu par atractive din punct de vedere financiar pentru intreprinderi. Acesta a fost cazul
asa-numitelor boli neglijate. In al doilea rand, unele reglementiri privind proprietatea
intelectuala limiteaza schimbul de informatii privind cercetarea stiintifica pentru o anumita
perioada, asa cum este cazul exclusivitatii datelor pentru titularii brevetelor incluse in unele
tratate ,,TRIP-plus”.?® in plus, pretul excesiv al anumitor publicatii stiintifice reprezinta un
obstacol pentru cercetatorii cu venituri reduse, 1n special in tarile in curs de dezvoltare. Toate
aceste limitari impiedica progresul stiintei. In al treilea rand, desi proprietatea intelectuala
ofera stimulente pozitive pentru noi activitati de cercetare si, prin urmare, joacda un rol
important in contributia la inovare si la dezvoltarea stiintei, aceasta poate, in unele cazuri, sa
reprezinte obstacole semnificative pentru persoanele care doresc sa aiba acces la beneficiile
progresului stiintific, care pot fi cruciale pentru exercitarea altor drepturi economice, sociale
si culturale, precum dreptul la sanatate. Brevetele acorda titularilor lor un drept exclusiv
temporar de a exploata produsul sau serviciul pe care I-au inventat. Astfel, acestia pot stabili
un pret pentru aceste produse si servicii. Daca preturile sunt stabilite la un nivel foarte ridicat,
accesul la aceste produse si servicii devine imposibil pentru persoanele cu venituri mici sau
tarile in curs de dezvoltare, asa cum s-a intdmplat cu unele noi medicamente care sunt
esentiale pentru sanatatea si viata persoanelor cu anumite boli.

62.  Statele ar trebui sa ia masuri corespunzatoare pentru a stimula efectele pozitive ale
proprietatii intelectuale asupra dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul
stiintific si de aplicatiile sale, evitand 1n acelasi timp posibilele efecte negative ale acesteia.
In primul rand, pentru a contracara denaturdrile finantdrii asociate proprietatii intelectuale,
statele ar trebui sd acorde asistenta financiara adecvata pentru cercetare care este importanta
pentru exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale, fie prin eforturi nationale, fie,
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Organizatia Mondiala a Sanatatii, Biroul Regional pentru Asia de Sud-Est, ,,Universal health
coverage technical brief: data exclusivity and other ‘TRIPS-plus’ measures”, 2017.
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daca este necesar, prin intermediul cooperdrii internationale si tehnice. Statele ar putea
recurge si la alte stimulente, precum asa-numitele recompense de intrare pe piatd, care
deconecteaza remunerarea cercetarii reusite de vanzarile viitoare, stimuland astfel cercetarea
de catre actorii privati in aceste domenii altfel neglijate. In al doilea rand, statele ar trebui sa
depuna toate eforturile, in reglementarile lor nationale si in acordurile internationale privind
proprietatea intelectuala, pentru a garanta dimensiunile sociale ale proprietatii intelectuale,
in conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului pe care si le-au asumat
(E/C.12/2001/15, pect. 18). Este necesar sd se ajungd la un echilibru intre proprietatea
intelectuald si accesul liber si schimbul de cunostinte stiintifice si aplicatiile lor, in special
cele legate de realizarea altor drepturi economice, sociale si culturale, precum drepturile la
sanatate, educatie si hrana. Comitetul reitereaza ca, in cele din urma, proprietatea intelectuala
este un produs social si are o functie sociald si, prin urmare, statele parti au datoria sa
impiedice costurile excesiv de mari pentru accesul la medicamente esentiale, seminte de
plante sau alte mijloace de productie de hrana sau pentru manuale si materiale didactice, sa
submineze drepturile marilor categorii ale populatiei la sanitate, hrana si educatie.?°

D. Interdependenta cu alte drepturi

63.  Dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale
este un drept al omului cu o valoare intrinseca, dar are si o valoare instrumentala, deoarece
constituie un instrument esential pentru realizarea altor drepturi economice, sociale si
culturale, 1n special dreptul la hrana si dreptul la sanatate.

Dreptul 1a hrana

64.  Progresele stiintifice si tehnologice au sporit productivitatea agricola, contribuind la
acestea, impactul asupra mediului avut de anumite tehnologii asociate Revolutiei Verzi si
riscurile asociate cresterii dependentei de furnizorii de tehnologie au determinat Adunarea
Generala, printre altele, sa recunoasca faptul ca agricultorii si alte persoane care lucreaza in
zonele rurale au dreptul de a-si stabili propriile sisteme de hrana si agricultura, recunoscut de
multe state si regiuni ca dreptul la suveranitate alimentara.?* Astfel, dreptul de a participa si
de a beneficia de progresul stiintific si aplicatiile sale in agricultura ar trebui s mentina, nu
sd incalce, dreptul agricultorilor si al altor persoane care lucreaza in mediul rural de a alege
ce tehnologii li se potrivesc cel mai bine. Ar trebui sprijinite, de asemenea, tehnici
agronomice ecologice cu aport redus care cresc continutul de materii organice in sol,
sechestrarea carbonului si protejarea biodiversitatii.

65.  in plus, statele parti ar trebui si ia masurile corespunzitoare pentru a se asigura ci
cercetarea si dezvoltarea agricola integreaza nevoile agricultorilor si ale altor persoane care
lucreaza in zonele rurale si pentru a asigura participarea activd a acestora la stabilirea
prioritatilor si la desfasurarea cercetarii si dezvoltarii, tindnd seama de experienta acestora si
respectandu-le culturile. Fiecare politica sau actiune adoptata cu privire la biocombustibili si
pesticide ar trebui sa ia in considerare toate complexitatile lor interconectate si cele mai bune
cunostinte stiintifice disponibile.

66. Regimurile alimentare inadecvate au devenit un factor major care contribuie la
inmultirea bolilor netransmisibile in toate regiunile. Avand in vedere efectele pe termen lung
dovedite ale unei nutritii adecvate in timpul sarcinii si pana la implinirea varstei de 2 ani de
catre copil, statele ar trebui sa facd mai mult pentru a reglementa comercializarea
inlocuitorilor laptelui matern, pentru a populariza informatiile despre beneficiile unor practici
adecvate de hranire si pentru a crea un mediu propice alaptarii. De asemenea, statele ar trebui
sa redirectioneze investitiile In dezvoltarea agricola, mutidnd accentul pus exclusiv pe
stimularea productiei de cereale — orez, grau si porumb — catre sprijinirea unor regimuri
alimentare sanatoase, inclusiv masuri adecvate pentru reducerea consumului excesiv de zahar.

20
21

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 17, pct. 35.
Declaratia privind drepturile agricultorilor si ale altor persoane care lucreaza in zonele rurale,
adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite, art. 15 (4).
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Culturile de cereale sunt in principal o sursa de carbohidrati si contin destul de putine proteine
si alte substante nutritive esentiale pentru alimentatia adecvata.??

Dreptul la sanatate

67.  Legaturile dintre dreptul de a participa la si a beneficia de progresul stiintific si de
aplicatiile sale si dreptul la sanitate sunt clare si diversificate. In primul rand, progresul
stiintific creeaza aplicatii medicale care previn boli, de exemplu vaccinurile, sau care permit
un tratament mai eficient al acestora. Dreptul de a participa la si a beneficia de progresul
stiintific si de aplicatiile sale este, prin urmare, esential pentru realizarea dreptului la sanatate.
Statele ar trebui sd promoveze cercetarea stiintifica, prin asistentd financiara sau alte
stimulente, pentru a crea noi aplicatii medicale si pentru a le face accesibile si convenabile
tuturor, in special celor mai vulnerabile persoane. Tn special, in conformitate cu Pactul, statele
parti ar trebui s acorde prioritate promovarii progresului stiintific in vederea facilitarii unor
mijloace mai bune si mai accesibile pentru prevenirea, controlul si tratamentul bolilor
epidemiologice, endemice, profesionale si de altd natura [art. 12 (2) (c)].

68.  Inacest sens, cercetarea stiintifica este afectata pentru anumite substante reglementate
de conventii internationale privind controlul stupefiantelor, 2 care incadreazd aceste
substante ca daunitoare sanititii si fara valoare stiintifici sau medicala. Insa unele dintre
aceste clasificari au fost facute fara sprijin stiintific suficient pentru a justifica acele clasificari,
deoarece exista dovezi credibile cu privire la utilizarile medicale ale unora dintre ele, precum
canabisul pentru tratamentul anumitor tipuri de epilepsie. Astfel, statele parti ar trebui sa
armonizeze indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul regimului international de control
al stupefiantelor cu obligatiile lor de a respecta, a proteja si a realiza dreptul de a participa la
si de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, prin revizuirea periodica a
politicilor lor privind substantele controlate. Interzicerea cercetarii acestor substante este, in
principiu, o limitare a acestui drept si ar trebui s@ indeplineasca cerintele enuntate la art. 4
din Pact. In plus, avand in vedere potentialele beneficii pentru sinitate ale acestor substante
controlate, limitarile ar trebui, de asemenea, si fie evaluate in raport cu obligatiile statelor
parti in temeiul art. 12 din Pact.

69. in al doilea rand, unele aplicatii ale progresului stiintific sunt protejate in cadrul
regimurilor de proprietate intelectuala. Dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul
stiintific si de aplicatiile sale ajutd statele sa se asigure ca aceste drepturi de proprietate nu
sunt realizate in detrimentul dreptului la sanatate. Acest drept devine un mediator
semnificativ intre un drept al omului — dreptul la sanatate — si un drept de proprietate. Dupa
cum se mentioneaza in Declaratia de la Doha privind Acordul TRIPS si sanatatea publica,
adoptatd de Organizatia Mondiald a Comertului (2001), regimul proprietatii intelectuale ar
trebui interpretat si aplicat intr-un mod care sa sustind datoria statelor ,,de a proteja sanatatea
publica si, in special, de a promova accesul la medicamente pentru toti”. Astfel, statele parti
licentele obligatorii, pentru a asigura accesul la medicamente esentiale, In special pentru
grupurile cele mai defavorizate. Statele parti ar trebui, de asemenea, sa se abtina de la a acorda
conditii cu durate disproportionat de lungi de protectie a brevetului pentru noile medicamente
pentru a permite, intr-un termen rezonabil, producerea de medicamente generice sigure si
eficace pentru aceleasi boli.

70.  in al treilea rénd, statele parti au datoria de a pune la dispozitia tuturor persoanelor,
fara discriminare, in special a celor mai vulnerabile, toate aplicatiile optime disponibile ale
progresului stiintific necesare pentru a beneficia de cel mai inalt standard posibil de sanatate.
Statele parti ar trebui sa indeplineasca aceasta obligatie 1n limita maxima a resurselor lor
disponibile, inclusiv a celor disponibile prin asistentd si cooperare internationala, si avand in
vedere intreaga gami de drepturi economice, sociale si culturale. In planurile nationale de
sdnatate ar trebui sa se acorde prioritate medicamentelor generice sigure si eficace fata de
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Emile Frison si altii, ,,Agricultural biodiversity, nutrition and health: making a difference to hunger
and nutrition in the developing world”, Food and Nutrition Bulletin, vol. 27, nr. 2 (iulie 2006).

A se vedea Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, Conventia asupra substantelor psihotrope
din 1971 si Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata de
Organizatia Natiunilor Unite in 1988.
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medicamentele de marcd, in scopul unei mai bune utilizari a resurselor disponibile pentru
realizarea drepturilor economice, sociale si culturale.

71.  In al patrulea rand, unele cercetiri stiintifice pot prezenta riscuri legate de sanitate,
atat pentru participantii la cercetare, cat si ca urmare a impactului aplicatiilor cercetarii
relevante. Statele parti ar trebui sa prevind ori sa atenueze aceste riscuri printr-0 aplicare
atenta a principiului precautiei si protejarea participantilor la cercetarea stiintifica. in special,
statele ar trebui sd depund toate eforturile pentru a se asigura cd medicamentele si
tratamentele medicale, inclusiv in domeniul dependentei de droguri, sunt bazate pe dovezi si
ca riscurile implicate au fost evaluate corespunzator si comunicate in mod clar si transparent,
astfel Incat pacientii sa poata sa isi dea consimtdmantul informat.

Riscuri si promisiuni ale noilor tehnologii emergente

72.  Schimbarile tehnologice sunt acum atat de intense si rapide incat estompeaza granitele
dintre lumea fizica, cea digitald si cea biologica, din cauza fuziunii crescande a progreselor
stiintifice si tehnologice in domenii precum inteligenta artificiald, robotica, imprimarea 3D,
biotehnologia, ingineria genetica, computerele cuantice si managementul volumelor mari de
date. Aceste inovatii ar putea schimba nu doar societatea si comportamentul uman, ci si
fiintele umane, prin inginerie geneticad sau prin integrarea in corpurile umane a unor
dispozitive tehnologice care transforma unele functii biologice.

73.  Aceste tehnologii emergente ar putea, pe de o parte, si Imbunatateasca exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale. De exemplu, aplicatiile inteligentei artificiale in
industrie sau in servicii pot duce la cresteri enorme ale productivitatii si eficientei, iar
biotehnologia poate permite vindecarea sau tratarea multor boli. Pe de altd parte, aceste
schimbari ar putea sa intensifice inegalitatile sociale prin cresterea somajului si a segregarii
pe piata muncii, iar algoritmii integrati in inteligenta artificiald pot si consolideze
discriminarea si agsa mai departe.

74.  Statele parti trebuie sa adopte politici si masuri care sa extinda beneficiile acestor noi
tehnologii, reducand in acelasi timp riscurile acestora. Cu toate acestea, nu exista solutii
usoare, avand in vedere natura variata a acestor noi tehnologii si efectele lor complexe. Prin
urmare, Comitetul va monitoriza in permanentd impactul acestor noi tehnologii asupra
exercitarii drepturilor economice, sociale si culturale. Pentru Comitet, trei elemente ramén
foarte importante: in primul rand, cooperarea internationala in acest domeniu ar trebui
consolidata deoarece aceste tehnologii au nevoie de reglementari globale pentru a fi
gestionate In mod eficient. Raspunsurile nationale fragmentate la aceste tehnologii
transnationale ar crea lacune in materie de guvernanta in detrimentul exercitarii drepturilor
economice, sociale si culturale si ar perpetua divergentele tehnologice si decalajele
economice.

75.  Tnal doilea rand, deciziile privind dezvoltarea si utilizarea acestor tehnologii ar trebui
luate in cadrul drepturilor omului si dintr-o perspectivd globald si incluzivi.? Toate
principiile transversale ale drepturilor omului, precum transparenta, nediscriminarea,
raspunderea si respectarea demnitatii umane, devin esentiale in acest domeniu. De exemplu,
statele parti ar trebui sa dezvolte mecanisme astfel incat sistemele inteligente autonome sa
fie concepute astfel incat sa evite discriminarea, sd permitd explicarea deciziilor lor si sa
permiti asumarea raspunderii pentru utilizarea lor. In plus, statele parti ar trebui si stabileasca
un cadru legal care si impund actorilor nestatali obligatia de precautie® cu privire la
drepturile omului, Tn special in cazul marilor intreprinderi tehnologice (a se vedea A/74/493).
Acest cadru legal ar trebui sda includd masuri care obligd intreprinderile sd previna
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A se vedea The Age of Digital Interdependence: report of the UN Secretary-General’s High-level
Panel on Digital Cooperation. Disponibil la https://digitalcooperation.org/wp-
content/uploads/2019/06/DigitalCooperation-report-web-FINAL-1.pdf.

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 24 (2017)
privind obligatiile statelor in conformitate cu Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale in contextul activitatilor comerciale, pct. 16.
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discriminarea atat la nivel de intrare, cat si la cel de iesire al sistemelor de inteligentd
artificiala si al altor tehnologii.

76.  Inal treilea rind, unele aspecte legate de aceste noi tehnologii merita o atentie speciala
datorita impactului lor deosebit asupra exercitarii drepturilor economice, sociale si culturale.
De exemplu, statele parti ar trebui sd adopte politici pentru a se asigura ca persoanelor
vulnerabile la pierderea temporara si pe termen lung a locurilor de munca, ca urmare a
progreselor stiintifice si tehnologice, li se oferd si sunt incurajate sd urmeze cursuri de
formare profesionali si alte oportunititi de plasare a fortei de munca. In plus, tindnd seama
de faptul ca multe dintre inegalitatile emergente sunt strans legate de capacitatea anumitor
entitati comerciale de a accesa, a stoca si a exploata volume de date masive, este esential sa
se reglementeze proprietatea si controlul datelor in conformitate cu principiile drepturilor
omului.

Cooperarea internationala

77. Datoria de a coopera la nivel international in vederea realizarii tuturor drepturilor
economice, sociale si culturale, prevazuta la art. 2 din Pact si la art. 55 si 56 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, este consolidatd in ceea ce priveste dreptul de a participa la si
de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, intrucat art. 15 alin. (4) din Pact
prevede In mod specific ca statele parti recunosc urmadrile binefacatoare care trebuie sa
rezulte din incurajarea si dezvoltarea cooperdrii si contactelor internationale in domeniul
stiintei si culturii. Statele trebuie sd ia masuri prin intermediul legislatiei si al politicilor,
inclusiv al relatiilor diplomatice si externe, pentru a promova un mediu global care sa permita
stiintei sd progreseze si societatii sa beneficieze de aplicatiile sale.

78.  Aceasta obligatie consolidatd de cooperare internationald are mai multe justificari si
dimensiuni importante. in primul rind, deoarece anumite domenii ale stiintei necesita eforturi
universale, ar trebui incurajatd cooperarea internationald intre savanti pentru a promova
progresul stiintific. Astfel, statele ar trebui sd ia masuri pentru a promova si a ajuta
cercetitorii stiintifici si participe la ,,comunitatea stiintificd si tehnologici internationald”,
in special prin facilitarea calatoriilor acestora in tard si in strainitate si prin aplicarea unor
politici care permit cercetatorilor stiintifici sa facd schimb liber de date si resurse

educationale la nivel international, de exemplu prin intermediul universititilor virtuale.?”

79. in al doilea rand, cooperarea internationala este esentiald datoriti existentei unor
decalaje internationale profunde intre tari iIn domeniul stiintei si tehnologiei. Daca este
necesar, din cauza constrangerilor financiare sau tehnologice, tarile in curs de dezvoltare ar
trebui sa recurga la asistentd si cooperare internationald, in vederea respectarii obligatiilor
care le revin in temeiul Pactului. Tarile dezvoltate ar trebui sa contribuie la dezvoltarea
stiintei si tehnologiei 1n tarile in curs de dezvoltare adoptand masuri pentru atingerea acestui
scop, ca de exemplu alocarea de ajutoare pentru dezvoltare si finantare pentru construirea si
imbunatatirea educatiei, cercetdrii si formarii stiintifice in tdrile in curs de dezvoltare,
promovarea colaborarii Intre comunitatile stiintifice din tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare pentru a raspunde nevoilor tuturor tarilor si facilitarea progresului acestora,
respectdnd in acelasi timp reglementarile nationale. Accesul la rezultatele cercetarii si
aplicatiile acestora ar trebui sa fie reglementat intr-o forma care permite tarilor in curs de
dezvoltare si cettenilor acestora accesul corespunzitor la aceste produse intr-un mod
convenabil, de exemplu accesul la medicamente esentiale. Respectand dreptul savantilor de
a decide asupra propriilor cariere, tarile dezvoltate ar trebui, de asemenea, sa puna in aplicare
politici rezonabile ca sa identifice si sd combata, in loc sd stimuleze, efectele exodului
creierelor.?

80. In al treilea rand, beneficiile si aplicatiile rezultate din progresul stiintific ar trebui sa
fie impartasite, cu stimulentele si reglementdrile corespunzitoare, cu comunitatea
internationala, in special cu tarile in curs de dezvoltare, comunitatile care traiesc in saracie si

% Recomandarea privind stiinta si cercetdtorii stiintifici, pct. 31.
27 lbidem, pct. 18.
28 bidem.
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grupurile cu nevoi si vulnerabilitati speciale, in special atunci cand beneficiile sunt strans
legate de exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale.

81. In al patrulea rind, cooperarea internationala este esentiala deoarece cele mai acute
riscuri pentru lume legate de stiintd si tehnologie — de exemplu schimbarile climatice,
pierderea rapida a biodiversitdtii, dezvoltarea de tehnologii periculoase precum arme
autonome bazate pe inteligentd artificiala sau amenintarea reprezentatd de armele de
distrugere in masa, in special armele nucleare — sunt transnationale si nu pot fi abordate
corespunzator fard o cooperare internationala solida. Statele ar trebui sd promoveze acorduri
multilaterale pentru a preveni materializarea acestor riscuri sau a atenua efectele lor. Statele
ar trebui, de asemenea, sa ia masuri in cooperare cu alte state impotriva biopirateriei si
impotriva traficului ilicit de organe, tesuturi, esantioane, resurse genetice si materiale
genetice.?

82.  Pandemiile reprezintda un exemplu esential al necesitatii cooperdrii stiintifice
internationale pentru a face fatd amenintdrilor transnationale. Virusurile si alti agenti patogeni
nu respecta frontierele. Dacd nu se iau masuri corespunzatoare, o epidemie locala poate
deveni foarte rapid o pandemie cu consecinte devastatoare. Rolul Organizatiei Mondiale a
Séanatatii in acest domeniu rimane fundamental si ar trebui sprijinit. Combaterea pandemiilor
necesitd un angajament mai puternic din partea statelor in ceea ce priveste cooperarea
internationala stiintificd deoarece solutiile nationale sunt insuficiente. O cooperare
internationala extinsd ar putea spori gradul de pregatire al statelor si al organizatiilor
internationale pentru a face fata viitoarelor pandemii, de exemplu prin schimbul de informatii
stiintifice cu privire la potentialii agenti patogeni. De asemenea, ar trebui sa imbunatateasca
mecanismele de alertd timpurie, pe baza informatiilor prompte si transparente furnizate de
state cu privire la epidemiile emergente care au potentialul de a se transforma intr-0 pandemie,
ceea ce ar permite interventiile rapide, bazate pe cele mai bune dovezi stiintifice, menite sa
controleze epidemiile si sa le impiedice sd duca la o pandemie. Daca se dezvolta o pandemie,
impartasirea celor mai bune cunostinte stiintifice si a aplicatiilor acestora, in special in
domeniul medical, devine cruciald pentru atenuarea impactului bolii si pentru accelerarea
descoperirii de tratamente si vaccinuri eficiente. Dupa incheierea pandemiei, ar trebui
incurajata cercetarea stiintifica pentru a invita ce este de invatat si pentru a spori gradul de
pregétire pentru posibile pandemii in viitor.

83.  Statele au, de asemenea, obligatii extrateritoriale in ceea ce priveste realizarea deplind
adreptului de a participa la si a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale. In special,
statele parti, atunci cand negociaza acorduri internationale sau adoptd regimul national de
proprietate intelectuald, ar trebui sa se asigure cd cunostintele traditionale sunt protejate,
contributiile la cunostintele stiintifice beneficiazd de recunoasterea corespunzatoare si ca
regimurile de proprietate intelectuald favorizeazi exercitarea acestui drept.>® Aceste acorduri
bilaterale si multilaterale ar trebui sa permita tarilor in curs de dezvoltare sé isi consolideze
capacitatea de a participa la generarea si schimbul de cunostinte stiintifice si de a beneficia
de aplicatiile acestora. Comitetul reaminteste ca statele parti care participa la decizii in
calitate de membri ai organizatiilor internationale nu pot ignora obligatiile care le revin in
materie de drepturile omului (a se vedea E/C.12/2016/1). Astfel, statele parti ar trebui sa isi
directioneze eforturile si sa isi exercite competentele de vot in cadrul acestor organizatii in
vederea asigurarii respectarii, protejarii si realizérii dreptului de a participa la si de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale.

84.  Statele parti au, de asemenea, obligatia extrateritoriald de a reglementa si monitoriza
conduita intreprinderilor multinationale asupra carora pot exercita controlul, astfel incat
intreprinderile sa exercite precautia necesard pentru a respecta dreptul de a participa la si de
a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, inclusiv atunci cand actioneaza in
strainitate.3! Statele parti ar trebui si ofere cii de recurs, inclusiv recursuri jurisdictionale,
victimelor acestor intreprinderi.
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VII.

Punerea in aplicare la nivel national

85.  Desi statele parti dispun de o largd marja de apreciere in ceea ce priveste selectarea
etapelor pe care le considera cele mai adecvate pentru realizarea deplina a tuturor drepturilor
economice, sociale si culturale,® inclusiv a dreptului de a participa la si de a beneficia de
progresul stiintific si de aplicatiile sale, ar trebui aplicate cel putin patru tipuri de masuri.

86.  In primul rand, statele parti ar trebui si instituie un cadru normativ care si asigure
exercitarea deplina a dreptului de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si de
aplicatiile sale, fara discriminare, si care sa creeze un mediu favorabil si participativ pentru
mentinerea, dezvoltarea si difuzarea stiintei si tehnologiei. Acest cadru ar trebui sa includa,
printre altele, protejarea accesului, fara discriminare, la beneficiile progresului stiintific, in
special atunci cand sunt in joc alte drepturi economice, sociale si culturale pentru cei care au
cea mai mare nevoie; protejarea libertatii de cercetare cu limite compatibile cu art. 4 din Pact;
masuri care sd asigure respectarea eticii si a drepturilor omului in cercetarea stiintifica,
inclusiv instituirea de comitete de etica atunci cand este necesar; masuri de armonizare a
proprietatii intelectuale cu dreptul de a participa la si de a beneficia de progresul stiintific si
de aplicatiile sale; si protectie corespunzatoare impotriva tuturor formelor de discriminare.

87.  Inal doilea rand, statele parti ar trebui si elaboreze un plan national de actiune pentru
a promova progresul stiintific si a difuza rezultatele si produsele sale tuturor persoanelor, fara
discriminare. Un astfel de plan va permite sa se garanteze ca demersurile stiintifice nu se fac
intr-un mod fragmentat si necoordonat, ci fac parte dintr-un efort integrat de promovare,
mentinere si difuzare a stiintei. Acest plan de actiune ar trebui sa includa, printre altele:
masuri de facilitare a accesului fara discriminare la aplicatiile progresului stiintific, in special
atunci cand aceste aplicatii sunt necesare pentru exercitarea drepturilor economice, sociale si
culturale; masuri de consolidare a capacitatilor stiintifice umane si institutionale in stat;
finantare publica adecvata, in special pentru cercetarea care este relevanta pentru satisfacerea
nevoilor populatiei si pentru promovarea accesului la educatia stiintificd, in special pentru
grupurile care se confruntd de obicei cu discriminare in acest domeniu; mecanisme de
promovare a unei culturi a anchetei stiintifice, a increderii si sprijinului publicului fata de
stiinte in societate, in special printr-o dezbatere democratica viguroasa si informata cu privire
la producerea si utilizarea cunostintelor stiintifice si un dialog intre comunitatea stiintifica si
societate; mecanisme de protejare a populatiei Impotriva practicilor false, inexacte ori
incomplete bazate pe pseudo-stiinta, in special atunci cand exista riscuri pentru alte drepturi
economice, sociale si culturale; masuri pentru asigurarea eticii in stiinta, precum infiintarea
sau promovarea de comitete de eticd independente, multidisciplinare si pluraliste pentru a
evalua problemele etice, juridice, stiintifice si sociale relevante legate de proiectele de
cercetare; si masuri pentru Imbunatatirea conditiilor profesionale si materiale ale
cercetitorilor stiintifici.®®

88.  in al treilea rand, statele parti ar trebui sa identifice indicatori adecvati si criterii de
referintd adecvate, inclusiv statistici dezagregate si cadre de timp, care sa le permitd sa
monitorizeze Th mod eficient punerea in aplicare a dreptului de a participa la si de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale.

89.  Inal patrulea rand, ca toate celelalte drepturi, dreptul de a participa la si de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale este executoriu si, prin urmare, poate fi dedus unor
actiuni in justitie.3* Statele parti ar trebui sa instituie mecanisme si institutii eficiente, in cazul
in care acestea nu existd deja, pentru a preveni incalcarile dreptului si pentru a asigura
victimelor, cdi de recurs judecatoresti, administrative si de alta naturd in cazul in care astfel
de incilcari au loc. Intrucat acest drept poate fi amenintat sau incilcat nu doar prin actiuni
ale statului, ci si prin omisiuni, cdile de recurs trebuie sa fie eficiente in ambele cazuri.
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Comentariul general nr. 21, pct. 66.

Recomandare privind stiinta si cercetatorii stiintifici, pct. 4-6.

A se vedea Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Comentariul general nr. 9
(1998) privind aplicarea Pactului la nivel national.
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