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Dreptul la dezvoltare

Raportul Raportorului special privind dreptul la dezvoltare

Rezumat

Prezentul raport al Raportorului special privind dreptul la dezvoltare, Saad
Alfarargi, este Tnaintat Consiliului pentru Drepturile Omului, in temeiul Rezolutiei 33/14 a
Consiliului. Tn acest raport, Raportorul special prezinti orientari si recomandari privind
realizarea concretd a dreptului la dezvoltare, formulate in urma unor consultari regionale pe
aceasta temad, care au avut loc in 2018 si 2019 in temeiul Rezolutiei 36/9 a Consiliului. O
atentie deosebitd este acordatd participarii semnificative la stabilirea prioritdtilor de
dezvoltare si la beneficierea de avantajele dezvoltarii, metodelor de mobilizare a resurselor
pentru dezvoltare care sunt incluzive si durabile, monitorizérii si evaludrii politicilor de
dezvoltare si masurilor de responsabilizare in cazul in care drepturile sunt incilcate.
Raportul contine, de asemenea, un rezumat al activitatilor desfasurate de Raportorul special
ncepénd din septembrie 2018.
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Introducere

1. Prezentul raport, prezentat in temeiul Rezolutiei 33/14 a Consiliului Drepturilor
Omului, evidentiazd activitdtile desfagurate de Raportorul special privind dreptul la
dezvoltare incepand cu septembrie 2018. Acesta contine, de asemenea, orientari si
recomandari privind realizarea concretd a dreptului la dezvoltare, formulate in urma unor
consultari regionale convocate de Raportorul special in 2018 si 2019 in vederea colectarii
de bune practici si a schimbului de experiente in aceastd privintd. Pornind de la Declaratia
privind dreptul la dezvoltare, Raportorul special oferd exemple practice, principii-cheie si
recomandari pentru realizarea dreptului la dezvoltare. Acesta examineaza aspecte specifice
ale punerii in aplicare a acestui drept si formuleaza observatii cu privire la participare,
mobilizarea resurselor, monitorizare si evaluare, precum si asigurarea responsabilitatii.

Activitatile Raportorului special

Activitati generale

2. De la inceputul mandatului sdu, Raportorul special s-a concentrat asupra dezvoltarii
unei metodologii specifice pentru desfasurarea vizitelor de tara in scopul evaluarii punerii
in aplicare a dreptului la dezvoltare. Acesta a trimis solicitari pentru vizitarea a 20 de tari si
este multumit de faptul ca a primit un raspuns favorabil pentru majoritatea acestor cereri.
Raportorul special a efectuat prima sa vizitd de tard In Cabo Verde (Capul Verde), in
perioada 12-21 noiembrie 2018. Principalul obiectiv al vizitei a fost acela de a evalua
progresele 1inregistrate in ceea ce priveste dreptul la dezvoltare in Capul Verde si
identificarea provocarilor ramase de rezolvat, in vederea formularii de recomandari catre
guvern si alte parti interesate care lucreaza la punerea in aplicare a Obiectivelor de
dezvoltare durabila. Raportorul special isi exprima recunostinta fatd de Guvernul Republicii
Capului Verde pentru excelenta cooperare de care a dat dovada in timpul vizitei. Un raport
asupra vizitei va fi Tnaintat, ca addendum la prezentul raport, Consiliului Drepturilor
Omului Tn cadrul celei de-a 42-a sesiuni a acestuia. Raportorul special va efectua cea de-a
doua vizita de tara in Elvetia, in perioada 23 septembrie-2 octombrie 2019, si intentioneaza
sd efectueze o altd vizitd de tard in Chile, la sfarsitul anului 2019. Acestea multumeste
ambelor guverne pentru invitatia lor. Rapoartele privind vizitele de tard respective vor fi
naintate Consiliului Tn cadrul celei de-a 45-a sesiuni, care va avea loc n 2020.

3. in Rezolutia 33/14, Consiliul Drepturilor Omului a solicitat Raportorului special si
contribuie la activitatea Grupului de lucru privind dreptul la dezvoltare (instituit de Comisia
pentru Drepturile Omului in Rezolutia 1998/72) in vederea sprijinirii indeplinirii
mandatului sau general, luand in considerare, printre altele, deliberarile si recomandarile
Grupului de lucru, evitind totodati orice suprapunere a activititilor. in perioada 29
aprilie-3 mai 2019, Raportorul special a participat la cea de-a 20-a sesiune a grupului de
lucru. La 29 aprilie 2019, acesta a purtat un dialog interactiv cu delegatii care au participat
la sesiune si a prezentat pe scurt mandatul sau si activitatile desfasurate.

4. In septembrie 2018, Consiliul Drepturilor Omului a adoptat Rezolutia 39/9, in care a
solicitat Raportorului special sd participe la dialogurile si la forumurile politice
internationale relevante, pentru a consolida integrarea dreptului la dezvoltare in respectivele
dialoguri si forumuri. In acest scop, Raportorul special a participat la cea de-a doua
Conferinta la nivel inalt a Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea Sud-Sud, care a
avut loc la Buenos Aires in perioada 20-22 martie 2019. In cadrul acesteia, a impartasit
Adunadrii Generale concluziile din raportul sdu din 2018 privind beneficiile aplicarii unei
abordari bazate pe dreptul la dezvoltare in cadrul cooperarii Sud-Sud (A/73/271). La 23
aprilie 2019, Raportorul special a participat la o dezbatere tematica privind rolul drepturilor
omului in promovarea bunei guvernari, organizata in cadrul celei de-a 15-a sesiuni ordinare
a Comisiei Permanente Independente pentru Drepturile Omului a Organizatiei Cooperarii
Islamice, care a avut loc in Jeddah, Arabia Sauditd. Cu aceastd ocazie, a discutat despre
legaturile dintre buna guvernare si principiile dreptului la dezvoltare. La 24 aprilie 2019,
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Raportorul special a luat parte la un dialog interactiv cu delegatii care au participat la
sesiune si le-a prezentat informatii actualizate cu privire la activitatile pe care le-a
desfasurat in cadrul mandatului sau. La 14 iunie 2019, Raportorul special a participat la o
masi rotunda de experti, organizata de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (OHCHR), cu privire la principiile drepturilor omului si orientarile
referitoare la repatrierea activelor furate. Tn plus, Raportorul special va participa la sesiunea
din 2019 a forumului politic la nivel inalt privind dezvoltarea durabila, unde va lua cuvantul
la 10 iulie, in calitate de membru al forumului, in cadrul unei analize tematice privind
perspectivele tarilor cel mai putin dezvoltate si ale tarilor in curs de dezvoltare fara iesire la
mare. La 11 iulie, acesta va organiza un eveniment secundar care are ca obiectiv
evidentierea masurilor instituite de cdtre state pentru implicarea tuturor partilor interesate
relevante, inclusiv a grupurilor in situatii de vulnerabilitate, in procesul de colectare a
datelor si de elaborare a rapoartelor nationale voluntare.

Consultatii regionale

5. in septembrie 2017, Consiliul Drepturilor Omului a adoptat Rezolutia 36/9, in care a
solicitat Raportorului special sda organizeze consultari regionale cu privire la punerea in
aplicare a dreptului la dezvoltare. In lumina acestei solicitari, Raportorul special a convocat,
in 2018 si 2019, o serie de consultari regionale care au avut ca scop identificarea bunelor
practici in ceea ce priveste elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
politicilor si programelor care contribuie la realizarea dreptului la dezvoltare. Raportorul
special a invitat toate statele sd participe la consultarile organizate de grupul regional al
Organizatiei Natiunilor Unite aferent fiecarui stat. Mai precis, Raportorul special a
organizat o consultare pentru statele africane si partile interesate din aceste state, la Addis
Abeba, Tn perioada 27-29 martie 2018; o consultare pentru statele din Europa de Vest si alte
state, statele din Europa de Est si partile interesate din aceste state, la Geneva, la 11 si 12
iunie 2018; o consultare pentru statele din America Latind si din regiunea Caraibelor si
partile interesate din aceste state, In orasul Panama, la 11 si 12 octombrie 2018; si o
consultare pentru statele din regiunea Asia-Pacific si partile interesate din aceasta regiune,
la Bangkok, la 12 si 13 decembrie 2018.

6. Consultarile au reunit reprezentanti ai statelor membre din fiecare regiune, precum si
reprezentanti ai  agentiilor Organizatiei Natiunilor Unite, ai organizatiilor
interguvernamentale, ai mediului academic, ai societatii civile si ai sectorului privat. La 10
si 11 aprilie 2019, Raportorul special a convocat o reuniune finala a expertilor la Dakar, in
cadrul careia participantii au urmadrit sa analizeze toate contributiile aduse in cadrul
consultarilor anterioare si sa identifice recomandarile universale. In mai 2019, Raportorul
special a impartasit recomandarile preliminare care au rezultat din consultarile cu cei care
au participat la acestea, inclusiv cu toate statele, pentru a obtine un feedback suplimentar. in
urma consultdrilor a fost elaborat un set de orientari si recomandari practice, care pot servi
drept instrument pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea structurilor, proceselor si
rezultatelor politicilor de dezvoltare motivate de drepturile omului. Informatii suplimentare
privind procesul de consultare regionald, inclusiv agendele, contributiile si rezultatele, sunt
disponibile online.t

Orientari privind punerea in aplicare concreta a dreptului la
dezvoltare

Principii generale

7. Consultdrile regionale au reafirmat ideea — exprimatd in Rezolutia 33/14 a
Consiliului pentru Drepturile Omului — potrivit careia punerea in aplicare a dreptului la

A se vedea
www.ohchr.org/EN/Issues/Development/SRDevelopment/Pages/Regional Consultation.aspx.
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dezvoltare implica respectarea principiilor internationale ale drepturilor omului, inclusiv a
celor legate de nediscriminare si libertdtile fundamentale, precum si a cadrelor convenite la
nivel international privind schimbarile climatice, finantarea dezvoltérii si dezvoltarea
durabila. in plus, la fel cum Declaratia privind dreptul la dezvoltare recunoaste faptul ca
fiinta umand este subiectul central al procesului de dezvoltare, prezentele orientari
subliniaza faptul ca realizarea dreptului la dezvoltare presupune ca oamenilor sa li se ofere
posibilitatea, atat la nivel individual, cat si la nivel colectiv, s ia decizii cu privire la
propriile prioritati de dezvoltare si la metodele preferate pentru realizarea aceste prioritati.

8. Tindnd seama de acest principiu fundamental, prezentele orientdri subliniaza
importanta participdrii, ca baza pentru evaluarea intereselor titularilor de drepturi si
garantarea respectdrii acestor interese. Asigurarea participarii in scopul realizarii dreptului
la dezvoltare implicd mai mult decdt simpla consultare a persoanclor particulare si a
comunitatilor; aceasta presupune plasarca efectivd a titularilor de drepturi in centrul
procesului decizional care le afecteaza propria dezvoltare economici, sociald, culturala si
politica.

9. Prin urmare, rationamentul potrivit cdruia dezvoltarea constituie doar un rezultat
economic este incomplet, intrucat cresterea economicd nu permite in mod necesar unei
populatii sa isi realizeze prioritatile de dezvoltare. De fapt, si asa cum a mentionat deja
Raportorul special, s-a stabilit ca, daca nu este insotitd de politici de redistribuire, cresterea
poate duce la inegalitati (A/HRC/39/51, pct. 12). Consultérile regionale au demonstrat, de
asemenea, ca dezvoltarea nu ar trebui perceputd ca un simplu proces secvential, prin care se
urmareste cresterea economica in vederea finantarii politicilor sociale. Prin prisma dreptului
la dezvoltare, dezvoltarea este conceputa ca fiind mai degraba un proces global, care
necesitd contributia si implicarea diverselor parti interesate, inclusiv a statelor, a
organizatiilor internationale, a societatii civile, a mediului academic si a sectorului privat,
pentru a obtine rezultate durabile. O buna guvernare, un stat de drept just si transparent,
precum si institutii stabile, transparente, receptive si responsabile sunt conditii prealabile
necesare Tn acest SCOp.

10.  Intrucét existenta unui context de pace sau de conflict este, de asemenea, un aspect
de care trebuie sd se tind seama (Declaratia privind dreptul la dezvoltare, articolul 7), se
recomandd ca dreptul la dezvoltare sa fie integrat in discutiile privind dezarmarea si
reconstructia post-conflict. Tn plus, avand in vedere impactul pe care il are mediul
international asupra realizarii dreptului la dezvoltare (articolele 3-4), este important ca
agentiile Organizatiei Natiunilor Unite, organizatiile internationale si institutiile financiare
internationale sd integreze abordarea bazatd pe dreptul la dezvoltare Th activitatea lor.
Titularii de drepturi ar trebui, de asemenea, sd se implice in initiativele care au ca scop
atingerea obiectivelor stabilite In Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si sd beneficieze
de acestea Tn mod egal. Promovarea unei abordari bazate pe dreptul la dezvoltare a
Obiectivelor de dezvoltare durabila ar permite sa se garanteze faptul ca eforturile depuse
pentru atingerea obiectivelor sunt echitabile, participative, orientate spre oameni si
nediscriminatorii.

11.  intelegerea faptului ci persoanele si comunititile trebuie si conducd procesele
pentru propria dezvoltare are implicatii asupra modului in care este finantatd dezvoltarea.
Atunci cand este privitd din perspectiva dreptului la dezvoltare, finantarea dezvoltarii este
un concept care nu se bazeaza nici pe caritate si nici pe o alocare a resurselor ghidata de
motivatiile si viziunile donatorului. Punerea in aplicare concreta a dreptului la dezvoltare al
persoanelor particulare si al comunitatilor inseamnd mai degraba finantarea prioritatilor de
dezvoltare definite de beneficiari. Aceastd abordare a fost deja integratd 1n anumite
instrumente si cadre politice internationale, in special Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si Agenda de actiune de la Addis Abeba a celei de-a treia Conferinte Internationale
privind Finantarea Dezvoltarii. Prezentele orientdri urmaresc consolidarea acestora.

12.  In mod similar, monitorizarea si evaluarea politicilor nationale si internationale ar
trebui sa se efectueze intr-un mod specific atunci cdnd scopul acestora este sa se aprecieze
daci dreptul la dezvoltare a fost realizat sau nu. in cadrul unei abordari bazate pe dreptul la
dezvoltare, rezultatele obtinute si metodologiile folosite sunt evaluate nu doar in raport cu
criteriile universale, ci si in functie de criterii specifice contextului, si anume, tindndu-se
cont daca politicile imbunatatesc efectiv bunastarea ,fiintei umane” mentionate in
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Declaratia privind dreptul la dezvoltare. Mai mult, in cazurile in care se aduce atingere
bunastarii oamenilor, ar trebui sa existe mecanisme de asigurare a responsabilitatii, pentru
remedierea prejudiciilor cauzate, si trebuie sd fie eliminate orice obstacole din calea
stabilirii responsabilitatii.

13.  Desi, In urmatoarele paragrafe, componentele realizarii dreptului la dezvoltare sunt
grupate pe teme specifice, aceste componente sunt, la fel ca toate aspectele dreptului la
dezvoltare, interdependente si indivizibile (articolul 9).

Promovarea unei participiri active, semnificative si informate

14.  In Declaratia privind dreptul la dezvoltare se precizeaza ci politicile de dezvoltare ar
trebui sd vizeze Imbunatitirea constantd a bundstarii Intregii populatii si a tuturor
oamenilor, pe baza participarii lor active, libere si semnificative 1a dezvoltare (articolul 2),
ceea ce presupune un dublu set de drepturi si obligatii: In primul rand, cerinta implicarii
tuturor membrilor populatiei la elaborarea politicilor de dezvoltare si, in al doilea rand,
obligatia de a garanta ca politicile aduc beneficii tuturor oamenilor Tn mod egal.

15.  Prezentele orientdri evidentiaza principiul conform céaruia comunitatile afectate
trebuie sa detind controlul asupra programelor, bugetelor si proceselor de dezvoltare.
Recomandarile abordeaza necesitatea de a garanta ca toate segmentele societatii beneficiaza
de pe urma dezvoltarii si scot in evidentd obstacolele, vizibile si invizibile, din calea
participarii, precum lipsa identitatii legale, existenta violentei sau restrictiile de ordin social.

16.  Tn plus, orientirile clarifica faptul ci participarea poate fi eficienta doar daci este
institutionalizatd si continud. De exemplu, iIn America Latina si regiunea Caraibelor, exista
permanent un ,loc liber” in cadrul organismelor guvernamentale, rezervat actorilor
societatii civile, care pot astfel sa participe regulat la procesele decizionale. Un alt exemplu,
dintr-o tard din Europa de Est, este includerea principalelor comunititi afectate — alaturi de
reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale si private —n cadrul unui
mecanism national care coordoneaza lupta impotriva HIV/SIDA, tuberculozei si malariei in
respectiva tara.

17.  Recomanddrile practice enuntate mai jos au ca scop sa permita tuturor oamenilor sa
participe Tn mod semnificativ la dezvoltare si sa beneficieze de aceasta.

La nivel national

18.  Statele ar trebui sa elaboreze si sd puna in aplicare proiecte de dezvoltare dupa
organizarea unor consultdri semnificative pentru identificarea prioritatilor de dezvoltare ale
comunitatilor in domeniul vizat de proiect, precum si acorduri privind partajarea unor
beneficii care ar putea fi adecvate pentru persoanele afectate. Tn special:

(@)  Procesele de consultare ar trebui sa fie institutionalizate mai degraba decét
ad-hoc si ar trebui abordate eventualele conflicte de interese intre partile care organizeaza
consultarile, pentru a garanta cd respectivele consultari reflecta cu adevarat punctele de
vedere ale partilor interesate afectate (acest lucru este deosebit de important atunci cand
consultarile sunt convocate de un stat sau de actori privati care ar beneficia in mod direct de
proiectul propus);

(b)  Cei care organizeazd o consultare ar trebui sa informeze in mod transparent
comunitdtile consultate cu privire la impactul potential al deciziilor care urmeaza sa fie
luate si ar trebui sa fie luate in considerare prioritatile celor afectati.

19.  Statele ar trebui sa instituie procese publice de planificare participativa si care includ
mecanisme de monitorizare. Ori de cate ori este posibil, statele ar trebui sa descentralizeze
procesele de planificare participativa, permitand astfel comunitatilor locale sa Intreprinda
initiative de dezvoltare care reflectd interesele lor si sa atraga mai multe resurse nationale.

20.  Guvernele ar trebui sd puna in aplicare politici nationale coerente, care raspund
nevoilor locale de dezvoltare, pentru a favoriza sinergiile si interactiunea intre institutii.
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21.  Statele ar trebui sd se asigure ca bugetarea este un proces participativ si axat pe
oameni, si nu un exercitiu pur economic. Guvernele ar trebui sa fie deschise pentru
includerea societitii civile in planificarea si reformele economice. in aceasta privinta, ar
trebui avut in vedere un proces de bugetare participativa la nivel local.

22.  Puterile publice de la toate nivelurile ar trebui sd mobilizeze comunitatile si sa le
ofere mijloacele necesare pentru a-si sustine propriile programe de dezvoltare. Guvernele ar
trebui sé institutionalizeze participarea societatii civile in cadrul proceselor de planificare a
dezvoltarii, ceea ce presupune planificarea in avans a participarii societatii civile si luarea
in considerare a acesteia in cadrul exercitiilor de colectare si evaluare a datelor.

23.  Statele ar trebui sa investeasca in dezvoltarea capacitatii societatii civile de a juca un
rol activ si semnificativ in procesele de dezvoltare. Societatea civild ar trebui si fie
implicata in mod oficial in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor. Acest
lucru ar mobiliza expertiza locala existenta si ar favoriza sentimentul implicéarii n procesul
de dezvoltare, generand totodatd rezultate mai putin costisitoare. Participarea societatii
civile necesita in special garantarea libertatii de exprimare si a accesului la informatie.

24.  Guvernele si partenerii de cooperare internationala ar trebui sé instituie mecanisme
decizionale participative si eficiente. Aceste mecanisme ar trebui sa implice grupuri
afectate de politicile, programele si proiectele de dezvoltare specifice.

25.  Statele au obligatia de a se asigura cd actorii nestatali, inclusiv corporatiile care au
sediul sau care au fost constituite pe teritoriul lor, precum si societatile-mama sau
societatile care le controleaza, isi desfasoara activitatile in conformitate cu standardele
internationale privind drepturile omului si cu prioritatile exprimate in mod clar de
comunitdtile afectate si beneficiare. Guvernele ar trebui, de asemenea, sa adopte o legislatie
care sd stabileascd In mod clar modalititile de participare a publicului la programele de
parteneriat public-privat.

26.  Pentru a evita perpetuarea inegalitatilor existente, atunci cdnd pun in aplicare
programe de dezvoltare, statele ar trebui sd acorde o atentie deosebitd motivelor de
discriminare intersectoriald, inclusiv discriminarii pe motive de rasd, culoare, sex, limba,
religie, opinii politice sau de altd naturd, cetatenie, origine sociald, avere, nastere,
dizabilitate sau alta situatie.

27.  Guvernele ar trebui sa promoveze in permanenta canalele de participare. Ar trebui sa
existe oportunitati de participare egald a persoanelor care sunt mai dezavantajate, inclusiv a
persoanelor cu dizabilitéti, a femeilor, a copiilor si a tinerilor, a minoritatilor, a popoarelor
indigene, a persoanelor de origine africand si a membrilor altor grupuri lipsite de putere sau
marginalizate. Statele ar trebui sd ofere comunitatilor posibilitatea de a ,,interveni” in
cazurile 1n care se iau decizii care le afecteazi, dar in care acestea nu au fost identificate ca
facand parte din populatia afectatd. Mai precis:

@) Statele care primesc migranti ar trebui sa considere acesti titulari de drepturi
ca fiind agenti ai dezvoltarii, in loc sd abordeze fenomenul migratiei ca pe o problema de
securitate;

(b)  Statele ar trebui sd se asigure ca toate persoanele, inclusiv membrii
minoritatilor, au o identitate juridica si acces egal la documente personale de identificare,
intrucat absenta unor astfel de documente impiedicd participarea si creste riscul unor
incélcari multiple ale drepturilor (de exemplu, incalcari in ceea ce priveste accesul la
asistentd medicala, educatie, locuinte, locuri de munca, protectie sociala si dreptul de vot);

(c)  Statele ar trebui sa mobilizeze tinerii in calitate de agenti ai schimbarii si
dezvoltarii.

28.  Guvernele ar trebui sa promoveze reprezentarea de calitate a femeilor si a
populatiilor marginalizate in cadrul procesului decizional la nivel national, inclusiv prin
cresterea reprezentdrii membrilor acestor grupuri in cadrul institutiilor publice si private.
Deseori, femeile si populatiile marginalizate sunt considerate beneficiari ai programelor de
dezvoltare, fiind rareori implicate in procesele decizionale sau consultate.

29. in cadrul planificirii axate pe chestiuni legate de gen, statele ar trebui si ia in
considerare faptul ca femeile nu sunt un grup omogen si, prin urmare, ar trebui sa acorde o
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atentie speciala femeilor care se confruntd cu vulnerabilitati multiple si la care se ajunge
mai greu.

30.  Statele ar trebui sa integreze drepturile omului si dreptul la dezvoltare in programele
nationale de Invatamant.

31.  Statele ar trebui sa promoveze o educatic in domeniul drepturilor omului care sa
acorde un loc important perspectivei de gen si nediscriminarii la toate nivelurile, pentru a le
permite oamenilor sa ia decizii informate si sa participe la dezvoltarea politicd, economica,
sociala si culturala.

32.  Statele ar trebui sa instituie mecanisme care permit accesul facil la informatii legate
de politicile si procesele de dezvoltare si sd adopte o legislatie care sa garanteze accesul la
informatii, inclusiv la informatii privind finantarea proiectelor, inclusiv cofinantarea, si
privind obiectivele de dezvoltare durabila.

33.  Odata cu elaborarea unor planuri de dezvoltare, guvernele ar trebui sa puna la punct
sisteme de informare fiabile si actualizate. Institutiile guvernamentale ar trebui sd consacre
resurse adecvate pentru schimbul de informatii si sd fie mandatate sa produca si sa
transmita informatii in timp util. Ar trebui sé fie instituie cai de atac pentru a garanta ca
accesul la informatii nu este refuzat.

34.  Statele si alti actori ar trebui sd utilizeze tehnologia si retelele digitale, dupa caz, ca
mijloace pentru cresterea participarii, tindnd seama de faptul cd, intrucat accesul la
tehnologie nu este uniform, participarea nu poate fi facilitata exclusiv prin intermediul
tehnologiei.

35. Institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui sid asigure educarea
publicului, pentru a permite comunitatilor sa isi revendice drepturile.

36. Institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui, in cadrul mandatelor lor, sa
actioneze ca platforme de participare, inclusiv prin facilitarea colectarii si schimbului de
informatii cu privire la programele de dezvoltare.

37.  Statele ar trebui sd respecte dreptul la autodeterminare al popoarelor indigene,
pentru a asigura exercitarea dreptului la dezvoltare. Populatiile indigene ar trebui sa dispuna
de mijloacele necesare pentru a-si stabili propriile prioritati in materie de dezvoltare si
pentru a-si da consimtamantul liber, prealabil si in cunostintd de cauza, astfel cum prevede
Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile populatiilor indigene si
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (nr. 169) din 1989 privind populatiile
indigene si tribale.

38.  Statele ar trebui sa garanteze accesul la informatii si participarea semnificativd a
tuturor partilor interesate la luarea deciziilor privind extragerea resurselor naturale.

39.  Statele ar trebui sa inteleaga participarea ca un continuum care implica consultarea,
participarea, monitorizarea si evaluarea, precum si accesul la justitie. Orice sistem integrat
de participare ar trebui sa includa aceste componente.

La nivel regional si international

40.  Statele si organizatiile interguvernamentale ar trebui sa promoveze si sd consolideze
eforturile societatii civile de crestere a gradului de constientizare cu privire la dreptul la
dezvoltare la nivel regional; sa dezvolte retele ale societatii civile la nivel regional, pentru a
permite schimbul de bune practici si reusite; si s creeze punti de legaturd intre diferitii
actori ai societatii civile, care activeaza in domeniile dezvoltarii, drepturilor omului, pacii si
securitatii.

41.  Statele ar trebui s se asigure ca toate partile interesate sunt incluse efectiv in
procesul de negociere a acordurilor internationale, inclusiv a acordurilor comerciale
internationale. In acest scop, este necesara consolidarea capacittii statelor si a actorilor
statali si nestatali implicati in procesele de negociere. Informatiile privind initiativele
viitoare ar trebui s fie puse la dispozitie la nivel national intr-o faza incipienta, astfel incat
societatea civild si comunitatile interesate sd poatd participa la procesele de negociere
multilaterala.
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42.  Statele ar trebui sd elaboreze programe de asistenta pentru dezvoltare in scopul
promovarii prioritatilor de dezvoltare ale tarilor care beneficiaza de ajutoare bilaterale si sa
se asigure ca prioritatile de dezvoltare ale tarilor beneficiare au fost stabilite in urma unor
veritabile procese de participare, desfasurate in cadrul acestor tari.

43.  Guvernele ar trebui sa extindd spatiul civic pentru a permite participarea
democratica si semnificativa a tuturor partilor interesate la procesele multilaterale, inclusiv
la cele care privesc schimbarile climatice.

44,  Organizatiile interguvernamentale mondiale si regionale ar trebui sd acorde notiunii
de participare a partilor interesate o importanta centrala in cadrul planificarii lor strategice a
proceselor de dezvoltare.

Actorii nestatali

45.  Toti actorii, inclusiv institutiile, intreprinderile si investitorii, care produc informatii
cu privire la proiectele de dezvoltare ar trebui sd furnizeze aceste informatii in mod
transparent. Mai precis:

(@  Informatiile privind proiectele de dezvoltare ar trebui sa fie comunicate cu
prioritate comunitatilor afectate, in limba acestor comunitati si in formate accesibile. Ar
putea fi necesara traducerea acestor informatii in limbile locale si indigene;

(b)  Informatiile ar trebui sa fie partajate intr-o forma accesibild populatiilor tinta
(de exemplu, informatiile tehnice ar trebui comunicate utilizdind un limbaj accesibil
nespecialistilor; in plus, informatiile ar trebui puse la dispozitie online sau ar trebui insotite
de explicatii, pentru a permite comunitatilor si aibd acces la informatii prin intermediul
telefonului mobil).

46.  Societatea civild ar trebui sa joace un rol mai important in informarea populatiei cu
privire la dreptul la dezvoltare si ceea ce inseamna acest drept pentru dezvoltarea lor
durabila.

47.  Retelele societatii civile regionale ar trebui sd integreze dreptul la dezvoltare in
activitatile lor de promovare a drepturilor omului si sd urmareascd luarea sistematicd in
considerare a acestui drept la nivel local.

48.  Societatea civila si retelele internationale de solidaritate ar trebui s fie mobilizate si
implicate, astfel incat sd fie in masurd sa adopte pozitii comune in cadrul negocierilor
internationale. Dezvoltarea unor retele mai puternice de organizatii ale societatii civile si de
organizatii nationale pentru drepturile omului ar permite partilor interesate sd promoveze
programe comune la nivel regional si international.

49.  Sustinatorii drepturilor omului ar trebui sd evidentieze relatia care existd intre
realizarea Obiectivelor de dezvoltare durabild si respectarea principalelor angajamente
privind drepturile omului. Impulsul oferit de Obiective ar trebui utilizat pentru a consolida
cooperarea dintre sectorul dezvoltarii si comunitatea care apara drepturile omului.

50.  Bancile de dezvoltare ar trebui sd organizeze consultari efective pentru a se asigura
ca proiectele pe care le finanteazd contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare
prioritare ale beneficiarilor avuti in vedere. Bancile ar trebui, de asemenea, sa garanteze
accesul la informatiile referitoare la proiectele finantate inainte de autorizarea acestor
proiecte.

51. Bancile de dezvoltare si alte parti interesate implicate In gestionarea si finantarea
proiectelor ar trebui sd creeze mecanisme pentru organizarea de consultari regionale si
internationale cu privire la proiectele care vor avea efecte transfrontaliere.

Finantare pentru dezvoltare si mobilizarea resurselor existente

52.  Desi Declaratia privind dreptul la dezvoltare nu include in mod explicit o lista a
prioritatilor financiare care ar permite realizarea dreptului la dezvoltare, aceasta enunta
totusi principiile care ar trebui sa ghideze deciziile politice la nivel national si international.
De exemplu, in declaratie se afirmd ca populatia ar trebui sa aiba suveranitate deplina
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asupra bogatiilor si resurselor naturale (articolul 1) si ca beneficiile dezvoltarii ar trebui sa
fie distribuite in mod echitabil (articolul 2). Aceasta invitd statele membre sd ia toate
masurile necesare pentru realizarea dreptului la dezvoltare si sa asigure egalitatea de sanse
pentru toti in ceea ce priveste accesul la resursele de baza, la educatie, la serviciile
medicale, la hrand, la o locuintd si la un loc de munca (articolul 8). In plus, la nivel
international, declaratia impune statelor obligatia de a coopera intre ele, atat pentru a
promova dezvoltarea mai rapidd a tarilor in curs de dezvoltare, cat si pentru a elimina
obstacolele din calea dezvoltarii globale [articolul 3 alineatul (3) si articolul 4 alineatul (2)].

53.  Prin urmare, prezentele orientdri abordeaza principiul conform céruia finantarea
dezvoltarii ar trebui sa fie durabild si sa fie realizata in interesul beneficiarilor avuti in
vedere. In cazul in care resursele comunitare trebuie sa fie utilizate pentru atingerea unor
obiective de dezvoltare mai ample, participarea activa, semnificativa si in cunostinta de
cauza a persoanelor particulare si a colectivitatilor constituie un mijloc prin care acestia pot
conveni asupra distribuirii beneficiilor. Cu titlu de exemplu de buna practica in acest sens
poate fi mentionatd experienta unei tari din regiunea Asia-Pacific, in care o comunitate
risca sa fie relocatd din cauza unei propuneri de punere in aplicare, in capitald, a unui
proiect de construire a unui canal de captare si dirijare a apelor din precipitatii, pentru
prevenirea inundatiilor. in acest caz, in cadrul unei consultiri conduse de societatea civila,
membrii comunitatii si-au prezentat propriul plan de relocare. Acestia au convenit in special
sa fie relocati doar daca aveau posibilitatea de a rimane in apropierea orasului, datorita
avantajelor acestei proximititi pentru comunitate. In cele din urma, membrii acestei
comunitdti au putut sa foloseasca despagubirile acordate de guvern pentru a obtine locuinte
pe terenuri care fusesera detinute de stat. Totusi, cel mai important este faptul ca prioritatile
comunitdtii au fost identificate iIn mod activ inainte de a pune in aplicare proiectul de
realizare a canalului de captare si dirijare a apelor din precipitatii. Acest aspect este esential
intrucat comunitatea a fost nevoitd si renunte la propriile resurse pentru ca proiectul sa
poata fi pus in executare.

54. Avand in vedere potentialele efecte negative ale recurgerii de catre state si
organizatiile internationale la programe de austeritate? si parteneriate public-privat® pentru
generarea de resurse, prezentele orientdri recomandd metode alternative de mobilizare a
resurselor nationale si internationale. In plus, aceste orientiri identifici resursele
nefinanciare care trebuie sa fie mobilizate.

55. Recomandarile practice prezentate mai jos se referda la mobilizarea unor resurse
durabile si favorabile incluziunii pentru programele de dezvoltare.

La nivel national

56.  Statele ar trebui sd pund in aplicare reforme economice si sociale eficiente pentru a
se asigura ca beneficiile cresterii sunt distribuite in mod echitabil tuturor segmentelor
populatiei si pentru a reduce inegalitatile. Comunitatile ale caror resurse sunt confiscate sau
puse in pericol de proiecte de dezvoltare nationale sau regionale trebuie sa primeasca
despagubiri adecvate.

57.  Statele ar trebui sd pund in aplicare politici in favoarea egalitatii de gen si in materie
de protectie sociald. Guvernele ar trebui sd acorde o atentie deosebita activitatilor de
ingrijire neplatite, elaborand politici economice si metode contabile nationale care permit
redistribuirea activitatilor de Ingrijire si abordarea impactului disproportionat pe care acest
tip de muncd il are asupra dezvoltdrii femeilor. Statele ar trebui sd recunoascd si sa
formalizeze activitatile de ingrijire, prin remunerarea persoanelor care isi asuma sarcina de
ingrijire si prin asigurarea unei formari adecvate in acest sens.

A se vedea, de exemplu, Maria José Romero, ,,What lies beneath? A critical assessment of PPPs and
their impact on sustainable development” (Ce se ascunde in spate? O evaluare critica a parteneriatelor
public-privat si a impactului acestora asupra dezvoltarii durabile) [European Network on Debt and
Development (Reteaua europeana privind datoria si dezvoltarea, Bruxelles, 2015].

3 A se vedea, de exemplu, E/2013/82 si A/HRC/37/54.
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58.  Statele ar trebui sa promoveze bugetarea bazatd pe drepturile omului, inclusiv
bugetarea care promoveaza In mod special egalitatea de sanse intre femei si barbati si alte
forme de egalitate.

59. Statele ar trebui sda renunte la practica ,financiarizarii” politicilor sociale, adica
transformarea serviciilor sociale in oportunitati generatoare de profit. Este necesar si se
inverseze tendinta privatizarii serviciilor sociale, cum ar fi asistenta medicald si educatia,
care trebuie sda fie asigurate in primul rand de catre stat, in conformitate cu dreptul
international al drepturilor omului.

60.  Statele ar trebui sa garanteze niveluri minime de protectie sociala si bunastare, chiar
si in perioadele de crizd economica si financiard, in conformitate cu Recomandarea (nr.
202) din 2012 a Organizatiei Internationale a Muncii privind nivelurile minime de protectie
sociala.

61.  Statele ar trebui sd garanteze participarea semnificativa a comunitatilor la stabilirea
conditiilor tuturor proiectelor de dezvoltare, inclusiv ale parteneriatelor public-privat,
precum si la partajarea beneficiilor acestor parteneriate. Acestea ar trebui sa se asigure ca
societatea civila joacd un rol in aprecierea gradului de succes al parteneriatelor public-
privat, in evaluarea acestor parteneriate pe baza serviciilor oferite publicului si in asigurarea
conformitatii acestora cu normele si obligatiile existente.

62.  Guvernele ar trebui sa efectueze evaludri ale impactului asupra drepturilor omului,
inainte de a lua decizii cu privire la reducerea cheltuielilor publice. Statele ar trebui sé evite
luarea unor masuri de austeritate si alegeri privind cheltuielile publice care ar inversa
progresele realizate in ceea ce priveste protectia sociald universala si furnizarea de bunuri si
servicii publice, recurgand la astfel de masuri numai dupé epuizarea tuturor optiunilor de
mobilizare a resurselor.

63. Statele ar trebui sd utilizeze cu prioritate resursele interne pentru finantarea
dezvoltarii, in loc sd apeleze la serviciul datoriei externe.

64. Guvernele ar trebui si mobilizeze resursele interne pentru dezvoltare prin
conservarea resurselor statului, inclusiv a terenurilor; consolidarea capacitatilor de colectare
a impozitelor; punerea in aplicare a unor politici fiscale mai echitabile, mai transparente si
mai progresive;* combaterea coruptiei; solicitind entitatilor din sectorul privat sa fsi
plateasca impozitele in mod echitabil; si punand capat fluxurilor financiare ilicite, prin care
resursele interne sunt deturnate in afara tarii.

65.  Pentru a consolida responsabilitatea Tn sectorul privat, autoritatile fiscale ar trebui sa
publice ratele de impozitare si veniturile generate de principalii actori economici.
Autoritatile fiscale ar trebui sa aibd obligatia legald de a monitoriza impozitarea
principalilor operatori economici si de a publica informatii accesibile in aceasta privinta.

66. Statele ar trebui sd ofere un acces transparent la informatii privind finantarea
publica, colectarea impozitelor si procesele de supraveghere.

67.  Statele ar trebui sa isi diversifice sursele de venituri pentru a asigura sustenabilitatea
acestora, evitdnd astfel consecintele negative ale socurilor economice si descurajand
coruptia. Exploatarea resurselor naturale nu ar trebui sa fie singurul motor de dezvoltare.

68.  Statele ar trebui sa elaboreze politici deliberate de dezvoltare, fata de care sa isi
mentind angajamentul in timp, inclusiv: (a) o strategie specifica privind sectoarele in care ar
investi statul, precum si stabilirea unui calendar pentru etapizarea investitiilor respective;
(b) un angajament politic constient in favoarea incluziunii sociale si economice, fie prin
programe de protectie sociald, fie prin investitii in servicii publice precum locuintele,
educatia, protectia sociald si asistenta medicald; si (c) un spatiu politic deschis, care sd
permita evaluarea si revizuirea politicilor in functie de necesitati.

69.  Statele ar trebui sd promoveze inovarea sociald si noile initiative menite sa raspunda
nevoilor sociale. In cazul in care existd activitdti economice care promoveaza bunastarea
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Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), ,, The right to
development and taxation” (Dreptul la dezvoltare si la impozitare).
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sociala si solidaritatea, guvernele ar trebui sd nu impiedice astfel de activitati, ci sa le
sustina.

70.  Statele nu ar trebui sd adopte masuri ample de liberalizare economica fard sa
aprecieze intai posibilele efecte asupra drepturilor omului ale politicilor care urmeaza sa fie
adoptate, Intrucat astfel de masuri sunt susceptibile sa agraveze inegalitatile sociale si sa
submineze capacitatea de reglementare a statelor, in special in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor sociale, culturale si economice.

71.  Relaxarile fiscale si subventiile acordate intreprinderilor de catre stat ar trebui
evaluate pentru a stabili dacd acestea indeplinesc obiectivele avute in vedere, si anume
crearea de locuri de munca, asigurarea unor salarii decente si a unor conditii adecvate de
munca pentru populatie.

72.  Statele nu ar trebui sd ofere stimulente fiscale investitorilor si corporatiilor straine,
fara sa fi efectuat in prealabil un studiu de impact care sd dovedeasca faptul ca avantajele
acestor masuri pentru colectivitate depasesc pierderile legate de veniturile fiscale si nu
genereaza incélcari ale drepturilor omului. Statele ar trebui sd incerce sa atragd investitori
straini, care pot sa elimine lacunele de la nivel national in materie de competente si sa
dezvolte Tintreprinderi locale. Informatiile privind acordarea de stimulente fiscale
corporatiilor, metodologiile de evaluare si rezultatele evaluarilor ar trebui sa fie puse la
dispozitia publicului.®

La nivel regional si international

73.  Statele ar trebui sid treacd de la paradigma donator-beneficiar la un veritabil
parteneriat cu tarile in curs de dezvoltare, astfel cum se prevede in Declaratia privind
dreptul la dezvoltare si in Obiectivul de dezvoltare durabila 17. Statele ar trebui sa 1si
bazeze finantarea pentru dezvoltare pe prioritatile partenerilor beneficiari si sa garanteze ca
statele beneficiare detin controlul asupra proiectelor de dezvoltare realizate datorita acestei
finantari.

74.  Guvernele si organizatiile internationale nu ar trebui sa considere finantarea
dezvoltarii doar o modalitate de a obtine beneficii economice. Dezbaterea privind
finantarea dezvoltarii ar trebui sd se axeze pe obligatiile statelor de a promova dezvoltarea
folosind la maximum resursele disponibile si de a solicita sau furniza cooperare
internationald in acest sens.

75.  Avand in vedere ca este unul dintre principalii contribuitori la cooperarea pentru
dezvoltare, Uniunea Europeana ar trebui sd continue sd promoveze stabilirea unor nivele
minime de protectie sociald, care s-au dovedit a avea efecte pozitive.

76.  Fondul verde pentru climd ar trebui si fie direct accesibil statelor si partilor
interesate din cadrul comunitatilor. Mai precis:

@) statele ar trebui sa revizuiasca normele care reglementeaza accesul la fonduri,
astfel Tncat acestea sa fie mai favorabile incluziunii si sd garanteze punerea in aplicare a
unor proiecte axate intr-adevar pe reducerea emisiilor si promovarea unor solutii energetice
curate;

(b)  Statele care au contribuit in mod disproportionat la schimbarile climatice ar
trebui sd 1si onoreze angajamentele financiare corespunzitoare, in conformitate cu
principiul 16 din Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea.

77. Statele ar trebui sd promoveze instituirea unui mecanism multilateral de
monitorizare financiara.

Comitetul pentru drepturile sociale si culturale a oferit orientari similare cu privire la posibilele efecte
negative ale activitatilor intreprinderilor asupra drepturilor economice, sociale si culturale. A se vedea
Comentariul general nr. 24 (2017) al Comitetului pentru drepturile economice, sociale si culturale cu
privire la obligatiile ce revin statelor in temeiul Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.
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78.  Statele ar trebui sd promoveze instituirea unui mecanism international de
renegociere a datoriilor.

79.  Tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa fie mai bine integrate in sistemul comercial
global. Statele ar trebui sa promoveze intensificarea comertului intraregional, asigurandu-se
totodata cd acordurile comerciale regionale fac obiectul unei evaludri a impactului asupra
drepturilor omului si a mediului.

80.  Statele ar trebui sa isi intensifice cooperarea internationalad in materie fiscala, de
exemplu prin schimbul de informatii cu privire la plata impozitelor, prin publicarea ratelor
de impozitare si a veniturilor generate de principalii actori economici si prin garantarea
faptului cd intermediarii financiari nu accepta active ilicite.

81.  Guvernele ar trebui s dezvolte o arhitectura fiscala globald si regionala pentru a
combate uniformizarea in sens descendent, alimentatd de politicile fiscale care sunt tot mai
favorabile capitalului, in detrimentul bunéstarii populatiei.

82.  Statele ar trebui sd coopereze in vederea mobilizarii de resurse suplimentare —
inclusiv prin schimbul de cunostinte, cooperarea tehnica, consolidarea capacitatilor si
transferurile de tehnologie — pentru a oferi mijloacele si facilititile necesare pentru
sustinerea unei dezvoltari globale.

83.  Statele ar trebui sd contracareze tendintele negative, cum ar fi impunerea unor
masuri coercitive unilaterale, care afecteaza negativ cooperarea multilaterald si creeaza
obstacole in calea dezvoltarii.

84.  Statele ar trebui sa depuna eforturi comune in scopul dezarmarii si sa redirectioneze
resursele rezultate din dezarmare catre dezvoltarea economica si sociala.

85.  Statele ar trebui sa facd schimb de informatii privind practici promitatoare in ceea ce
priveste punerea n aplicare a procesului de bugetare participativa si efectele pozitive ale
acestuia asupra cresterii si dezvoltarii.

86.  Statele ar trebui sd facd schimb de bune practici in cadrul cooperarii Sud-Sud si a
unei cooperari triunghiulare, informéand populatia generala cu privire la rezultatul acestui
schimb. Datd fiind diversitatea tarilor din Sud si relatiile inegale dintre acestea, abordarea
acestei cooperari trebuie sa se bazeze pe drepturi (a se vedea A/73/271). Statele ar trebui, de
asemenea, sd promoveze cooperarea cu actorii nestatali.

87.  Artrebui, de asemenea, sa fie consolidata cooperarea Nord-Sud.

Entitatile si mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite

88.  Detinatorii de mandate pentru Procedurile speciale ale Organizatiei Natiunilor Unite
si alti experti internationali in domeniul drepturilor omului ar trebui sd coopereze cu
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare in ceea ce priveste conditiile
macroeconomice care impiedica realizarea dreptului la dezvoltare.

89.  Comisiile economice regionale ar trebui sa determine productivitatea activelor
pentru a putea consilia statele astfel incat acestea sa se poata asigura ca acordurile bilaterale
atrag investitii reale.

Actori nestatali

90.  Sectorul privat ar trebui sd promoveze dreptul la dezvoltare prin redirectionarea
capitalului catre sistemele de redistribuire.
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Expertul independent insédrcinat cu examinarea efectelor datoriei externe si ale altor obligatii
financiare internationale conexe ale statelor asupra exercitarii depline a drepturilor omului, in special
a drepturilor economice, sociale si culturale, a formulat multiple recomandari in aceasta privinta, in
cadrul unui studiu care analizeaza efectele fluxurilor financiare ilicite de origine fiscald asupra
drepturilor omului si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (A/HRC/31/61).
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91.  Baéncile de dezvoltare si investitorii nu ar trebui sa impuna statelor conditii care sa le
oblige sa ia anumite masuri, precum ajustarea infrastructurii fiscale si impunerea unor
masuri de austeritate care ar putea fi in detrimentul propriei dezvoltari.

Monitorizarea si evaluarea

92.  Declaratia privind dreptul la dezvoltare prevede cd dezvoltarea trebuie asigurata intr-
un mod care sd permitd realizarea deplina a tuturor drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [articolul 1 alineatul (1)] si, astfel cum s-a mentionat deja la punctul 7 de mai
sus, aceasta recunoaste, de asemenea, ca fiinta umand este subiectul central al dezvoltarii.
Cu alte cuvinte, avantajele Tn materie de dezvoltare care nu aduc beneficii fiintelor umane
nu contribuie la realizarea dreptului la dezvoltare.

93.  Prezentele orientdri definesc diferite metode de evaluare a impactului programelor
de dezvoltare asupra fiintelor umane, de exemplu, prin activititile de monitorizare
desfasurate de comunitati, evaludri ale impactului asupra drepturilor omului, actiunile
institutiilor nationale si externalizarea spre public. Includerea membrilor colectivitatii n
procesul de monitorizare si evaluare sporeste legitimitatea si asigura realizarea programelor
in conformitate cu prioritétile titularilor de drepturi. De exemplu, intr-o tard din America
Lating, institutionalizarea unui forum al societatii civile, pentru a lucra impreuna cu banca
sa de dezvoltare, a avut ca efect cresterea transparentei atdt timp cat forumul a fost
operational.” In special, a fost imbunatitit accesul la informatiile referitoare la proiectele
bancii.

94.  In plus, orientdrile recunosc necesitatea de a extinde modalititile traditionale de
evaluare a politicilor si de a trece de la o evaluare bazata in principal pe rezultatele
cantitative, cum ar fi numarul de locuri de munca create sau produsul intern brut (PIB), la o
evaluare care tine seama si de rezultatele calitative. Un exemplu de buna practica in acest
domeniu este cel al unei tari din Europa de Vest, in care organismele de elaborare a
politicilor trebuie sa demonstreze, nainte de adoptarea unei politici, ca au evaluat impactul
respectivei politici asupra egalitatii din cadrul tarii. Concluziile evaluarii trebuie sa fie
publicate si supuse controlului public, in conformitate cu legislatia nationala a statului
respectiv.

95. Orientarile tin seama, de asemenea, de factorii care impiedica evaluarea exactd a
] tl
programelor de dezvoltare si propun modalititi de remediere a acestor deficiente.

96. in consecintd, recomandarile formulate mai jos abordeazi modalitatile prin care se
poate garanta ca programele de dezvoltare se bazeaza pe drepturile omului si sunt orientate
catre populatie, atat In ceea ce priveste rezultatele acestora, cat si in ceea ce priveste
punerea lor in aplicare.

La nivel national

97.  Statele si organizatiile internationale ar trebui sa evalueze dezvoltarea prin luarea in
considerare nu doar a PIB-ului, ci si a impactului politicilor asupra bunastarii si mediului.
Ar trebui puse la punct instrumente mai diversificate si mai precise de masurare a
inegalitatilor, si nu doar a celor legate de venituri.

98.  Statele ar trebui sd evalueze calitatea rezultatelor programelor de dezvoltare.

99.  Statele ar trebui sa identifice metode de colectare eficientd a datelor privind impactul
politicilor de dezvoltare asupra mediului.

100. Statele ar trebui sa elaboreze metodologii si parametri pentru a masura progresele
realizate in materie de dezvoltare, inclusiv in cadrul punerii in aplicare a Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild, intr-un mod participativ si cu implicarea organizatiilor societatii
civile, inclusiv a mediului academic, a specialistilor in domeniul dezvoltarii, a lucratorilor

La inceput, forumul a fost o initiativa a societatii civile. Acesta a fost ulterior integrat ca institutie
bancara, dar, in cele din urma, sprijinul institutional acordat forumului a scazut.
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sociali si a liderilor comunitatilor. Ar trebui sa fie luate in considerare, dupa caz,
cunostintele traditionale si indigene.

101. Statele ar trebui sd depuna eforturile necesare pentru a evalua procesele care, in
cadrul politicilor de dezvoltare, au un impact asupra drepturilor omului.

102. Atunci cand evalueaza progresele realizate 1n ceea ce priveste atingerea Obiectivului
1 de dezvoltare durabild si a tintelor aferente acestuia, statele ar trebui sd examineze
elementele multidimensionale? ale saraciei.

103. Guvernele ar trebui sa efectueze studii privind impactul asupra drepturilor omului®
incd din primele etape ale unui proiect de dezvoltare sau ale elaborarii unei politici, studii
care sa furnizeze informatii necesare pentru a contribui la elaborarea sau programarea
respectivului proiect sau respectivei politici. Este necesar sa se asigure faptul ca evaluarile
tin seama de preocuparile comunitatilor afectate si cd acestea sunt repetate periodic pentru a
monitoriza schimbarile care au avut loc si pentru a evalua progresele realizate. Mai precis:

@) Statele ar trebui sa permitd executarea proiectelor de dezvoltare numai in
cazul Tn care s-a demonstrat cd s-a tinut seama de rezultatele evaluarii impactului asupra
drepturilor omului;

(b)  Tn cadrul studiilor lor de impact, guvernele ar trebui si evalueze in mod
specific respectarea dreptului la dezvoltare, pentru a avea o perspectivd globald asupra
impactului unui proiect sau al unei politici (de exemplu, efectul sdu asupra persoanelor,
grupurilor, natiunilor si popoarelor; impactul dimensiunilor internationale ale egalitatii,
distributia echitabild a beneficiilor si impactul asupra mediului; si procesele de participare,
incluziunea, nediscriminarea, indivizibilitatea drepturilor omului si egalitatea de sanse), si
nu sd se limiteze la evaluarea efectelor politicii sau ale proiectului asupra unui subset
restrans de drepturi individuale;

(c) Statele ar trebui sa furnizeze publicului in mod transparent rezultatele
evaludrilor impactului asupra drepturilor omului;

(d)  Comunitatile care sunt consultate in cadrul unui proces de evaluare a
impactului asupra drepturilor omului ar trebui sa joace un rol in punerea in aplicare a
proiectului evaluat;

(¢)  Functionarii guvernamentali ar trebui sd beneficieze de formare in ceea ce
priveste realizarea de studii de impact privind drepturile omului si in scopul aplicérii unei
abordari bazate pe dreptul la dezvoltare;

f Guvernele care au pus Tn aplicare cu succes studii de impact privind
drepturile omului ar trebui s@ partajeze cunostintele dobéandite cu alte guverne, astfel incat
acestea din urma sa poata invata din practicile anterioare.

104. Atunci cand elaboreaza si pun in aplicare masuri de austeritate, guvernele ar trebui
sa realizeze evaludri ale impactului asupra drepturilor omului.’® Ar trebui dezvoltata in

»Sdrdcia multidimensionala include diferitele lipsuri cu care se confruntd oamenii saraci in viata lor
de zi cu zi - precum sandtatea precard, lipsa educatiei, un standard de viatd neadecvat, lipsa puterii de
a actiona, locuri de munca de proasta calitate, riscul de violente si faptul ca trdiesc in zone periculoase
pentru mediu, printre altele.” A se vedea https://ophi.org.uk/policy/multidimensional-poverty-index/.
O evaluare a impactului asupra drepturilor omului este un instrument de méasurare a efectelor unei
politici, ale unui act legislativ, ale unui program sau ale unui proiect asupra drepturilor omului. Banca
Mondiald, Human Rights Impact Assessments: A Review of the Literature, Differences with Other
Forms of Assessments and Relevance for Development (Evaluari privind impactul asupra drepturilor
omului: O analizd a literaturii din domeniu, diferentele dintre evaludrile privind impactul asupra
drepturilor omului si alte tipuri de evaluari si relevanta acestor evaluari pentru dezvoltare) (februarie
2013), p. 1. Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului abordeaza
necesitatea de a evalua impactul activitatilor intreprinderilor asupra drepturilor omului cu titlu de
,diligenta rezonabild in domeniul drepturilor omului” (A/HRC/17/31, anexa, principiile 4 si 17-21).
A se vedea principiile directoare privind evaludrile impactului reformelor economice asupra
drepturilor omului, elaborate de Expertul independent Tnsarcinat cu examinarea efectelor datoriei
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continuare practica realizarii de evaludri ale impactului asupra drepturilor omului, inclusiv
in domenii precum comertul si finantele.!!

105. Statele ar trebui sa promoveze cercetarea si dezvoltarea in ceea ce priveste procesele
de evaluare, iar principiile drepturilor omului ar trebui integrate in cursurile de formare
privind realizarea de evaluari.

106. Statele, la nivel individual si colectiv, ar trebui sa dezvolte capacitatile comunitéatilor
si ale altor actori si sia le ofere acestora sprijin in instituirea unor mecanisme de
monitorizare si evaluare. Acest lucru va permite comunitatilor sd realizeze evaluari ale
programelor de dezvoltare si sa elaboreze rapoarte independente relevante.

107. Guvernele si organizatiile internationale ar trebui sa se asigure ca evaludrile implica
o initiativd multipartitd si ca acestea sunt puse in aplicare inainte, In timpul si dupa
executarea programelor de dezvoltare. Statele ar trebui sa se asigure ca dreptul la dezvoltare
este  monitorizat la toate nivelurile de guvernare, inclusiv de cétre organismele
guvernamentale subnationale.

108. Statele ar trebui sa instruiascd autoritatile de la toate nivelurile, pentru a putea sa
realizeze evaludri si sd raspunda la acestea. Statele ar trebui sa i informeze pe functionarii
guvernamentali cu privire la faptul ca vor fi realizate evaludri ale politicilor si programelor
de dezvoltare, inclusiv ale politicilor sectoriale.

109. Guvernele ar trebui sa furnizeze comunitatilor consultate informatii cu privire la
rezultatele evaluarilor si ale cercetdrilor efectuate pe teren in scopul monitorizarii si
evaluarii programelor de dezvoltare.

110. Consiliille nationale pentru dezvoltare sociald si economicd (sau institutiile
echivalente) ar trebui sd creeze forumuri multipartite care sa faciliteze elaborarea unui
program national de dezvoltare just si echitabil. Ar putea fi creat un observator national
pentru egalitate, atasat pe langa aceste institutii, care sd monitorizeze punerea in aplicare a
programului. In plus, ar trebui infiintate consilii provinciale care si desfisoare activitati
similare la nivel local.

111. Statele ar trebui sa colecteze date dezagregate. Eforturile de defalcare a datelor
trebuie sa se bazeze pe o abordare a datelor din perspectiva drepturilor omului.t? Scopul
unei astfel de abordari este acela de a evalua nu numai rezultatele politicilor, ci si structurile
si procesele care duc la aceste rezultate. Mai precis:

(@  In cadrul unei abordiri a datelor bazati pe drepturile omului, procesul de
colectare a datelor ar trebui sd implice activ persoanele din comunitatea la care se refera
informatiile colectate;

(b)  Respondentii trebuie s aiba posibilitatea de a alege singuri modul in care se
identifica in ceea ce priveste etnia, orientarea sexuald, identitatea de gen si statutul de
persoana cu dizabilitati;

()  Ar trebui s se pastreze confidentialitatea datelor, iar aceasta sa fie pusd in
balantd cu nevoia de transparenta;

11
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externe si ale altor obligatii financiare internationale conexe ale statelor asupra exercitarii depline a
drepturilor omului, in special a drepturilor economice, sociale si culturale (A/HRC/40/57).

A se vedea, de exemplu, evaluarea ex ante a impactului asupra drepturilor omului, solicitata de
Comisia Economica pentru Africa, Biroul Friedrich-Ebert Stiftung de la Geneva si Oficiul Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, The Continental Free Trade Area (CFTA) in
Africa: A Human Rights Perspective (Zona Continentald Africand de Liber Schimb: O perspectivi
bazatda pe drepturile omului (2017).

Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,,A human rights-based
approach to data: leaving no one behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development” (O
abordare a datelor bazata pe drepturile omului: angajamentul de a nu ldsa pe nimeni in urma, asumat
in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild) (Geneva, 2018).
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(d) Datele ar trebui dezagregate, pentru a permite o evaluare a modului n care
politicile si programele afecteaza persoanele si grupurile care au fost victime ale
discriminarii.

112. Organismele nationale de statistica si institutiile nationale pentru drepturile omului
ar trebui sd colaboreze pentru a facilita punerea in aplicare a unei abordari a datelor bazata
pe drepturile omului.

113. Statele ar trebui sa intensifice cooperarea internationald prevazuta pentru activitatile
de consolidare a capacititilor, cu scopul de a imbunatiti colectarea datelor in tarile
dezvoltate si in curs de dezvoltare.

114. Ar trebui consolidata capacitatea societatii civile de a colecta date dezagregate si ar
trebui elaborate aborddri inovatoare pentru a reduce lacunele in materie de colectare a
datelor. Tn acest sens, societatea civila ar trebui si colaboreze strans cu institutele nationale
de statistica.

115. Statele ar trebui sd garanteze existenta unui spatiu civic propice colectarii de date
fiabile, in special pentru a evalua perceptiile reale ale comunitatilor.

116. Statele ar trebui sa se asigure ca femeile sunt reprezentate in mod egal in cadrul
procesului decizional legat de monitorizare si evaluare, atat la nivel national, cat si la nivel
local. O abordare care tine seama de perspectiva de gen ar trebui s fie integratd sistematic
n procesele de evaluare.

117. Statele ar trebui sa le acorde beneficiarilor vizati de programele sociale, inclusiv
celor sdraci, posibilitatea de a efectua audituri sociale in cadrul departamentelor
administratiei publice si ministerelor responsabile pentru realizarea acestor programe.

118. La elaborarea politicilor de monitorizare si evaluare, statele ar trebui sa tind seama
de grupurile care au fost discriminate sau excluse de-a lungul istoriei, printre care femeile,
minoritatile etnice si religioase sau majoritatile oprimate, popoarele indigene, persoanele cu
dizabilitati, persoanele strimutate in interiorul tarii, refugiatii si solicitantii de azil,
comunitdtile rurale izolate, comunitatile forestiere, comunitatile nomade, tinerii, persoanele
care, de multe ori, sunt ignorate, de exemplu apatrizii, persoanele private de libertate si alte
persoane. Mai exact:

(@  Guvernele ar trebui sa fintreprindd un exercitiu de cartografiere, prin
colectarea de date dezagregate cu privire la persoanele care sunt excluse din motive de
discriminare interzise, tindnd seama totodatd de aspectele intersectionalitatii;

(b)  Statele membre ar trebui sd acorde atentia cuvenitd monitorizarii obstacolelor
structurale cu care se confrunta persoanele de origine africana in numeroase regiuni.

119. Statele ar trebui sa adopte abordari mixte in materie de colectare a datelor, pentru a
valorifica resursele existente. In acest scop, ar putea folosi mijloace de informare in masa si
instrumente de comunicare ca resurse pentru colectarea datelor si ar putea s creeze retele
de lideri de opinie (de exemplu, lideri traditionali si religiosi, inclusiv lideri femei) care ar
putea sd colecteze informatii, asigurand totodatd includerea si participarea activd a
grupurilor dezavantajate.

120. Statele, atat la nivel individual, cat si la nivel colectiv, ar trebui sa utilizeze
capacitatile locale de care dispun pentru realizarea de evaluari si ar trebui s promoveze
competentele dobandite in cadrul retelelor societatii civile care sunt specializate n
evaluare.

La nivel regional si international

121. n cadrul rapoartelor privind angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris
privind schimbarile climatice, al Cadrului de la Sendai pentru reducerea riscului de dezastre
2015-2030, al Agendei de actiune de la Addis Abeba si al Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila, statele ar trebui sd abordeze in mod explicit modul in care acestea au pus in
aplicare dreptul la dezvoltare.

122. Organizatiile interguvernamentale globale si regionale ar trebui si colaboreze in
cadrul planificarii lor strategice pentru a aborda chestiuni legate de dreptul la dezvoltare.
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123. Statele ar trebui sa facd schimb de bune practici privind evaluarea politicilor si
programelor de dezvoltare. Acestea ar trebui sa promoveze cooperarea Sud-Sud Tn
domeniul evaludrii, inclusiv prin prezentarea de bune practici in cadrul rapoartelor
periodice si dezvoltarea unei baze de date online care sa includa practicile promitatoare.

124. Statele ar trebui sa efectueze evaluari cuprinzatoare si independente ale impactului
politicilor si proiectelor transfrontaliere asupra mediului, societatii si drepturilor omului,
pentru a remedia efectele negative pe care le-ar putea avea aceste proiecte in mai multe tari.
Evaluarile ar trebui sé fie prevazute inca din etapa conceptiei politicilor sau proiectelor, iar
costurile lor ar trebui si fie incluse in buget in avans. Evaluarile ar trebui sa fie conduse de
comunitatile interesate sau sa se realizeze cu participarea sau aprobarea deplina si efectiva a
acestora, iar rezultatele evaluarilor ar trebui sa fie facute publice.

125. Cu ajutorul asistentei tehnice din partea organizatiilor internationale, statele ar trebui
sa efectueze evaludri sistematice ale impactului acordurilor comerciale asupra drepturilor
omului, pentru a evita cauzarea de prejudicii mediului si drepturilor omului.

126. Garantiile de mediu si sociale ar trebui sd fie opozabile, iar statele ar trebui sa
contribuie la stabilirea unor astfel de garantii, colectarea informatiilor necesare si
verificarea respectarii acestor garantii de cdtre intreprinderile private si bancile de investitii.
Dat fiind faptul ca majoritatea institutiilor financiare internationale sunt institutii publice,
statele ar trebui sd se asigure ca acestea sunt trase la raspundere pentru nerespectarca
normelor juridice regionale si internationale.

127. Guvernele si organizatiile internationale care finanteaza programele de dezvoltare nu
ar trebui sa impund anumite conditii statelor beneficiare, intrucat acest lucru ar putea avea
efecte negative nedorite asupra populatiei, in special atunci cand conditiile impuse
submineaza politicile de dezvoltare umand. Atunci cand doresc si initieze programe de
dezvoltare in téri in care drepturile nu sunt respectate de autoritati, finantatorii ar trebui sa
aleagd mai degrabd alti parteneri pentru punerea lor in aplicare (de exemplu, societatea
civild).

Entitatile si mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite

128. Detinatorii de mandate pentru Procedurile speciale ale Organizatiei Natiunilor Unite
si alti experti internationali in domeniul drepturilor omului ar trebui sd colaboreze cu
bancile de dezvoltare recent create pentru a oferi orientéri si consiliere cu privire la modul
in care acestea pot promova o abordare bazata pe drepturi a activitatilor lor, in special
avand in vedere cd aceste institutii financiare doresc sa ofere o alternativa la modelul de
finantare pentru dezvoltare Bretton Woods.

Actori nestatali

129. Bancile de dezvoltare ar trebui sa respecte garantiile sociale si de mediu. Acestea nu
ar trebui sd incerce sa le eludeze recurgind la entitdti terte pentru finantarea proiectelor.
Mai precis:

() Bancile de dezvoltare ar trebui sd faca politicile de protectie sociald si de
protectie a mediului mai accesibile cetatenilor obisnuiti si ar trebui sa adopte politici
explicite Tn domeniul drepturilor omului;

(b)  Mecanismele de monitorizare ale bancilor de dezvoltare ar trebui sa fie mai
participative si sa asigure contactul direct cu comunititile si zonele afectate. in afard de
rolul de mediere, acestea ar trebui sd beneficieze si de posibilitatea de a respinge proiectele
care nu sunt aprobate de comunitatile afectate.

130. In urma unor consultiri adecvate cu entititile societatii civile relevante, institutiile
financiare internationale si agentiile de dezvoltare recent infiintate ar trebui sd formuleze si
sd pund in aplicare politici de salvgardare conforme cu standardele internationale privind
drepturile omului.

131. Institutiile financiare internationale si bancile ar trebui sd realizeze evaluari
sistematice ale impactului politicilor lor asupra drepturilor omului, sd monitorizeze si sa
evalueze aceste politici. In special, ar trebui realizate evaluari privind impactul asupra
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drepturilor omului a mésurilor de austeritate, a ajustarilor structurale, a valorilor mobiliare
si a acordurilor comerciale si de investitii. Mai precis:

(a) institutiile financiare internationale ar trebui sa sprijine si s puna in aplicare
principiile directoare aplicabile evaludrilor privind impactul reformelor economice asupra
drepturilor omului, elaborate de Expertul independent insdrcinat cu examinarea efectelor
datoriei externe si ale altor obligatii financiare internationale conexe ale statelor asupra
exercitarii depline a drepturilor omului, in special a drepturilor economice, sociale si
culturale (A/HRC/40/57);

(b)  Bancile de dezvoltare ar trebui sa disemineze mai multe informatii privind
efectele pe termen lung ale proiectelor lor, inclusiv efectele acestora in tarile in care isi
desfasoara activitatea.

132. Societatea civila si populatiile afectate ar trebui sa utilizeze mecanismele de
monitorizare existente ale bancilor de dezvoltare, cum ar fi Biroul Consilierului-mediator
(Compliance Advisor Ombudsman - CAO) al Corporatiei Financiare Internationale
(International Finance Corporation) si Agentia Multilaterald de Garantare a Investitiilor
(membre ale Grupului Bancii Mondiale) si Mecanismul Independent de Consultare si
Investigare al Bancii Interamericane de Dezvoltare. Béncile ar trebui sd reformeze aceste
mecanisme atunci cand acestea se dovedesc ineficiente.

133. Comunitatile Insesi, cu implicarea organizatiilor societatii civile si a institutiilor
universitare, ar trebui sd completeze eforturile statului de colectare a datelor. Societatea
civild ar trebui sd caute resurse suplimentare pentru colectarea de date dezagregate care sa
completeze informatiile obtinute din surse oficiale ale statului, in special in cazul mediilor
sau aspectelor sensibile din punct de vedere politic.

134. Partile interesate, inclusiv organizatiile societatii civile si alti actori nestatali, ar
trebui sda beneficieze de formare cu privire la realizarea de evaludri privind drepturile
omului, aplicand o abordare bazatd pe dreptul la dezvoltare.

135. Retelele regionale ale societdtii civile ar trebui sid isi exprime opinia privind
politicile de dezvoltare ale bancilor de dezvoltare nou infiintate in regiunile lor respective.

Promovarea aplicarii principiului responsabilitatii si a accesului la cai
de atac

136. Punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare poate fi asiguratd doar daca existd
mecanisme de responsabilizare si cdi de atac adecvate, in cazul incélcarilor acestui drept.
Faptul ca atdt persoanele particulare, cat si colectivitdtile sunt considerate titulari de
drepturi — si ca statele, avand relatii cu actori nestatali relevanti si cu comunitatea
internationala, sunt considerate titulari de obligatii — inseamna ca pot fi urmate mai multe
cdi pentru asigurarea responsabilitatii.

137. Unele dintre aceste cdi sunt expuse in prezentele orientdri. Printre acestea se numara
instantele nationale, procedurile administrative, mecanismele de solutionare a plangerilor si
institutiile nationale pentru drepturile omului. Orientdrile identifica, de asemenea,
organismele internationale care ar putea completa mecanismele nationale de asigurare a
responsabilitatii. De exemplu, in declaratia sa din 2011 privind importanta si relevanta
dreptului la dezvoltare (E/C.12/2011/2), Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale s-a angajat sd monitorizeze punerea in aplicare a tuturor drepturilor protejate de
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care contribuie
la realizarea dreptului la dezvoltare.

138. Prezentele orientari evidentiaza faptul cd mecanismele disponibile ar trebui sa fie
fiabile, prompte si si garanteze obtinerea de reparatii. In plus, au existat propuneri de
eliminare a obstacolelor cu care se confruntéd in practicd persoanele si comunitatile atunci
cand iIncearcd sa actioneze in justitie, cum ar fi lipsa calitatii procesuale de a introduce
cauze care sa asigure protejarea dreptului la dezvoltare, lipsa competentei judiciare de a
examina aceste cauze si inaccesibilitatea mecanismelor de responsabilizare, din cauza
costurilor ridicate ale acestora sau a locatiei indepartate in care se afla acestea.
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139. Recomandarile practice formulate mai jos includ masuri care ar putea sa asigure
aplicarea principiului responsabilizarii si disponibilitatea unei cai de atac eficiente in
cazurile de incélcare a dreptului la dezvoltare.

La nivel national

140. Statele ar trebui sa adopte dispozitii legale prin care drepturile economice, sociale si
culturale, precum si dreptul la dezvoltare, sd devina opozabile. Statele ar trebui sa puna la
dispozitie cai de atac suplimentare, inclusiv mecanisme cvasi-judiciare, prin care sa poata fi
revendicate drepturile economice, sociale si culturale.

141. Statele ar trebui sd adopte legi care sa permita solutionarea litigiilor de interes
public. Aceste litigii ar trebui sa asigure respectarea nu doar a legislatiei interne, ci si a
normelor internationale convenite, referitoare la dreptul la dezvoltare.

142. Statele ar trebui sa utilizeze observatiile si recomandarile mecanismelor pentru
drepturile omului pentru a spori protectia dreptului la dezvoltare, precum si a drepturilor
economice, sociale si culturale, prin jurisprudenta de la nivel local si national.

143. Statele ar trebui sd facd mecanismele de asigurare a responsabilitétii mai vizibile si
mai accesibile, inclusiv pentru persoanele care vorbesc limbi minoritare si pentru
persoanele cu dizabilitati.

144. Statele ar trebui sa asigure transparenta proceselor judiciare, punand la dispozitia
publicului solutiile cauzelor, inclusiv statisticile privind hotararile judecatoresti pronuntate.

145. Statele ar trebui sd consolideze calitatea procesuala a victimelor in cadrul
procedurilor judiciare.

146. Statele ar trebui sd abroge legislatia care impiedica persoanele care nu au capacitate
juridica sa conteste acest statut si, prin urmare, le impiedica s aiba calitatea procesuald de a
initia o procedura.

147. Pentru a realiza anumite obiective de dezvoltare durabila si tintele corespunzatoare
acestora, statele ar trebui sa adopte si sd puna in aplicare legi generale privind egalitatea,
care sa includd mecanisme care pun la dispozitie cdi de atac eficiente in caz de
discriminare.

148. In conformitate cu tinta 10.3 din Obiectivele de dezvoltare durabild, statele ar trebui
sa adopte legi impotriva discriminarii, care permit introducerea unei cauze in fata
instantelor nationale. Legislatia ar trebui sa contind definitii detaliate ale discriminarii si
motive de discriminare, care ar trebui sa includa toate motivele de discriminare interzise de
dreptul international al drepturilor omului. Legislatia ar trebui sa fie pusa in aplicare in mod
eficient.

149. Statele ar trebui sid elimine obstacolele economice si de altd natura din calea
accesului la justitie, in special in cazurile de incalcare a drepturilor economice, sociale si
culturale. Statele ar trebui sd ofere asistentd juridicd gratuitd persoanelor indigene si altor
persoane particulare si comunitati, nu doar in privinta cauzelor penale, ci si a cauzelor care
privesc incalcéri ale drepturilor economice, sociale si culturale.

150. Statele ar trebui sa consolideze ciile de atac judiciare interne, astfel incat acestea si
permita obtinerea de reparatii in timp util. Mai precis:

(@)  Statele ar trebui sa le impuna autorilor incalcarilor drepturilor omului care au
legaturd cu dreptul la dezvoltare sa isi solutioneze cauzele care ii implica si sd respecte
termenele de plata a despagubirilor;

(b)  Statele ar trebui sa prevadd nu numai cai de atac judiciare, ci si cdi de atac
administrative, de exemplu pentru facilitarea accesului la serviciile publice, in ceea ce
priveste dreptul la dezvoltare;

(c) Statele ar trebui sa asigure accesul la justitie, reparatii si cai de atac eficiente
persoanelor ale caror drepturi au fost incalcate in urma exploatarii resurselor naturale.
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151. Statele ar trebui sa puna in aplicare mecanisme care garanteaza efectiv ca proiectele
de dezvoltare sunt realizate in conformitate cu standardele internationale privind
transparenta si cu Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea.

152. Comisiile parlamentare insarcinate cu solutionarea chestiunilor legate de dreptul la
dezvoltare ar trebui sd asigure efectuarea de controale atunci cand au loc incalcari ale
acestui drept.

153. Statele ar trebui s recurgd la anchete si audieri publice ca mijloace suplimentare de
asigurare a responsabilitatii.

154. In afari de caile de atac judiciare si administrative, statele ar trebui si instituie
mecanisme institutionale de solutionare a plangerilor si sa le consolideze pe cele existente,
pentru a permite comunitatilor si persoanelor particulare sa isi exprime preocupdrile cu
privire la procesele de dezvoltare, inclusiv cele care implica sectorul privat. Acest lucru ar
permite abordarea dificultatilor cu care se confruntd comunitatile in ceea ce priveste accesul
la justitie In cadrul sistemului judiciar, din cauza statutului protejat al corporatiilor, si
evitarea protestelor cauzate de lipsa unor mecanisme eficiente de solutionare a plangerilor.

155. Statele 1n care isi au sediul sau in care au fost constituite corporatii transnationale
sau alte intreprinderi (sau societatea-mama sau societatile care le controleaza) ar trebui si ia
masuri — inclusiv masurile administrative, legislative, de investigare si jurisdictionale
necesare — pentru a se asigura ca autoritdtile independente pun la dispozitie cai de atac
prompte, accesibile si eficiente pentru incalcdrile drepturilor omului savarsite de cétre
aceste Tntreprinderi.

156. Guvernele ar trebui sa reglementeze actiunile din sectorul privat in conformitate cu
Principiile directoare privind intreprinderile si drepturile omului. in special, statele ar trebui
sa impuna intreprinderilor sé actioneze cu diligenta necesara in domeniul drepturilor omului
si sa se asigure ca intreprinderile care incalca drepturile omului raspund penal pentru aceste
incélcari.

157. Institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui s examineze plangeri legate
de drepturile economice si culturale, de mediu si de dreptul la dezvoltare. In afara de faptul
ca ar trebui sd joace un rol mai important in promovarea si protejarea acestor drepturi,
institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui sd sustind opozabilitatea acestor
drepturi in térile lor. Mai precis, acestea ar trebui:

@) Sa faca referire la obiective specifice de dezvoltare durabild atunci cand
examineaza diverse cauze, pentru a arata legaturile care existd intre cauzele respective si
rezultatele in materie de dezvoltare. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul in care
institutiile nationale pentru drepturile omului au semnat o declaratie prin care s-au angajat
sa monitorizeze punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare durabild in propriile lor
tari;

(b)  Sa ridice in mod activ probleme legate de dreptul la dezvoltare la nivel
national si international, inclusiv atunci cand participa la procesele de evaluare periodica
universald si la evaludrile realizate de organele infiintate in temeiul tratatelor Organizatiei
Natiunilor Unite;

(c) Sa monitorizeze respectarea de catre state a obligatiilor lor extrateritoriale, de
exemplu in contextul investitiilor strdine ale tarilor;

(d)  Sa efectueze anchete si sa prezinte guvernelor recomandari nu doar cu privire
la incélcarile drepturilor omului care au avut loc deja, ci si in mod prospectiv, pentru a se
asigura ca politicile de dezvoltare propuse respecta principiile drepturilor omului.

158. Statele ar trebui sa asigure un mediu sigur, care sa protejeze aparatorii drepturilor
omului si organizatiile societatii civile, permitdndu-le astfel sa isi Indeplineasca in mod
liber rolul de protejare a dreptului la dezvoltare. Mai precis:

@) Statele si organizatiile interguvernamentale ar trebui sd se consulte si sa
colaboreze cu aparatorii drepturilor omului, recunoscand rolul pe care il joacad acestia in
promovarea dreptului la dezvoltare, in special in domeniul protectiei terenurilor, a
resurselor naturale si, mai general, a mediului (a se vedea A/71/281);
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(b)  Statele ar trebui sa abiliteze si sd protejeze organizatiile societdtii civile si
aparatorii drepturilor omului care lupta impotriva coruptiei si criminalitatii financiare, sa
urmareasca obtinerea justitiei sociale, sa ancheteze fluxurile financiare ilicite si sa
documenteze efectele negative ale politicilor si proiectelor de dezvoltare;

(c)  Statele ar trebui sd recunoasca si sa protejeze activitatea femeilor aparatoare
ale drepturilor omului, s& pund capat tuturor formelor de persecutie si violentd impotriva
acestora si sa asigure un mediu care sd le permita sd contribuie, prin activismul lor, la
realizarea dreptului la dezvoltare;

(d)  Statele si partenerii de dezvoltare internationald ar trebui si furnizeze
suficiente resurse financiare si de altd naturd organizatiilor neguvernamentale, aparatorilor
drepturilor omului si altor parti interesate care sprijind, prin activitatile lor, realizarea
tuturor drepturilor omului, inclusiv a dreptului la dezvoltare.

159. Statele ar trebui sd respecte revendicdrile funciare ale populatiilor indigene si
drepturile conexe, s le apere interesele si sa solicite consimtamantul lor liber, prealabil si
in cunostintad de cauza in cadrul proceselor de dezvoltare.

La nivel regional si international

160. Statele ar trebui sd aloce suficiente resurse mecanismelor internationale de
solutionare a plangerilor la nivel mondial si regional si sd investeasca in sprijinirea
dezvoltarii unor mecanisme solide de punere in aplicare si monitorizare a concluziilor si
recomandarilor acestor mecanisme.

161. Statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite ar trebui si ratifice Protocolul
optional la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
permitand persoanelor particulare si societatii civile sd invoce probleme specifice in temeiul
Pactului.

162. Statele membre ale Uniunii Africane ar trebui sa ratifice Protocolul la Carta
Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor referitor la infiintarea unei Curti Africane a
Drepturilor Omului si Popoarelor. Acestea ar trebui sd recunoasca competenta Curtii de a
examina cauze introduse de persoane particulare si de societatea civila.

163. In rapoartele prezentate organelor infiintate in temeiul tratatelor internationale
privind drepturile omului, statele ar trebui sa includa in mod sistematic exemple concrete
privind modul in care punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a
contribuit la promovarea drepturilor omului.

164. Statele implicate in procesul de evaluare periodicd universala, realizatd de Consiliul
Drepturilor Omului, ar trebui sa prezinte rapoarte cu privire la progresele realizate in ceea
ce priveste dreptul la dezvoltare. Organizatia Natiunilor Unite ar trebui sa sprijine
initiativele in aceasta privintd, inclusiv prin furnizarea de asistentd pentru consolidarea
capacitatilor.

165. Statele ar trebui sa promoveze integrarea aspectului drepturilor omului in rapoartele
privind punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare durabila, avand in vedere in special
faptul ca statele examineaza aspecte legate de formatul si organizarea forumului politic la
nivel Tnalt privind dezvoltarea durabila.

166. Statele si alte parti interesate ar trebui sd continue activitatile de sustinere a punerii
in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile climatice in deplind conformitate cu
obligatia de a respecta, proteja, promova si realiza drepturile omului, inclusiv dreptul la
dezvoltare.

167. Statele ar trebui sa isi indeplineasca obligatiile extrateritoriale, prin reglementarea
actiunilor corporatiilor multinationale care au sediul pe teritoriul lor. Acestea ar trebui sa
sprijine instituirea unui tratat obligatoriu din punct de vedere juridic, referitor la corporatiile
transnationale, care sa fie obligatoriu si pentru intreprinderile de stat.

168. Statele si investitorii ar trebui sa reformeze sistemul de solutionare a litigiilor dintre
investitori si stat, care permite formularea de plangeri impotriva statelor cu privire la
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acordurile de investitii, astfel Incat acest sistem sd devind mai echitabil si conform cu
standardele internationale privind drepturile omului.

169. Statele ar trebui sd instituie mecanisme de solutionare a litigiilor la nivel regional si
international, care sd promoveze si sd respecte suveranitatea statului si egalitatea intre state.

Entititile si mecanismele Organizatiei Natiunilor Unite

170. Mecanismele de monitorizare a tratatelor ar trebui sa includa in mod sistematic, in
cadrul examindrilor periodice, evaludri privind punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare
de catre statele parti.

Actori nestatali

171. Societatea civild ar trebui sd monitorizeze actiunile in justitie, pentru a imbunatati
accesul la justitie si pentru a spori echitatea proceselor. Ar trebui depuse eforturi pentru a
garanta durabilitatea programelor de monitorizare a actiunilor in justitie, chiar daca
finantatorii straini si organizatiile internationale inceteaza finantarea acestora.

172. Socictatea civila ar trebui sd participe la evaludrile parlamentare ale activitatilor
bancilor de dezvoltare.

173. Societatea civila si comunitatile ar trebui si introducd mai multe cauze legate de
incdlcarea drepturilor economice, sociale si culturale in sistemul interamerican al
drepturilor omului. In 2017, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului a constatat pentru
prima datd o incélcare a articolului 26 din Conventia americand a drepturilor omului,
referitor la drepturile economice, sociale, educationale, stiintifice si culturale; asadar, mai
raman multe de facut pentru a asigura respectarea acestor drepturi.

174. La nivel regional si international, comunitatile afectate ar trebui sd utilizeze
proceduri de formulare a plangerilor, precum cele ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
si ale organelor infiintate in temeiul tratatelor Organizatiei Natiunilor Unite (in special
Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale).

175. Societatea civild ar trebui sd participe activ la evaludrile periodice realizate de
organele infiintate in temeiul tratatelor, inclusiv prin prezentarea de rapoarte alternative cu
privire la punerea in aplicare a dreptului la dezvoltare. Aceste rapoarte pot fi, de asemenea,
prezentate si Grupului de lucru privind dreptul la dezvoltare.

176. Mecanismele regionale pentru drepturile omului ar trebui sd joace un rol mai
important in sustinerea dreptului la dezvoltare, prin monitorizarea proceselor de dezvoltare,
anchetarea incélcarilor drepturilor omului legate de dreptul la dezvoltare si dezvoltarea
propriilor mecanisme de asigurare a responsabilitatii.

177. Institutiile financiare internationale ar trebui sd facd mecanismele de asigurare a
responsabilitatii mai accesibile persoanelor particulare si comunitatilor.

178. Institutiile financiare internationale ar trebui si se asigure cd mecanismele de
solutionare a plangerilor si de monitorizare pe care le finanteaza sunt cunoscute mai bine de
catre persoanele afectate de programele si proiectele de dezvoltare. Acestea ar trebui sa
furnizeze In mod sistematic informatii cu privire la mecanismele existente si sd se asigure
ca acestea sunt accesibile (din punct de vedere economic si practic).

179. Comunitatile ar trebui sd utilizeze mecanismele de mediere instituite de institutiile
financiare internationale, care au permis deja obtinerea de reparatii in anumite cazuri.

180. Institutiile financiare si agentiile de dezvoltare internationale recent infiintate ar
trebui sa instituie mecanisme eficiente de solutionare a plangerilor, In urma unor consultari
adecvate cu organizatiile societatii civile relevante.




