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I.

I1.

Introducere

1. Articolul 6 din Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei stabileste obligatia legala a statelor parti de a lua toate masurile
corespunzatoare, inclusiv masuri legislative, pentru a elimina toate formele de trafic
de femei si exploatarea prostitutiei femeilor. in ciuda numairului mare de cadre
juridice si politice existente pentru a combate traficul de persoane la nivel national,
regional si international, femeile si fetele continuad sa constituie majoritatea victimelor
detectate ale traficului de persoane la nivel mondial, iar faptuitorii se bucurad de o
impunitate generalizata.

2. In opinia Comitetului, situatia persisti din cauza lipsei de apreciere a
dimensiunii de gen a traficului de persoane in general si, in special, a traficului de
femei si fete, care sunt expuse diferitelor tipuri de exploatare, inclusiv exploatare
sexuala. O analiza de gen a infractiunii releva faptul ca principalele cauze ale acesteia
rezidd in discriminarea de gen, inclusiv in incapacitatea de a aborda structurile
economice si patriarhale predominante si impactul negativ si diferentiat in functie de
gen al regimurilor din statele parti In materie de munca, migratie si azil, care creeaza
situatii de vulnerabilitate care duc la traficul de femei si fete.

3. Politicile economice dominante la nivel mondial exacerbeazd si mai mult
inegalitatea economica la scara larga dintre state si dintre persoane, care se manifesta
ca exploatare prin munca, inclusiv respingerea de catre corporatii, de catre
functionarii implicati in achizitiile publice si de catre angajatori a obligatiei de a se
asigura cd nu exista persoane victime ale traficului in lanturile lor de aprovizionare
sau productie. Factorii macroeconomici si politici globalizati, inclusiv privatizarea
bunurilor publice, liberalizarea pietelor fortei de munca, reculul statului providenta si
masurile de austeritate care fac parte din politicile de ajustare structurald si
conditionalitatea ajutorului exacerbeazd adesea somajul si sardcia si produc
nedreptdti economice care au un impact disproportionat asupra femeilor. Adesea
insotite de alte politici economice, cum ar fi reducerea cheltuielilor guvernamentale
pentru serviciile sociale si privatizarea bunurilor si serviciilor publice, reorientarea
fiscald regresiva si reformele pietei fortei de munca afecteaza sever capacitatile
statelor de a pune 1n aplicare politici sociale care sda stea la baza desfiintarii
inegalitatilor structurale, inclusiv inegalititile de gen si incalcarea drepturilor
femeilor in diverse domenii. Reducerea cheltuielilor sociale transferd si mai mult
responsabilitatile pentru serviciile sociale de baza de la guvern in sarcina femeilor.
Acesti factori consolideaza si sunt perpetuati de norme culturale si sociale
discriminatorii care genereaza opresiunea diferitelor grupuri de femei.

Obiective si domeniu de aplicare

4.  Mandatat in temeiul articolului 21 din Conventie sa elaboreze recomandari
generale cu scopul de a clarifica obligatia statelor parti de a combate discriminarea
fatd de femei si fete, Comitetul promoveaza faptul ca dreptul la o viata libera fara a
fi victimd a traficului de persoane trebuie recunoscut ca un drept al omului si ca
trebuie create conditii adecvate pentru ca femeile si fetele sa se bucure pe deplin de
acest drept. Statele parti trebuie sd ia toate mijloacele adecvate pentru a eradica
traficul de persoane si exploatarea prostitutiei pentru a se asigura ca sunt puse in
aplicare legi, sisteme, reglementari si finantari care sa faca ca realizarea acestui drept
sd devind una efectivd, nu una iluzorie. Dispozitiile Conventiei se consolideaza
reciproc pentru a oferi o protectie completa. Prezenta recomandare generala stabileste
o legatura Intre articolul 6 din Conventie si toate celelalte articole din Conventie si
jurisprudenta existentd a Comitetului.
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1.

5. Prezenta recomandare generald contextualizeazd punerea in aplicare a
obligatiilor statelor parti de a combate toate formele de trafic de persoane, astfel cum
prevede articolul 6 din Conventie, in contextul migratiei la nivel global. Filierele
traficului de persoane se aliniaza adesea fluxurilor migratorii mixte. Comitetul
subliniaza vulnerabilitatea deosebita a femeilor si fetelor introduse ilegal in tara
pentru a face obiectul traficului si subliniaza conditiile create de regimurile restrictive
de migratie si azil care 1i imping pe migranti spre filiere ilegale.

6.  In prezenta recomandare generald, Comitetul afirmi ca este datoria prioritara a
statelor, atat la nivel individual, cat si colectiv, sd impiedice expunerea femeilor si
fetelor la riscul de a face obiectul traficului. Statele sunt obligate, de asemenea, sa
descurajeze cererea care favorizeaza exploatarea si duce la traficul de persoane.
Acesta a prezentat orientari practice privind punerea in aplicare a interventiilor
impotriva traficului care se bazeaza pe o abordare care include o perspectiva de gen
si intersectoriald, concentrandu-se pe realizarea drepturilor omului ale femeilor si
fetelor ca prioritate strategicd pentru realizarea unei dezvoltari durabile. Acesta
reaminteste obligatiile statelor parti in temeiul dreptului international, inclusiv al
jurisprudentei Comitetului, de a identifica, asista si proteja supravietuitoarele
traficului de persoane, de a preveni revictimizarea acestora si de le a asigura accesul
la justitie si pedepsirea faptuitorilor.

7. Potrivit Comitetului, cauzele, consecintele si experientele traficului de persoane
sunt diferite pentru tinerele fete, pentru adolescente si pentru femeile adulte.
Subliniaza vulnerabilitatea suplimentard a fetelor din cauza caracteristicilor
intersectoriale ale sexului si varstei, reamintind faptul ca copiii care sunt victime ale
traficului de persoane au dreptul la protectie materiald si procedurala sporita, in
temeiul dreptului international. Comitetul incurajeazd statele parti sid abordeze
intregul spectru al acestor diferente, asigurand masuri de combatere a traficului de
persoane adecvate varstei si orientate catre copii, dupa caz.

Cadru juridic

8.  Articolul 6 din Conventie se bazeaza pe articolul 8 din Declaratia asupra
eliminarii discriminarii fatd de femei, care prevede ca toate masurile adecvate,
inclusiv masuri legislative, sa fie luate pentru a combate toate formele de trafic cu
femei si exploatarea prostitutiei femeilor. Dreptul international in materie a fost
codificat si dezvoltat in Conventia pentru suprimarea traficului de persoane si a
exploatarii prostitutiei semenilor. Acest temei juridic impune ca articolul 6 sa fie
lecturat ca o prevedere indivizibild, care stabileste legaturi intre traficul de persoane
si exploatarea sexuala.

9. Desi traficul este definit drept infractiune in dreptul international, obligatia
primara a statelor parti este de a combate traficul intr-un mod care respecta, protejeaza
si realizeaza drepturile omului ale persoanelor, in special ale persoanelor care apartin
grupurilor marginalizate, astfel cum prevad tratatele fundamentale in materia
drepturilor omului ale Organizatiei Natiunilor Unite, inspirate din Declaratia
universald a drepturilor omului. Principiile si orientdrile recomandate privind
drepturile omului si traficul de persoane elaborate de Oficiul Inaltului Comisar al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului in 2002, precum si
comentariul la acestea, elaborat in 2010, oferd un cadru legislativ neobligatoriu
important pentru integrarea unei abordari bazate pe drepturile omului in toate
interventiile de combatere a traficului.

10. Comitetul afirma ca discriminarea fata de femei si fete include violenta de gen,
a carei interzicere a evoluat intr-un principiu de drept international cutumiar.
Recunoscand natura specifica fiecarui sex a diferitelor forme de trafic cu femei si fete
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si consecintele acestora, inclusiv in ceea ce priveste prejudiciile suferite, Comitetul
recunoaste ca traficul si exploatarea prostitutiei in cazul femeilor si fetelor este in
mod neechivoc un fenomen inradéacinat in discriminarea structurala, bazata pe criterii
de sex, constituind violentd de gen, si este adesea exacerbat in contextele stramutarii,
migratiei, globalizarii din ce in ce mai accentuate a activitatilor economice, inclusiv
a lanturilor de aprovizionare globale, a industriei extractive si delocalizate,
militarizarii sporite, ocupatiei strdine, conflictului armat, extremismului violent si
terorismului.

11. Definitia juridica acceptatd la nivel international a traficului de persoane este
prevdzuta la articolul 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate:

(a) ,trafic de persoane” indica recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau
primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la
alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau de
o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru
a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul
exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte
persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia
sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe;

(b) consimtamantul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea
amintita, astfel cum este enuntatd la lit. (a) din prezentul articol, este indiferent atunci
cand unul din oricare dintre mijloacele enuntate la lit. (a) a fost folosit;

12. Comitetul subliniaza ca realitatile traficului de femei si fete depasesc domeniul
de aplicare al Protocolului privind traficul de persoane, cum ar fi tendintele recente
si rolul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, al retelelor sociale si al aplicatiilor
de mesagerie in recrutarea femeilor si fetelor si exploatarea acestora. Acesta
recunoaste ca definitia traficului de persoane se extinde dincolo de situatiile in care a
fost utilizata violenta fizica sau victima a fost privata de libertatea sa personala.
Examinarea rapoartelor statelor parti a relevat faptul ca abuzul de pozitia de
vulnerabilitate si abuzul de putere sunt cele mai comune mijloace folosite pentru a
savarsi infractiunea de trafic de persoane si ca victimele sunt adesea supuse unor
forme multiple de exploatare.

13. Combaterea traficului de femei si fete in contextul migratiei la nivel mondial
necesita angajamentul unui cadru mai larg de protectie in temeiul dreptului umanitar
international, al dreptului refugiatilor, al dreptului penal, al dreptului muncii si al
dreptului privat international, al conventiilor impotriva apatridiei, sclaviei si
comertului de sclavi, si al instrumentelor de drept international al drepturilor omului.
Conventia consolideaza si completeaza regimul dreptului regional si international
pentru victimele traficului de persoane, in special in cazurile in care acordurile
internationale nu contin dispozitii explicite privind egalitatea de gen. Comitetul
recunoaste ca femeile si fetele isi pastreaza protectia simultana a acestor instrumente
juridice.

14. Traficul si exploatarea sexuala a femeilor si fetelor constituie o incédlcare a
drepturilor omului si poate reprezenta o amenintare la adresa pacii si securitatii
internationale. Obligatia pozitivad a statelor parti de a interzice traficul de persoane
este consolidatd de dreptul penal international, inclusiv de Statutul Curtii Penale
Internationale de la Roma, in care sclavia, sclavia sexuala si prostitutia fortata sunt
recunoscute drept infractiuni care pot intra sub jurisdictia Curtii.

15. Obligatiile care revin actorilor nestatali de a respecta interzicerea traficului
decurg, de asemenea, din norma peremptorie (jus cogens) care interzice sclavia,
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IV.

comertul cu sclavi si tortura, iar Comitetul constata ca, in anumite cazuri, traficul de
femei si fete poate constitui o astfel de incélcare a drepturilor.

16. Actiunea globala strategica a statelor pentru a combate traficul de persoane, in
special traficul de femei si fete, trebuie sa aiba loc in cadrul angajamentelor stabilite
in Pactul global pentru o migratie sigurd, ordonata si regulard si in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila, precum si in contextul punerii in aplicare a Planului
mondial de actiune al Natiunilor Unite pentru combaterea traficului de persoane si a
rezolutiilor Consiliului de Securitate.

17. Statele parti au obligatia legala de a respecta si de a asigura drepturile prevazute
in Conventie oricéarei persoane aflate in puterea sau controlul lor efectiv, chiar daca
aceasta nu este situata pe teritoriile lor respective. Obligatia directd a statelor parti de
a preveni, ancheta, a judeca si a pedepsi actele de trafic de femei si fete si de a oferi
reparatii victimelor se extinde la actele sau omisiunile tuturor faptuitorilor, inclusiv
ale persoanelor de drept privat, ale membrilor familiei si ale partenerilor intimi, ale
actorilor si oficialilor, organizatiilor si intreprinderilor mandatate de stat, precum si
ale actorilor nestatali, inclusiv ale grupurilor teroriste armate.

Cauzele profunde ale traficului de femei si fete

18. Identificarea, abordarea si eliminarea urmatoarelor cauze profunde sunt
elemente esentiale ale obligatiei statelor parti de a preveni traficul si exploatarea
sexuala a femeilor si fetelor in contextul migratiei la nivel global: (a) discriminarea
sistemica bazatd pe gen, care creeazd nedreptiti economice si sociale cu care s-au
confruntat in mod disproportionat femeile si fetele; (b) situatiile de conflict si urgenta
umanitara, inclusiv stramutarile rezultate; (c) discriminarea in regimurile de migratie
si azil; si (d) cererea care favorizeaza exploatarea si duce la traficul de persoane.

19. Dreptul penal de unul singur nu poate aborda sau solutiona infractiunea de
trafic, din cauza armonizarii inegale a legilor, inclusiv a definitiei traficului, atat intre
tari cat si in interiorul tarilor, a complexitatii operatiunilor financiare si a lipsei de
putere a sistemelor de justitie, care sunt adesea corupte, subfinantate si nu dispun de
suficiente resurse pentru a lupta impotriva retelelor de trafic puternice. O reactie
efectiva in combaterea traficului care sa garanteze ca femeile si fetele isi pot exercita
drepturile fundamentale trebuie, prin urmare, sa angajeze toate normele materiale ale
Conventiei si sa fie lecturate in cadrul tratatului international privind drepturile
omului.

Nedreptatea socio-economica

20. Traficul de femei si fete are originea in discriminarea bazatd pe criterii de sex
si gen, inegalitatea structurald bazata pe criterii de gen si feminizarea saraciei.
Femeile si fetele care sunt cele mai vulnerabile la traficul de persoane sunt cele care
apartin grupurilor marginalizate, cum ar fi femeile si fetele care trdiesc in zonele
rurale si izolate, cele apartindnd comunitatilor minoritare indigene si etnice, femeile
si fetele cu dizabilitati, femeile si fetele cu statut de imigrant ilegal, precum si cele
care sunt stramutate, apatride sau expuse riscului de apatridie, refugiate si femei si
fete care solicita azil, inclusiv cele ale caror cereri au fost respinse, femei si fete care
trdiesc in medii conflictuale sau post-conflictuale si fete lipsite de ingrijirea
parinteasca sau aflate in Ingrijire alternativa, si ale caror vieti sunt marcate de privari
grave de drepturi. Membrele acestor grupuri se confruntd adesea cu excluziunea
sociala, politicd si economicd, astfel incat este posibil ca acestea sa fie sarace,
needucate sau subeducate, nu sunt inregistrate ori nu au acte de identitate si nu sunt
angajate sau sunt platite insuficient, este posibil sa poarte povara de a avea grija de
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gospodarie si de a Ingriji copiii, sd se confrunte cu un acces restrictionat la prestatiile,
protectia si serviciile oferite de stat, sa experimenteze violente domestice si din partea
partenerului intim, abuz si neglijenta in mediul familial, sa se afle in institutii de
ingrijire si sa fie victime ale cadsatoriei timpurii, fortate sau in stare de aservire sau sa
fie victime ale privérilor din cauza statutului de vdduvie. Astfel de situatii pot fi
agravate de povara suplimentara a unei deficiente sau boli grave care este o consecinta
a traficului, inclusiv a exploatarii sexuale.

21. Femeile si fetele continud sa fie principalele tinte ale traficantilor in ceea ce
priveste formele specifice de exploatare, din cauza inegalitatilor raspandite si
persistente legate de sex si varstd, care au ca rezultat un statut economic, social si
juridic al femeilor si fetelor care este inferior celui de care se bucura barbatii si baietii.
Incilcarile tuturor drepturilor previzute de Conventie pot fi gisite la originea
traficului de femei si fete si trebuie examinate in cadrul unei abordari transformative
care sa abiliteze femeile si fetele prin promovarea egalitatii de gen si a drepturilor
civile, politice, economice, sociale si culturale ale acestora, in conformitate cu
obiectivele de dezvoltare durabila nr. 1, 3, 4-5, 8, 10-11, 13 si 16.

Discriminarea in regimurile de migratie si azi

22. Migratia este un element constitutiv al societdtii moderne si poate abilita
femeile, daca sunt capabile sa migreze si sa munceasca in conditii in care demnitatea
lor este respectatd. Desi prezintd noi oportunitati sociale si economice pentru multe
femei, migratia poate, de asemenea, pune in pericol drepturile omului si securitatea
femeilor, in special dacad sunt obligate sa calatoreasca prin canale ilegale si/sau se
concretizeaza Intr-o situatie de migratie ilegala. Femeile si fetele se confruntd cu un
risc sporit de a fi traficate in toate etapele ciclului migratiei — in tranzit, in centrele
de primire si cazare, la frontiere si in tarile de destinatie. La intoarcerea in tard, s-ar
putea confrunta cu represalii si revictimizare.

23. Desi statele au o prerogativd suverand de a-si gestiona frontierele si de a
reglementa migratia, trebuie sa procedeze astfel in deplind conformitate cu obligatiile
care le revin in calitate de parti la tratatele privind drepturile omului pe care le-au
ratificat sau la care au aderat. Aceasta include transparentd si responsabilitate in
modul 1n care statele guverneazd migratia si oferd cai sigure care garanteaza
drepturile omului pentru femei in toate etapele migratiei.

24. Politicile privind migratia si azilul specifice in functie de sex sau
discriminatorii, care stabilesc masuri precum sporirea controlului la frontiera, refuzul
de intrare, returnarile, expulzarea sau detentia limiteaza circulatia femeilor si fetelor
care fug din fata crizelor si a zonelor de conflict. Acestea 1si sporesc vulnerabilitatea
fata de toate formele de exploatare, in special in punctele de tranzit, nu in ultimul
rand din cauza nevoii crescute de a utiliza serviciile traficatilor de persoane sau ale
altor tipuri de retele subterane sau infractionale pentru a se deplasa, atat la nivel
intern, cat si la nivel international, pentru a eluda controalele la frontiere. Fetele
neinsotite sau separate de familiile lor sau de alte structuri de sprijin din cauza
stramutarii sunt in mod special vulnerabile la traficul de persoane.

25. Comitetul reafirma ca stramutarile au dimensiuni de gen specifice si ca
Conventia se aplica in fiecare etapd a ciclului de stramutare — in momentul fugii, la
locul de sedere si la reintoarcere. Comitetul a recunoscut ca violenta de gen impotriva
femeilor si fetelor reprezintd una din principalele forme de persecutie cu care se
confruntd femeile si fetele, care pot justifica acordarea statutului de refugiat si a
permiselor de azil si/sau de sedere pe motive umanitare. Traficul de femei si fete
incalca dispozitii specifice ale Conventiei privind statutul refugiatilor si, prin urmare,
trebuie recunoscut ca motiv legitim pentru protectie internationald in drept si in
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practicd, in cazuri specifice. In plus, femeile si fetele refugiate sunt extrem de
vulnerabile in fata traficului si au nevoie de protectie internationald, in special
impotriva returnarii.

26. Dispozitiile neutre din politicile de migratie ale statelor contribuie la limitareca
accesului femeilor la cdi de migratie sigure si legale, precum si la oportunitati de
angajare legale si decente in tarile de tranzit si destinatie. Capacitatea femeilor de a
migra este restrictionata si mai mult de stereotipurile de gen, legile discriminatorii,
discriminarea si exploatarea in recrutare, lipsa unor locuri de muncd decente
disponibile si informatii de incredere limitate cu privire la migratie. De asemenea,
femeile migrante se confruntd cu discriminari indirecte cauzate de legile privind
migratia, care au conditii prealabile precum un venit minim obligatoriu pentru
obtinerea unei vize. Avand in vedere faptul ca femeile sunt adesea angajate in locuri
de munca cu salarii mici si nesigure, este dificil pentru unele femei sa indeplineasca
astfel de criterii.

27. Regimul vizelor poate fi responsabil pentru crearea unei dependente economice
si juridice fata de un angajator sau de un sot, creand conditii de exploatare si ca acesti
sustinatori sd actioneze cu impunitate. Munca temporard sau sezoniera in care femeile
migrante sunt adesea angajate poate sd nu ofere cai de gasire a unui loc de muncé cu
regularitate, pe termen lung sau permanent si, adesea, nu ofera protectie in caz de
somaj, asistentd medicald sau acces la alte servicii sociale adaptate la gen si la servicii
esentiale. Interdictiile sau restrictiile legate de migratia in functie de sexe, concepute
pentru a proteja femeile impotriva traficului de persoane, sporesc in special adesea
riscul ca femeile sa devinad victime ale traficului de persoane, avand in vedere ca
acestea sunt apoi obligate sa caute modalitati alternative pentru a migra.

28. Un numar disproportionat de femei migrante sunt angajate in locuri de munca
neoficiale si precare, in special in sectoare clasificate drept ,,slab calificate”, cum ar
fi serviciile de ingrijire, serviciile la domiciliu si cele de productie. in aceste sectoare,
regulile si politicile privind migratia in functie de sex se intersecteaza cu
discriminarea rasiala pentru a perpetua stereotipurile de gen cu privire la ceea ce
constituie agsa-numita ,,muncd a femeilor” si discriminarea fatd de femei. Astfel de
piete ale fortei de munca segregate pe criterii de gen nu oferd conditii de munca
decente si sigure, intrucat fac parte fie din economia subterand nereglementata, fie,
daca este reglementatd, oferd mai putind protectie decat sectoarele care respecta
standardele nationale. Femeile migrante, in special lucrdtoarele la domiciliu si cele
agricole, pot fi izolate la locul de munca si nu au acces la informatii cu privire la
drepturile si beneficiile lor, expunandu-le astfel la riscul unor incélcari grave ale
drepturilor omului.

O cerere care favorizeaza exploatarea si duce la traficul de
persoane

29. Strategiile destinate prevenirii traficului de persoane trebuie sa considere
cererea ca fiind o cauza profundd. Refuzul de a recunoaste cererea este apreciat ca
fiind unul din obstacolele aflate in calea statelor care lupta impotriva traficului de
persoane. Cererea in contextul traficului de persoane este adesea modelata de dorinta
de castig financiar, atitudini discriminatorii, inclusiv atitudini culturale, si credinte.
Femeile pot fi preferate pentru anumite forme de exploatare pentru ca sunt considerate
slabe si este mai putin probabil sa se afirme sau sa isi revendice drepturile pe care le
au. Membrele anumitor grupuri etnice sau rasiale pot fi vizate pentru exploatare legata
de traficul de persoane, pe baza unor presupuneri rasiste sau discriminatorii din punct
de vedere cultural precum cele referitoare la sexualitate, aservire sau capacitatea de
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munca. Necesitatea de a solutiona cererea pentru anumite forme de trafic de persoane
este in special urgenta.

30. Exploatarea sexuala persistd din cauza incapacitatii statelor parti de a descuraja
in mod eficient cererea care incurajeaza exploatarea si duce la traficul de persoane.
Normele si stereotipurile persistente cu privire la dominatia barbatilor si necesitatea
de a impune controlul sau puterea masculina, consolideaza roluri de gen patriarhal si
dreptul sexual al barbatilor, coercitia si controlul, ceea ce determina cererea pentru
exploatarea sexuald a femeilor si fetelor. Castigurile financiare masive, cu putine
riscuri, cauzate de impunitate, sunt incd numeroase. In temeiul articolului 9 alineatul
(5) din Protocolul privind traficul de persoane, statele trebuie sa adopte sau sa
consolideze masuri legislative sau alte masuri pentru a descuraja cererea care
favorizeaza toate formele de exploatare a persoanelor, in special a femeilor si copiilor,
care duc la traficul de persoane. Necesitatea de a combate cererea care favorizeaza
exploatarea sexuala este in mod special importantad in contextul tehnologiei digitale,
care expune potentialele victime unui risc crescut de a fi traficate.

31. In contextul muncii ca forma de trafic de femei si fete, cererea pentru traficul
de persoane persistd din cauza unui cadru de reglementare insuficient. Atunci cand
mana de lucru este organizata, atunci cidnd standardele de muncé privind salariile,
orele de lucru si conditii precum si sdndtatea si siguranta sunt monitorizate si puse in
aplicare si atunci cand drepturile economice si sociale, precum si modificarile aduse
legislatiei fiscale astfel incat statele sa poata finanta serviciile publice de care femeile
au nevoie, sunt implementate in mod adecvat, cererea pentru fortd de munca sau
servicii din partea persoanelor traficate este considerabil mai scazuta.

32. Progresele medicale in transplantarea de organe ofera persoanelor bolnave o
sansd de supravietuire. Cu toate acestea, penuria de organe dramatica si incapacitatea
de a solutiona responsabilitatea legald a celor din lanturile de cerere si distributie
incurajeazd prelevarile de organe ilegale si adesea fortate.

Situatii de conflict si urgente umanitare

33. Obligatiile statelor parti nu inceteaza in contextul starilor de urgentd rezultate
din conflicte, evenimente politice, crize de sdndtate sau dezastre naturale. Femeile si
fetele se confruntd cu o vulnerabilitate sporita la violenta de gen, inclusiv la traficul
de persoane, atunci cand nu sunt capabile sa 1si satisfaca nevoile de baza sau cand isi
pierd speranta de a iesi din privatiunile economice, care este adesea exacerbata in
astfel de contexte.

34. Traficul de femei si fete este exacerbat in timpul si dupa situatiile de conflict si
urgentd umanitard, din cauza stramutarii, a colapsului structurilor politice, economice
si sociale, a instabilitatii si administrarii insuficiente, inclusiv a lipsei statului de
drept, a militarizarii sporite, a disponibilitatii armamentului usor, a slabirii sau
pierderii legaturilor comunitare si familiale, a incidentei ridicate a vaduviei si a
,normalizarii” violentelor de gen, inclusiv din cauza violentelor sexuale legate de
conflicte, fiind un factor agravant al discrimindrii structurale preexistente, bazata pe
gen, fata de femei si fete.

35. Fluxurile financiare catre anumite grupuri teroriste riman o componenta critica
a traficului de persoane, in special a exploatirii sexuale. In timpul urgentelor
umanitare, guvernele sunt adesea fortate sa reorienteze resursele, inclusiv serviciile
politiei si cele sociale, ceea ce permite traficantilor sd-si ascunda operatiunile si face
ca victimele sd devina tot mai putin vizibile, iar victimelor le este mult mai dificil sa
primeascd protectie, servicii, asistentd si sprijin.
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Utilizarea tehnologiei digitale in traficul de persoane

36. Tehnologiile digitale oferd noi posibilitdti de a avea un impact pozitiv asupra
societatii. In acelasi timp, ridica noi probleme de securitate atat la nivel individual,
cat si la nivel de stat. Utilizarea monedelor electronice oferd instrumente prin care sa
se ascunda informatii cu caracter personal, cum ar fi identificarea partilor implicate
in tranzactie si locatia acestora, si permite efectuarea de plati anonime, fara chiar a
dezvilui scopul tranzactiei, toate acestea facilitdnd traficul de persoane. Canalele
cererii, prin intermediul retelelor sociale, al dark web-ului si al platformelor de
mesagerie, ofera acces facil la potentiale victime, sporind astfel vulnerabilitatea
acestora.

37. Utilizarea tehnologiei digitale pentru traficul de persoane ridicd probleme
speciale in timpul pandemiilor globale. In contextul pandemiei de coronavirus
(COVID-19), statele parti se confrunta cu o crestere a traficului in spatiul cibernetic,
inclusiv cu o crestere a recrutdrii in vederea exploatarii sexuale on-line, a cererii de
materiale privind abuzul sexual asupra copiilor si a traficului de copii in scopuri
sexuale facilitat de tehnologie.

Asistenta si protectie pentru femeile si fetele victime ale
traficului de persoane

Identificarea victimelor

38. Dreptul international in materie de drepturile omului impune statelor obligatii
pozitive de a identifica victimele traficului de persoane, o obligatie impusa ferm
statelor, chiar si in lipsa autoidentificarii ca victima. Victimele sunt adesea ascunse in
zone nepublice, cum ar fi resedinte private, fabrici izolate, ferme si bordeluri. Adesea,
profesionistilor din prima linie le lipseste pregatirea necesard pentru a intelege,
identifica si raspunde in mod adecvat tuturor tipurilor de victime, inclusiv persoanele
care supravietuiesc exploatarii sexuale, si in ceea ce priveste formele de exploatare
intersectatd. In punctele fierbinti ale fluxurilor de migratie mixte lipsesc spatii
adecvate si confidentiale pentru realizarea identificarii de catre angajati si interpreti
instruiti, care sa poata evalua prompt indicatorii vulnerabilitatii si sa poata oferi un
sprijin adecvat. Persoanele care supravietuiesc ezitd adesea sa se autoidentifice sau
sa dezvaluie cine i-a traficat din teama de represalii, din cauza lipsei de informatii cu
privire la infractiune si a locului in care sa o denunte si din teama de a intra in contact
cu autoritatile, inclusiv din teama de a fi retinute, urmarite penal, pedepsite si
expulzate.

Asistenta si protectia victimelor

39. Victimele traficului de persoane au un statut special si dreptul la asistenta
speciala si masuri de protectie oferite de stat. Asistenta si masurile de protectie
orientate catre victime, pe termen lung, bazate pe necesitati, lipsesc adesea din randul
masurilor de combatere a traficului de persoane, din cauza dificultatilor in
identificarea victimelor si a unei definiri insuficiente a traficului de persoane in
dreptul intern si a unei insuficiente puneri in aplicare a acestora.

40. Victimele traficului de persoane au nevoie de servicii de sprijin de inalta
calitate, cu disponibilitate imediata, care trebuie sa fie incluzive si accesibile, care sa
includa accesul la informatii privind drepturile de care beneficiaza, privind serviciile
medicale, psihologice, sociale si juridice disponibile si privind modalitatile de
obtinere a accesului la acestea, precum si accesul la locuinte sigure si adecvate. Cu
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toate acestea, victimele se confruntd adesea cu un acces restrictionat la serviciile
esentiale, atdt in locul in care sunt identificate, cdt si in locul de origine, din
urmatoarele motive: costul si limba de prestare a serviciilor; lipsa sensibilitatii la
chestiunile de gen sau culturd si lipsa unei practici care sa tind seama de traume;
incapacitatea persoanelor care acorda primul ajutor de a efectua evaluari ale riscurilor
si trimiteri medicale adecvate; teama acestora de a fi fortate sé intre intr-un program
de reabilitare sau sd coopereze cu autoritatile de aplicare a legii pentru urmarirea
penald a traficantilor; si teama de a fi judecate pentru infractiuni savarsite ca o
consecintda a faptului ca au fost traficate sau pentru infractiuni legate de imigratie.
Trebuie acordatd o asistenta adecvatd femeilor si fetelor cu dizabilitati, care sunt in
mod special vulnerabile la traficul de persoane.

41. Statele parti sunt obligate sa protejeze victimele traficului de persoane, in
special femeile si copiii, de riscul de revictimizare, care include garantarea protectiei
victimelor traficului de persoane impotriva returnarii fortate.

Accesul victimelor la justitie

42. Femeilor si fetelor traficate, inclusiv celor care nu au statut de imigrant, trebuie
sd li se asigure accesul la justitie pe baza egalitatii si nediscriminarii, inclusiv
urmarirea penald si trimiterea in judecata a faptuitorilor si acordarea de reparatii. Cu
toate acestea, este posibil ca sistemele de justitie existente sa aiba mai multe sanse de
a incélca drepturile femeilor decat de a le proteja, inclusiv prin faptul cd victimele
sunt supuse incrimindrii, stigmatizarii, revictimizarii, hartuirii si eventualelor
represalii.

Modalitati de reparare pentru victimele traficului de persoane

43. Articolul 2 litera (b) din Conventie obligd statele parti sd ofere cdi de atac
efective si adecvate, inclusiv despagubiri, recuperare, reparatii si garantii privind
nerepetarea, femeilor ale cédror drepturi in temeiul Conventiei au fost incalcate.
Victimele traficului de persoane se confrunta adesea cu dificultati semnificative in a
pretinde despagubiri si alte forme de reparatii, inclusiv daune, pentru prejudiciul
suferit, inclusiv in cazurile in care: acest lucru este conditionat de cooperarea cu
autoritatile de aplicare a legii; victimele nu au acces la asistentd juridicd si
reprezentare de inaltd calitate, sensibild la gen, care sd tind seama de traume;
permisele de sedere sunt legate de procese penale si repatrierea are loc inainte de a
solicita sau obtine masuri reparatorii civile; victimei ii incumba sarcina probei in
cadrul actiunilor civile; persoanele care supravietuiesc traficului nu sunt identificate
drept victime ale unei infractiuni in scopul reparatiilor datorate in temeiul legii; si nu
sunt disponibile compensatii pecuniare sau produsele infractiunii nu sunt redistribuite
victimelor.

Cercetarea si urmaérirea penala, trimiterea in judecata si
pedepsirea faptuitorilor

44. Printre obstacolele in calea urmaririi penale si trimiterii in judecatad se numara
lipsa unor proceduri judiciare speciale care sd rdspundda nevoilor victimelor,
deficientele in ceea ce priveste calitatea sistemelor de justitie, inclusiv prejudecatile
de gen siretorica acuzarii victimelor in instante, care au ca rezultat hotarari sau decizii
discriminatorii, acceptarea sociala explicita sau implicita a violentei de gen impotriva
femeilor, intarzierile si durata excesivd a procedurilor, coruptia oficialilor statului si
implicarea acestora in infractionalitate, precum si ignorarea cererii pentru toate
formele de exploatare, inclusiv exploatarea sexuala.
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45. Comitetul recunoaste complexitatea si nivelul inalt de competentd necesar
pentru a investiga, urmari penal si trimite in judecata acuzatiile de trafic de femei si
fete care ar putea implica retele infractionale care opereaza la nivel transnational.
Natura transnationald a traficului de persoane si migratie necesitd cooperarea tuturor
tarilor afectate si participarea acestora la un raspuns international eficace si adecvat
pentru a proteja drepturile victimelor. Statele parti au obligatia de a accepta si facilita
repatrierea voluntard a resortisantilor traficati in strainatate.

46. Comitetul condamna recurgerea la interventii impotriva traficului pentru a
justifica violenta impotriva anumitor grupuri de femei, in special in cazul raidurilor
violente si al operatiunilor-capcana intreprinse de autoritatile de aplicare a legii in
vederea dezmembrarii retelelor de trafic de persoane.

Recomandari

Abordarea cauzelor profunde ale traficului de femei si fete

47. Statele parti trebuie sa depunid eforturi pentru mobilizarea resurselor
publice si consolidarea serviciilor publice in domenii care sprijina realizarea
egalitiatii de gen si promovarea drepturilor femeilor si fetelor si dezvoltarea
durabila, pentru a reduce factorii de risc care duc la traficul de persoane.
Realizarea deplina a Obiectivelor de dezvoltare durabila este esentiala pentru a
aborda factorii care sporesc riscul de trafic de persoane, in special realizarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor si fetelor, promovarea pacii, a justitiei si a
unor institutii puternice, reducerea inegalitatilor, eradicarea saraciei sub toate
formele sale, asigurarea unei educatii de calitate care sa asigure incluziunea si o
educatie de calitate echitabili si promovarea oportunititilor de invitare
continud pentru femei si fete, asigurarea unei vieti sinitoase si promovarea
bunistirii femeilor si fetelor de toate virstele, asigurarea unei munci decente si
a participarii economice pentru femei si fete si promovarea maisurilor de
combatere a schimbarilor climatice in politicile privind egalitatea de gen.

Nedreptatea socio-economica

48. Sa asigure participarea deplini, efectiva si semnificativi a femeilor si
fetelor, in special a victimelor traficului de persoane, a celor care risca sa fie
traficate si a comunititilor afectate de masuri in privinta traficului de persoane
si/sau de combatere a traficului de persoane, la toate nivelurile de luare a
deciziilor si in toate etapele eforturilor de prevenire si combatere a traficului, la
claborarea de masuri de reactie bazate pe drepturile omului, sensibile la
aspectele de gen, inclusiv la dezvoltarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea legislatiei, politicii si programelor privind combaterea traficului de
persoane, la punerea in aplicare continui a Conventiei si Protocolului privind
traficul de persoane ca o componentia esentiala a proceselor de instaurare a pacii,
stabilizare si reconstructie, in conformitate cu Rezolutia 1325 (2000) a
Consiliului de Securitate si rezolutiile ulterioare.

49. Sa adopte o abordare transformativa, care sa promoveze egalitatea de gen
si autonomia femeilor, pentru a elimina conditiile structurale si sistemice care
priveaza femeile si fetele de drepturile lor fundamentale, fapte a ciror consecinta
le plaseazd in situatii de vulnerabilitate fatid de toate formele de trafic de
persoane si exploatare sexuala.

50. Sa reduca riscul de trafic de persoane prin eradicarea inegalitatii de gen
generalizate si persistente, care are ca rezultat un statut economic, social si
juridic al femeilor si fetelor mai scizut in comparatie fati de cel de care se
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bucura barbatii si baietii, prin adoptarea unor politici economice si publice care
sa previna lipsa unor optiuni de trai durabile si a unor standarde de viata
primare pentru femei si fete.

51. Sa elimine structurile sociale care limiteaza autonomia femeilor si accesul
la resurse esentiale, care, la randul lor, sporesc riscul de a fi atrase de
promisiunile unui mijloc de a scipa de circumstantele saraciei, inclusiv accesul
mai restrins la educatie si la oportunititi de formare profesionali, la elementele
de activ, la proprietatea funciara si la creditare, participarea scizuta a femeilor
la luarea deciziilor, remuneratia inegala, cisiatoria timpurie si casitoria fortata,
omniprezenta rolurilor de gen patriarhale, concentrarea femeilor in forme de
munca nesigura si vulnerabild si lipsa oportunitatilor de locuri de munca
decenta.

52. Sa adopte acte legislative care sa protejeze femeile si sa ofere asistenta
efectiva victimelor abuzurilor domestice, si reexamineze dreptul familiei, sa
abordeze practicile socioculturale, inclusiv aranjamentele intrafamiliale care
sporesc expunerea femeilor si fetelor la traficul de persoane si la exploatare
sexuala.

53. Sa elimine normele si valorile patriarhale formalizate in legislatie, inclusiv
in dreptul familiei, care faciliteaza traficul in vederea casitoriei timpurii si
casatoriei fortate. Trebuie adoptate misuri care sa impiedice familiile sa accepte
»casitoria” definitivi sau temporara a fiicelor lor in schimbul unui céstig
financiar. Sa ia in considerare faptul ca asa-numita ,penurie de femei” ca
urmare a politicilor de planificare familiald din anumite tiri a exacerbat situatia.

54. Sa consolideze punerea in aplicare a unui cadru privind drepturile
lucratorilor, dupa cum urmeaza:

(a) saintroduca, si consolideze si sa aplice o legislatie a muncii conceputa
sa protejeze toate femeile lucriatoare, inclusiv lucritoarele migrante, fara a tine
seama de documentele pe care le detin, nivelul de calificare sau sectorul in care
lucreazi, daca lucreaza in economia formali sau subterani, si durata perioadei
de angajare, precum si sia reducid la minimum riscurile de exploatare prin
oferirea unei protectii clare, inclusiv in ceea ce priveste cerintele locale legate de
venitul de subzistenta, sporul pentru orele de lucru suplimentare, sinitatea si
securitatea si protectia sociald, conditii decente de munca si egalitate de
remunerare pentru munca de valoare egali, in special in sectoarele
nereglementate, sectoarele economiei subterane sau cele nemonitorizate, care se
bazeazi pe mina de lucru migranta;

(b) sa asigure resurse adecvate si si creasci numarul si sa intareasca
capacitatea, mandatul si puterile de investigatie ale inspectorilor de munca de a
efectua inspectii adaptate la gen, sigure, etice si confidentiale, si sa repereze si sa
raporteze sistematic incalcarile legislatiei muncii si presupusele cazuri de trafic
de femei si fete descoperite in timpul inspectiilor de rutina si neprogramate, in
special in sectoare extrem de feminizate, precum si inspectii ale locurilor de
munca si a locurilor de cazare sezoniere si neoficiale ale lucratorilor migranti,
ale fermelor agricole si, dupa caz, ale gospodariilor individuale;

(c) sa creeze sisteme de protectie intre inspectiile de munca, utilizarea de
citre victime a serviciilor publice, inclusiv a serviciilor medicale, si alte
mecanisme de monitorizare si imigratie si/sau aplicarea legii penale in cazul

muncii ilegale, pentru a permite raportarea presupuselor cazuri de trafic de
persoane in contextul unor astfel de mecanisme de raportare;

(d) saincurajeze intreprinderile sa instituie mecanisme de plangere sigure
si anonime pentru toti lucratorii, in cooperare cu reprezentantii lucratorilor,
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care sa fie sensibile la gen, pentru a se asigura ca drepturile lucratorilor sunt
respectate si ca acestia pot accesa astfel de drepturi fira teama de represalii;

(e) sa aplice sanctiuni legale adecvate impotriva angajatorilor care se
implica in practici abuzive in materie de angajare si munca;

(f) sa ofere asistentd si formare intreprinderilor pentru a asigura
respectarea drepturilor omului si a standardelor de munci, vizind in special
industriile cunoscute ca hub-uri, puncte de intrare sau canale pentru traficul de
persoane.

55. Sa ofere sprijin economic si social special grupurilor dezavantajate de femei
si fete, precum cele aflate in saricie extrema, atiat in zonele rurale, cét si in cele
urbane, cele care apartin grupurilor supuse stigmatizarii si rasismului,
supravietuitoarelor abuzurilor sexuale si femeilor cu dizabilitati.

Promovarea unui cadru de migratie sigur

56. Sa instituie un cadru de migratie adaptat la gen si sigur pentru a proteja
femeile si fetele migrante, inclusiv pe cele care au statutul de migrant ilegal, fata
de riscul de a le fi incdlcate drepturile omului, in fiecare etapa a migratiei, prin:

(a) sprijinirea accesului sporit la cii de migratie sigura si regulata pentru
a evita exploatarea, inclusiv exploatarea sexuala, avind in vedere nevoile
specifice ale femeilor si copiilor acestora si asigurarea drepturilor populatiilor
migrante prin astfel de cii la oportunititi oficiale de angajare si cii legale de
educatie si formare profesionala protejate, atat in tirile de origine, cat si in tirile
de destinatie;

(b) facilitarea obtinerii in mod independent a documentelor oficiale de
identitate si de calatorie pentru ca femeile care doresc sa emigreze si poata
calatori in siguranti, fara a li se solicita sa obtind permisiunea unui sot sau a
unui tutore de sex masculin;

(c) aplicarea unei analize adaptate la gen pentru toate politicile si
programele de migratie, inclusiv pentru cele relevante in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, drepturile lucratorilor, detentia, emiterea de
pasapoarte, vize si permise de sedere, precum si pentru acordurile bilaterale si
multilaterale, precum acordurile de readmisie;

(d) cresterea accesului la reunificarea familiei, cu accent pe dependenta
psihosociala si economica, inclusiv avand in vedere diferitele tipuri de familii;

(e) sustinerea drepturilor copiilor, garantarea dreptului acestora de a fi
ascultati si considerarea fetelor neinsotite ca fiind deosebit de vulnerabile si
necesitind o protectie suplimentara.

57. in conformitate cu Pactul global pentru o migratie siguri, ordonata si
reglementata, Comitetul incurajeaza statele parti:

(a) sa participe la procesele regionale si sa semneze acorduri bilaterale cu
tiarile de destinatie pentru ocuparea fortei de muncd, pentru a asigura
coordonarea intre statele pirti in vederea consolidirii cooperarii in ceea ce
priveste reglementarea conditiilor de muncéi, in conformitate cu standardele
internationale in materie de munci si drepturile omului, care sa asigure protectia
si promovarea drepturilor femeilor migrante;

(b) saseasigure ca reprezentantii lucriatorilor sunt implicati in elaborarea
unor astfel de acorduri;
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(c) sainstituie mecanisme in tara de destinatie pentru a solutiona cazurile
de incalcare a drepturilor femeilor migrante pe durata angajirii, in special
pentru a raporta exploatarea si pentru a solicita salarii si beneficii neplatite;

(d) sa se asigure cd misiunile diplomatice, atasatii din domeniul muncii si
cei economici si oficialii consulari sunt instruiti in ceea ce priveste raspunsul la
cazurile care privesc femei migrante traficate.

58. Sa se asigure ca regimurile de acordare de vize nu discrimineaza femeile si
nu faciliteaza sau determina traficarea acestora, prin urméitoarele masuri:

(a) eliminarea oricidror restrictii impuse asupra angajirii femeilor in
anumite categorii de locuri de munca sau care exclud ocupatiile dominate de
femei din regimurile de acordare de vize;

(b) anularea conditiilor ca lucratoarele si fie supuse unor teste de sarcina
obligatorii si eliminarea expulzarii din motive de sarcind sau diagnosticare cu
virusul HIV;

(c) evaluarea conditiile de acordare a permiselor de sedere pentru femei,
pentru a diminua consecintele dependentei fata de soti.

59. Sa reglementeze si si monitorizeze recrutarea fortei de munca,
intermediarii si agentiile de ocupare a fortei de munca, dupa cum urmeaza:

(a) sa sprijine angajamentul de a trece la masuri de recrutare etice, cum
ar fi prin Initiativa pentru o recrutare echitabild a Organizatiei Internationale a
Muncii si campania ,,Know Before You Go” (,,Informeazi-te inainte de a pleca™)
a Organizatiei Internationale pentru Migratie, precum si de a oferi servicii
viitorilor lucriatori migranti, inclusiv prin implicarea retelelor consulare ale
tarilor de origine;

(b) sa instituie un mecanism de punere in aplicare care si asigure
utilizarea acelorasi contracte in tara de destinatie si in tarile de origine ale
lucratorilor;

(c) sainvalideze contractele in care s-a exercitat o presiune nejustificata
asupra lucratorului in timpul procesului de recrutare;

(d) sa protejeze si sa sanctioneze implicarea in procese de recrutare
abuzive, inclusiv acte de violenti, coercitie, abuz in serviciu, inselaciune sau
exploatare, precum furnizarea intentionatid de informatii si documente
inselitoare, confiscarea pasapoartelor, a altor documente de identitate sau
permise de munca de catre orice alti persoani decat detinitorul documentului
sau autorititile de aplicare a legii, perceperea de taxe de recrutare ilegale platite
de lucratori, solicitarea crearii unui depozit, perceperea unei sume de bani
pentru emiterea de vize, pasapoarte, bilete de transport sau participarea la
programe de formare inaintea plecirii.

60. Sa reduca riscurile de dependenta si vulnerabilitate ale femeilor lucratoare
migrante in relatia cu angajatorii, dupa cum urmeaza:

(a) sa puna capat conditionalitatilor discriminatorii in materie de
recrutare, inclusiv practica de a conditiona statutul de migrant al lucriatoarelor
de sponsorizarea sau tutela unui anumit angajator, astfel cum este cazul ,,vizelor
conditionate”;

(b) sa asigure dreptul migrantilor de a ciuta angajatori alternativi si

sectoare de activitate alternative fira a solicita permisiunea angajatorului
existent sau fara a parasi tara;
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(c) sa intrerupa practica conditiei ca angajatorii si depuni garantii
pentru lucratorii migranti pentru a se asigura cd ,isi controleazd si
supravegheaza” angajatii straini;

(d) saseasigure ci locuintele si alimentele puse la dispozitie de angajatori
sunt la preturi rezonabile si costurile nu sunt deduse automat din salariul
lucratorului;

(e) sa faciliteze includerea lucritorilor migranti pe piata fortei de munca
si sa asigure programe de formare pentru imbunitatirea competentelor acestora.

O cerere care favorizeaza exploatarea si duce la traficul de persoane

61. Sa descurajeze cererea care incurajeaza exploatarea prostitutiei si duce la
traficul de persoane.

62. Sa puna in aplicare masuri educationale, sociale sau culturale menite sa
vizeze potentialii utilizatori.

63. Sa previna si si combata traficul de persoane in toate operatiunile
comerciale si achizitiile publice si lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor
prin:

(a) anchetarea, urmairirea penald si condamnarea tuturor faptuitorilor
implicati in traficul de persoane, inclusiv pe cei din partea cererii;

(b) prevederea prin lege a unei cauze civile de actiune, atit in tara in care
se desfasoara activitatea, ciat si in tara de constituire, pentru lucritorii din
lanturile globale de aprovizionare care sufera prejudicii din cauza nerespectarii
legislatiei obligatorii privind diligenta necesara;

(c) 1incurajarea intreprinderilor si a agentiilor publice pentru a se asigura
ca un organism de reglementare specializat, in care sunt reprezentati lucratorii
si reprezentantii acestora, are puterea si resursele necesare pentru a investiga si
monitoriza in mod proactiv respectarea legislatiei obligatorii privind diligenta
necesara si pentru a sanctiona entititile care nu se conformeaza;

(d) organizarea si/sau finantarea unor campanii de sensibilizare in
vederea informarii consumatorilor si clientilor cu privire la produsele si
serviciile care pot implica activitati de exploatare, inclusiv practici de recrutare
care nu sunt etice si munca fortata, precum si cu privire la locul in care pot fi
raportate suspiciunile de activitate infractionala.

64. Sa descurajeze cererea de trafic de organe prin reglementarea eficienta a
organizatiilor altruiste de transplant de organe, reduciand, pe cat posibil, timpul
de asteptare al donatorilor, monitorizind spitalele pentru transplanturi ilegale
si pentru a identifica silile de operatii clandestine, improvizate si s creasca
gradul de constientizare a riscurilor pentru sianitate legate de organele de
transplant traficate.

.

Situatii de conflict si urgente umanitare

65. Sa integreze in planurile de reducere a conflictelor si de reducere a riscului
de dezastre, pregitire si reactie, factorii existenti si emergenti care plaseaza
femeile si fetele in riscul de a fi traficate, inclusiv riscul de exploatare sexuala,
asigurandu-se ca li se ofera protectie si asistentd completa.

66. Sa examineze problemele de vulnerabilitate cu care se confruntd membrii
familiilor stramutate, inclusiv insecuritatea economici, accesul la educatie de
inalta calitate, mijloace de trai si documente de identitate legale, stereotipurile
privind rolurile de gen, masculinitatea daunétoare si relatiile de putere inegale
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si perceptiile cu privire la onoarea familiei, precum si vulnerabilitatea specialia a
fetelor stramutate de a fi traficate in scopuri sexuale.

67. Sa previna traficul si exploatarea sexuali in toate centrele de cazare pentru
femeile si fetele strimutate, inclusiv prin formarea personalului centrelor pentru
a identifica potentialele victime, si sd garanteze securitatea femeilor si fetelor
prin crearea de locuinte si centre cu unisex, asigurand politisti care sa patruleze
zonele, inclusiv politiste, asigurind iluminatul adecvat si accesul la instalatii
sanitare si infiintind centre de resurse pentru femei si fete in vecindtatea
acestora.

68. Sa adopte o politici de tolerantd zero fati de traficul de persoane,
exploatarea sexuald, munca fortata, sclavia si practicile asemanitoare sclaviei,
bazati pe standardele internationale in materie de drepturile omului, care si se
adreseze unor grupuri precum fortele armate nationale, fortele de mentinere a
pacii, politia de frontiera, oficialii din serviciile de imigratie, actorii umanitari si
alti membri ai personalului organizatiilor internationale si al organizatiilor
societitii civile internationale.

69. Sa asigure accesul la proceduri de plingere si la cii de atac in cazurile de
incélcare a drepturilor omului.

70. Sa abordeze impactul de gen al transferurilor internationale de arme, in
special al armelor de calibru mic si ilicite, inclusiv prin ratificarea si punerea in
aplicare a Tratatului privind comertul cu arme.

Utilizarea tehnologiei digitale in traficul de persoane

71. Sa solicite companiilor care detin retele sociale si platforme de mesagerie
sa isi asume responsabilitatea pentru expunerea femeilor si fetelor la traficul de
persoane si exploatare sexuala prin utilizarea serviciilor lor. Sa solicite unor
astfel de companii sa defineasca controalele relevante pentru a atenua riscurile
respective si sa puna in aplicare o structura si proceduri de guvernanta adecvate
care si le permiti si reactioneze in raspunsul lor si s furnizeze autoritatilor
relevante nivelul necesar de informatii. Sa solicite unor astfel de companii sa isi
utilizeze capacititile existente in materie de volume mari de date, inteligenta
artificiala si analiza a datelor pentru a identifica orice model care ar putea duce
la trafic de persoane si la identificarea partilor implicate, inclusiv din partea
cererii.

72. Statele parti trebuie sa solicite companiilor existente din domeniul
tehnologiei digitale si isi sporeasci transparenta. in acelasi timp, statele parti
trebuie sd urmaireasca initierea si crearea, de exemplu, ca parte a sistemelor
bancare centrale, a unor platforme de utilizare a monedelor electronice care sa
se bazeze pe informatiile publicate ale utilizatorilor, inclusiv in ceea ce priveste
proprietarul real, clientii la originea comenzilor, si serviciile sau bunurile legate
de tranzactie. Sa se asigure ca legile privind combaterea spalirii banilor sunt
puse in aplicare in mod eficient pentru a descuraja utilizarea monedelor
electronice pe baza anonimatului utilizatorilor.

73. Sa initieze identificarea proactivi a productiei de materiale care contin
abuzuri sexuale online in timpul pandemiei COVID -19 si ulterior, si coopereze
cu companiile tehnologice pentru a crea instrumente automatizate de detectare
a recrutirilor online si pentru a identifica traficantii si sd consolideze
parteneriatele dintre sectorul public si privat pentru a aborda cresterile legate
de pandemie ale incidentei infractionalitaitii.

74. Sa solicite un schimb de informatii intre platformele interactive digitale
pentru a facilita cooperarea internationala in combaterea traficului de persoane
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si a exploatirii sexuale si pentru a sprijini eforturile de aplicare a legii. Sa
imbunéititeascd nivelul colectirii datelor, asigurindu-se ci datele sunt
actualizate si permitind o partajare credibila a informatiilor.

Cresterea gradului de constientizare

75. Sa ofere informatii exacte publicului, vizind in special femeile si fetele
aflate in situatii dezavantajate, pe cele care triiesc in zone izolate si de frontiera
si pe femeile si fetele migrante aflate in tranzit sau in tara de destinatie, cu privire
la drepturile pe care le au si mijloacele si motivele pentru a evita traficantii de
persoane, inclusiv prin intermediul unor informatii bazate pe dovezi, campanii
de comunicare accesibile, bazate pe o intelegere clara a factorilor de risc din
cadrul comunititii si a barierelor cu care se confrunti membrii comunitatii
pentru a se proteja pe ei insisi si pe ceilalti impotriva traficului de persoane, in
special in contextul migratiei, astfel incat acestia sa poata identifica si raporta
potentialii traficanti si sa aiba acces la furnizorii de servicii atunci cand se simt
vulnerabili la trafic sau exploatare.

Sustinerea drepturilor victimelor

Identificarea victimelor

76. Sa abordeze efectele colaterale negative ale eforturilor de combatere a
traficului de persoane garantiand ca femeile si fetele nevinovate nu sunt arestate,
abuzate sau acuzate in mod arbitrar, in special femeile care apartin grupurilor
marginalizate si femeile aflate in situatia de prostitutie, inclusiv prin razii
efectuate de autorititile de aplicare a legii in vederea desfiintérii retelelor de
trafic de persoane.

77. Sa creeze orientiri nationale actualizate periodic pentru identificarea
timpurie si transferarea, precum si furnizarea de servicii victimelor sau
presupuselor victime, care sa fie comparate cu standardele internationale si sa
integreze o abordare bazati pe drepturi, axati pe victime, adecvata varstei,
sensibila la aspectele de gen si care sa tind seama de traume, care si fie aplicabila
uniform la frontierele internationale si pe intreg teritoriul statului de citre toti
actorii statali si nestatali relevanti.

78. Identificarea victimelor sau a presupuselor victime si trimiterea acestora la
serviciile de asistentd urmeaza sa fie efectuati de echipe multidisciplinare,
inclusiv de profesionisti din toate domeniile relevante, a ciror componenta poate
fi adaptata circumstantelor cazului, si nu ar trebui si fie condusa exclusiv de
autoritatile de aplicare a legii sau autorititile de imigratie sau sa fie legata de
initierea sau de rezultatul procedurilor penale, ci si se bazeze pe vulnerabilitatea
personala si sociala a victimelor si a potentialelor victime.

79. Sa ofere profesionistilor din toate domeniile relevante o formare actualizata
si consecventa cu privire la cauzele, consecintele si incidenta traficului de femei
si fete si la diferitele forme de exploatare a femeilor si fetelor, precum si cu privire
la continutul si punerea in aplicare eficienta a orientirilor nationale privind
identificarea victimelor, furnizarea de servicii si sisteme de referintd pentru a
facilita verificarea si transferarea victimelor in conditii de siguranta,
confidentiale si nediscriminatorii, inclusiv a neresortisantelor, dupa obtinerea
consimtiméintului lor informat.

80. Sa consolideze capacititile sistemelor de sinatate pentru identificarea
timpurie si interventia in ceea ce priveste femeile si fetele care risca sia fie
traficate si victimele traficului, fira a tine seama de statutul de migrant, sa
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asigure accesul confidential si sigur la asistentd medicala gratuiti, bazat pe
ingrijiri care tin seama de traume si sunt axate pe supravietuitori, conform
standardelor internationale.

81. Sa colaboreze cu organizatiile societitii civile, inclusiv prin consolidarea
resurselor lor umane, tehnice si financiare, pentru a se asigura ca victimele
traficului sunt identificate, asistate si protejate intr-un stadiu timpuriu, inclusiv
prin operationalizarea unititilor mobile, precum si prin punerea la dispozitie a
unor proceduri de informare sigure si a unor spatii sigure, vizind in special
locurile in care sunt strimutate, inregistrate sau detinute femei si fete stramutate
si migrante.

82. Sa evalueze impactul cadrului juridic si politic national, in special in ceea
ce priveste aplicarea cadrelor in materie de imigratie, azil, munca, sanitate,
educatie si protectie sociala in cazul victimelor traficului, si se asigure ci acestea
nu afecteaza negativ identificarea victimelor, asistenta, protectia, incluziunea
sociald si reintegrarea si nu sporesc vulnerabilitatea femeilor si fetelor fata de
traficare, retraficare, detentie, returnare fortata sau alte prejudicii.

83. Sa abordeze factorii care descurajeaza victimele si solicite asistenta,
inclusiv prin instituirea unui sistem de protectie intre serviciile de imigratie,
sistemul de justitie penala si toate serviciile de ingrijire si sprijin si sa se asigure
ca victimele si persoanele vulnerabile la situatiile de traficare se pot adresa in
siguranta autorititilor, fira teama de consecinte negative precum urmarire
penala, sanctiuni, detentie sau deportare pentru infractiuni legate de imigratie,
munca sau alte infractiuni legate de faptul ca sunt victime ale traficului de
persoane.

Aplicarea altor cadre de protectie

84. Sia imbunatiteascd colaborarea transfrontalieri, coordonarea si schimbul
de cunostinte intre autoritatile de control vamal, de aplicare a legii, de protectie
a copilului si de protectie sociala si organizatiile neguvernamentale, pentru a
oferi femeilor si fetelor stramutate si migrante facilititi si servicii de primire
adecvate si suficiente, incluzind o abordare care tine seama de gen si de traume
in aranjamentele care se fac in momentul sosirii la frontierele terestre, aeriene si
maritime, inclusiv asigurarea unor locuinte sigure si a unor tratamente adecvate,
tinand cont de nevoia de personal calificat pentru a examina in mod adecvat si
identifica potentialele victime ale traficului de persoane si pentru a se asigura ca
sunt puse in aplicare masurile necesare pentru a raspunde nevoilor victimelor
traficului de persoane, inclusiv accesul la protectie consulara.

85. Sa se asigure ca toate masurile de guvernanti luate la frontierele
internationale, inclusiv cele destinate combaterii migratiei ilegale si combaterii
criminalititii organizate transnationale, sunt in conformitate cu principiul

nereturnairii si interzicerea expulzarilor arbitrare si colective.

5

86. Sa dezvolte capacitatea personalului de aplicare a legii si sd faciliteze
instruirea periodica a acestuia, inclusiv a politistilor, a ofiterilor din serviciile de
imigratie si control vamal, precum si a profesionistilor care lucreaza in zonele si
apropierea zonelor in care se afli femei si fete care sunt supuse sau se confrunta
cu riscul de a fi supuse riscului de stres provocat de situatia de migratie sau
stramutare, in ceea ce priveste rolul lor de a asigura protectie adecvata acestor
femei si fete, stabilind proceduri de identificare a posibilelor victime ale
traficului de persoane, inclusiv a celor suspectate de asociere sau care revin
dintr-un teritoriu aflat sub controlul unor grupuri armate nestatale.
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87. Sa aplice un cadru de diligentd rezonabild pentru evaluarea riscurilor
efectuata de echipe multidisciplinare pentru identificarea si protejarea femeilor
si fetelor traficate impotriva altor incilciri ale drepturilor, inclusiv prin:

(a) asigurarea accesului la proceduri de stabilire a statutului de apatrid
si acordarea unui statut juridic si protectie femeilor si fetelor apatride, inclusiv
protectie impotriva returnirii fortate in térile de origine;

(b) dezvoltarea unei coordoniri periodice intre procedurile de azil si
sistemele de protectie impotriva traficului de persoane, astfel incit, atunci cand
ambele motive sunt recunoscute, femeile si fetele si aiba acces atit la statutul de
refugiat, cit si la protectia ca victime sau potentiale victime ale traficului de
persoane;

(c) desfisurarea de verificiri ale femeilor si fetelor strimutate si
migrante suspectate de incilcarea legislatiei nationale din domeniul muncii si
imigratiei sau a legislatiei penale, si a celor aflate in institutii privative de
libertate, in special in centre de detentie pentru migrantii fira acte de identitate;

(d) stabilirea de indicatori pentru a identifica femeile si fetele traficate, in
special femeile si fetele exploatate sexual, in zonele afectate de conflicte armate,
pentru a se asigura ca victimele traficului de persoane nu sunt plasate prin
inadvertenta in detentie sau supuse procedurilor de expulzare;

(e) oferirea de asistentd refugiatilor, inclusiv victimelor traficului de
persoane in situatii de conflict armat, cu optiunea de a-si documenta cauzele
pentru actiuni in justitie ulterioare, in vederea tragerii la rispundere a
traficantilor.

88. Sa recunoasca faptul ci, in cazuri specifice, traficul de femei si fete poate fi
considerat persecutie pe motive de gen si ca, in consecinta, victimele sau
potentialele victime sunt informate si beneficiaza efectiv de dreptul de acces la
proceduri de azil echitabile, eficiente, clare si care tin seama de traume, fara
discriminare sau conditii prealabile, indiferent de tara de origine sau de modul
de intrare in statul parte sau de participarea acestora la proceduri penale. Si
defineascid temeiurile pentru identificarea victimelor persecutiilor in baza
Conventiei privind statutul refugiatilor, in conformitate cu orientirile privind
protectia internationald ale Oficiului Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati: nr. 1, privind persecutia pe motive de gen, nr.
7, privind victimele traficului si persoanele care risca sa fie traficate, nr. 8,
privind cererile de azil ale copiilor, si nr. 9, privind orientarea sexuala si
identitatea de gen.

89. Statele parti sunt obligate si protejeze victimele traficului de persoane, i
special femeile si fetele, impotriva revictimizarii, inclusiv prin:

-
=

(a) asigurarea protectiei victimelor traficului impotriva returnirii fortate
in locurile lor de origine, in cazurile in care:

(1) nu este o solutie adecvata, durabila pentru victime, din cauza temerii
cd vor fi traficate din nou sau ca vor fi supuse stigmatizarii, amenintéarilor,
intimidarii, violentelor sau razbunarii;

(i1) s-ar putea confrunta cu persecutii si/sau incilciari ale dreptului la
viata sau interzicerii torturii;

se A

(b) protejarea copiilor niascuti in urma traficirii impotriva revictimizarii
si stigmatizarii, inclusiv prin clarificarea si garantarea statutului juridic al
copiilor care nu au acte de identitate, oferind un sprijin cuprinzitor si
asigurandu-se ca nu sunt separati de mamele lor.
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90. Fetele care risci si fie traficate din nou nu trebuie si fie returnate in tara
de origine, cu exceptia cazului in care returnarea este in linie cu interesul lor
superior si au fost luate masuri adecvate pentru protectia lor, inclusiv o evaluare
a riscurilor si securititii care si asigure o returnare sigura, disponibilitatea
sprijinului in vederea reintegririi in tara de returnare pe termen lung, care sa
includa accesul la asistentd medicalad, educatie si/sau formare profesionala,
precum si protectie impotriva discriminarii si retraficarii.

91. Sa imbunitateasca cooperarea cu statele beneficiare pentru a asigura
repatrierea voluntara a resortisantilor si a rezidentilor permanenti care au fost
traficati in strainitate in cazurile in care doresc si se intoarci, facilitate prin
procese standardizate si o comunicare efectivi intre autorititile si oficialii
implicati, asigurindu-se cid tara gazda respecta standardele internationale
privind protectia victimelor traficului de persoane si furnizarea de asistenta
victimelor.

Neincriminarea si neconditionarea

92. Pe baza drepturilor omului si a motivelor umanitare, si acorde acces la
asistenta juridica gratuiti, sd acorde, acolo unde este posibil, o perioada de
reflectie si de recuperare si permise de sedere in asteptarea verificarii identitatii
in mod oficial pentru a permite femeilor traficate si persoanelor aflate in
intretinerea acestora sa ia parte la masuri de recuperare si reintegrare, care
trebuie sa fie incluzive si accesibile, fira a fi conditionate de participarea
acestora la procesul de justitie penali sau de obtinerea unei condamnari
impotriva traficantilor, inclusiv servicii individualizate, sensibile la aspectele de
gen, care tin seama de nevoile copiilor si de urgentele legate de traume, si acces
pe termen lung la locuinte, prestatii sociale, oportunitiati educationale si de
munci, asistentd medicala de inalta calitate, inclusiv servicii si consiliere in
materie de sanitate sexuald si reproducere, emiterea gratuita de acte de
identitate oficiale, masuri de reunificare a familiei si proceduri de azil, dupa caz.
Acordarea pe o duratid nedeterminati de permise de sedere pentru fetele care
sunt victime ale traficarii, in conformitate cu interesul superior al acestora,
pentru a permite accesul la o solutie durabila si sigura pe termen lung.

93. Sa ofere acces imediat la un numair suficient de adiposturi si unitati
separate bine finantate si bine echipate pentru victimele violentei sexuale si
prostitutiei fortate in adaposturi si centre de crizi, care si fie sigure, accesibile
si adecvate pentru femeile si fetele traficate, inclusiv pentru femeile insotite de
copii, cu personal special instruit care s se concentreze asupra furnizairii de
asistentd personalizatd victimelor, in conformitate cu procedurile standard de

operare, asiguriand tratamentul lor demn in mod confidential.

94. Sa se asigure ca serviciile de asistenta si programele de incluziune sociala
pentru toate femeile afectate de traficul de persoane sunt furnizate in mod
informat si voluntar si ca nici victimele, nici copiii acestora nu sunt tinuti fortat
sau retinuti in adaposturi sau programe de ,reabilitare” impotriva vointei lor
sau in detentie obligatorie in scop de protectie, inclusiv in vederea obtinerii de
declaratii ale martorilor. in cazul exceptional in care se stabilesc limitiri ale
libertitii de circulatie a femeilor din considerente de securitate, astfel de limitari

trebui sa fie restranse la cea mai scurta durata posibila.

95. Sa sprijine programele comunitare de reintegrare si incluziune sociala a
femeilor si fetelor victime ale traficului de persoane, inclusiv accesul la locuinte
independente sigure si accesibile, crearea unei cote de munca pentru victime in
agentiile de stat si includerea victimelor pe lista grupurilor prioritare pentru
accesul la programele sociale si accesul la scutirea de la plata creantelor fiscale.
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96. Sa garanteze ca principiul interesului superior al copilului reprezinta un
considerent principal in luarea deciziilor pentru toate fetele care sunt victime ale
traficului de persoane, inclusiv pentru neresortisante, ca dreptul acestora de a fi
ascultate este respectat, ca le este garantat accesul la servicii de protectie si
sprijin adecvate dezvoltirii si adecvate varstei, si servicii de asistentd integrate,
interdisciplinare, care sa includad gestionarea individualizatd a cazurilor,
cautarea membrilor familiei si si duca la reunificarea cu familia a copiilor
neinsotiti si separati de aceasta si si se asigure ca copiii nu sunt niciodata
incriminati sau retinuti. Si efectueze evaluiri ale virstei numai ca méasura de
ultimi instanti si intr-o maniera multidisciplinari, adecvati din punct de vedere
stiintific si cultural, adaptata copiilor, sensibili la aspectele de gen si , in cazul
tuturor fetelor neinsotite sau separate de familie, si fie supravegheate de un
tutore calificat.

97. Sa combata atitudinile stereotipe si discriminarea fatd de femeile si fetele
victime ale traficului de persoane si exploatarii sexuale, in special migrante, prin
asigurarea de formare care si tind seama de traume, sensibila la aspectele de gen
si problemele copiilor pentru persoanele insarcinate cu furnizarea de asistenta si
servicii de protectie, inclusiv pentru autorititile relevante de la nivel local si
national, agentiile de protectie a copilului, autorititile din ambasade si cele
consulare, angajatorii si agentiile de recrutare publica si privata, politistii,
ofiterii de frontiera, inspectorii de munci, lucratorii sociali si furnizorii de
servicii medicale.

98. Sa se asigure ca toate femeile si fetele care sunt victime ale traficului de
persoane, fira exceptie, nu fac obiectul arestarii, inculparii, retinerii, urmaririi
penale sau sanctionirii sau nu sunt pedepsite in alt mod pentru intrarea sau
sederea neregulamentara in tirile de tranzit si de destinatie in absenta actelor de
identitate sau pentru implicarea lor in activititi ilegale, in masura in care aceasta
implicare este o consecintid directa a situatiei lor de victime ale traficului de
persoane. Principiul nepedepsirii trebuie:

(a) sa fie consacrat in legislatie si pus in aplicare printr-o formare
profesionalad adecvatd care sa garanteze cid respondentii sunt capabili sa
identifice victimele traficului de persoane pentru a le veni in ajutor;

(b) sa nu oblige victimele sa depuna probe sau marturie in schimbul
imunitatii fatd de urmairirea penala, al reparatiilor sau al serviciilor;

(c) sa acorde victimelor traficului posibilitatea de a li se radia
antecedentele penale in cauzele in care au fost condamnate pentru infractiuni
savarsite ca o consecintd directd a faptului ca sunt victime ale traficului de
persoane.

Dreptul la informare cu privire la drepturi si asistenta juridica

99. Sa ofere tuturor femeilor si fetelor informatii accesibile intr-un format pe
care sa il poata intelege cu privire la drepturile lor in temeiul Conventiei si al
Protocolului optional 1a aceasta, la dispozitiile legale care le protejeaza impotriva
traficului de persoane si exploatarii, precum si la ciile de atac corespunzatoare
pentru a depune plangeri privind incalcarea acestor drepturi, la modul de a avea
acces la acestea, la drepturile lor la asistenta si protectie permanente, inclusiv
prin linii telefonice de urgenta care si fie operationale non-stop si la asistenta
juridicd gratuiti, consiliere si reprezentare in procesele judiciare si cvasi-
judiciare in toate domeniile dreptului.
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5.

Dreptul la cii de atac

100. Sa asigurare accesul facilitat la mecanisme de solutionare a plangerilor si
mecanisme de justitie favorabile incluziunii, sensibile la aspectele de varsta si
sensibile la gen, inclusiv prin asigurarea unor aranjamente procedurale si
adecvate varstei pentru toate femeile si fetele care sunt victime ale traficului de
persoane, inclusiv pentru neresortisante, oferind canale efective prin care sa
solicite protectie si reparatii pentru incéalcarea drepturilor acestora prin crearea
unor conditii adecvate pentru inaintarea plangerilor fira a se teme de represalii,
arestare, detentie sau expulzare.

101. Sa se asigure ca femeile si fetele traficate au un drept legal executoriu la cai
de atac accesibile si rapide prin intermediul instantelor penale, civile si de munca
si al procedurilor administrative, inclusiv dreptul la reparatii, salarii retroactive
si alte reparatii adaptate, precum si sa se asigure cid aceste masuri nu sunt
conditionate de confiscarea bunurilor de la traficanti si ci sunt garantate in
conditiile previazute de dreptul intern pentru victime. DespiAgubirea ca victima a
unei infractiuni nu ar trebui s aiba niciun impact asupra asistentei sociale
primite de victime sau al altor ajutoare prevazute de un alt program al statului.

Proceduri judiciare sensibile la aspectele de gen

102. Sa garanteze tuturor femeilor si fetelor traficate un proces echitabil si un
proces adecvat in cadrul procedurilor administrative si judiciare, inclusiv in
cadrul procedurilor de detentie si de expulzare, asigurandu-se ca acestea sunt
ascultate, informate si consultate pe tot parcursul sedintei de judecata si cia au
acces la locuinte adecvate, specifice din punct de vedere cultural, sensibile la
aspectele de gen si de varsta, sprijin si protectie care sa le permita sa depuna
marturie impotriva traficantilor lor.

103. Sa garanteze dreptul la viata privata al fetelor traficate, asigurandu-se ca
acestea sunt informate in permanenta si ca isi pot exercita dreptul de a fi
ascultate. Sa garanteze dreptul acestora la protectie speciali in cadrul
procedurilor judiciare prin acordarea de asistenta juridicd specializata,
adaptata copiilor, pentru a simplifica procedurile de depunere a marturiilor si
pentru a preveni traume suplimentare, inclusiv prin numirea de avocati, asistenti
sociali sau tutori legali pentru victime.

104. Sa finanteze si sa sprijine punerea in aplicare eficienta a unor sisteme de
protectie a femeilor si fetelor traficate, membrilor familiilor acestora, martorilor
si informatorilor, pentru a asigura protectia impotriva amenintarilor si a
represaliilor din partea retelelor de trafic, atat in timpul cét si dupa procedurile
judiciare, inclusiv prin programe de protectie a martorilor, proceduri judiciare
in functie de nevoi si permise de sedere temporaria pentru neresortisante si
persoanele aflate in intretinerea acestora, indiferent de cooperarea lor in
urmarirea penala.

105. Sa ancheteze, sa judece si sa sanctioneze in mod adecvat atit pe cei direct
implicati in trafic, cit si pe cei care au dat dovadi de neglijenti in abordarea sau
prevenirea traficului, inclusiv pretinsa coruptie a oficialilor guvernamentali si a
membrilor sectorului privat, asigurindu-se ca sanctiunile impuse sunt
proportionale cu gravitatea infractiunii si cu gradul de raspundere al
faptuitorului.

106. Sa asigure urmairirea penala eficienta si pedepsirea adecvata a traficantilor
de femei si fete prin conceperea, punerea in aplicare si evaluarea periodica a
programelor multisectoriale de consolidare a capacitatilor pentru toti oficialii
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din cadrul instantelor si personalul auxiliar in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei impotriva traficului de persoane si tratamentul aplicat victimelor,
tinind seama de aspectele de varsta, cele de gen, cele culturale si de drepturile
omului.

107. Statele péarti sunt incurajate sa 1isi sistematizeze justitia penalda si
cooperarea judiciari, inclusiv si armonizeze procedurile legale privind asistenta
juridica reciproca, extridarea si confiscarea si returnarea produselor
infractiunii, cu tarile de origine, tranzit si destinatie pentru traficul cu femei si
fete.

108. Sa construiascd si si utilizeze in mod adecvat echipe de anchetatori
interinstitutionale pentru a urmari fluxurile financiare generate de traficul de
femei si fete si pentru a redistribui victimelor orice venit confiscat ca urmare a
acestor acte infractionale ca o despéigubire pentru incilcarile drepturilor omului
pe care le-au suferit.

Colectarea de date si cadre legislative, politice si institutionale

109. Sa stabileasca parteneriate intre expertii in combaterea traficului, migratie
si dezvoltare, organizatiile internationale si partile interesate din societatea
civila care acorda atentie problemelor femeilor si fetelor, inclusiv organizatiile
comunitare de grupuri afectate de trafic si/sau de masurile de combatere a
traficului, sa colecteze, sa faca schimb, sa analizeze si sa publice sistematic date,
cu obiectivul de a dezvolta o intelegere a tendintelor in traficul de femei si fete si
de a implementa strategii tintite, bazate pe probe, pentru prevenirea
fenomenului, de a imbunatiti asistenta prompta adaptata la gen, bazata pe
drepturile omului si pe nevoile victimelor, asiguriandu-le protectia si faptul ca le
sunt acordate reparatii.

110. Sa defalce datele colectate atit cu privire la victime, cit si cu privire la
faptuitorii in cazul infractiunii de trafic de persoane in functie de toti parametrii
considerati relevanti, inclusiv sex, varsta, dizabilitate, etnie, nationalitate,
statutul de imigrant, localizare, statutul socioeconomic si forma de exploatare,
in conformitate cu indicatorul 16.2.2 al obiectivului de dezvoltare durabila,
atunci cand dreptul intern permite.

111. Toate masurile pentru colectarea, stocarea, partajarea sau diseminarea
datelor trebuie sa se desfisoare intr-un mod legal si etic, in conformitate cu
standardele internationale privind viata privata si confidentialitatea.

112. Sa adopte si sa puna in aplicare o legislatie cuprinzitoare, axata pe victime,
adaptata la copii si la aspectele de gen, in materie de combatere a traficului de
persoane, care sa ofere o abordare armonizata a incriminirii traficului la toate
nivelurile jurisdictionale, asigurandu-se ci aceasta:

(a) respecti intru totul standardele internationale in materie de
drepturile omului, inclusiv Conventia, prezenta recomandare generali,
Protocolul privind traficul de persoane si instrumentele regionale aplicabile;

(b) dispune ca consimtaméntul victimei nu constituie un mijloc de
aparare valabilid pentru a justifica traficul;

(c) 1in cazul in care nu este deja sanctionat prin alte legi nationale, are ca
scop combaterea traficului in scopul, printre altele, al cisatoriei timpurii,
casitoriei fortate si aservite, al servitutii domestice, al servitutii pentru datorii,
al servitutii, al cersetoriei, al muncii fortate sau obligatorii, al comertului cu
sclavi, sclaviei, al exploatirii si exploatirii sexuale cu scopuri comerciale, al
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practicilor abuzive de impunere a maternititii surogat si vinzare de copii, al
traficului de organe, tesuturi si celule, inclusiv al traficului de ovule umane si al
criminalitatii fortate;

(d) abordeazi metodele contemporane de trafic, cum ar fi cele care
utilizeaza tehnologiile informatiei si comunicatiilor, inclusiv retelele sociale;

(¢) promoveazi anchetarea provenientei bunurilor ca instrument esential
de combatere a traficului;

(f) este dezvoltatia, pusd in aplicare, monitorizata si evaluatd pentru a
aprecia impactul acesteia, cu participarea activa a femeilor si fetelor afectate de
traficul de persoane.

113. Sa adopte un plan national de actiune global impotriva traficului de
persoane axat pe rezultate, orientat pe probe, adaptat la aspectele de gen, bazat
pe drepturi si axat pe victime, asigurandu-se ca acesta este:

(a) 1in conformitate cu principiile si orientarile recomandate ale Oficiului
inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului in ceea ce
priveste drepturile omului si traficul de persoane, migrantii aflati in situatii
vulnerabile si drepturile omului la frontierele internationale;

(b) armonizat cu planurile nationale de actiune in materie de egalitate de
gen, combaterea violentei impotriva femeilor, femeile, pacea si securitatea,
managementul migratiei si azilului, si dezvoltarea durabila;

(c) finantat adecvat si evaluat in mod regulat.

114. Sa instituie un mecanism national de referinta cu obiectivul de a coordona
alinierea tuturor politicilor nationale relevante pentru a asigura o abordare
eficienti si bazata pe drepturile omului in combaterea traficului de femei si fete,
asigurandu-se ca acesta este operationalizat de un secretariat dedicat si finantat
in totalitate, responsabil pentru armonizarea unor structuri clare de gestionare
si coordonare a informatiilor intre autorititile locale si nationale relevante,
inclusiv oficialii responsabili in materie de migratie, azil si munca, institutiile
nationale pentru drepturile omului, sectorul privat si organizatiile societatii
civile angajate in combaterea traficului de femei si fete, si si dezvolte un rispuns
comun, inclusiv proceduri standard detaliate de operare care sa descrie
obligatiile legale relevante, procedurile de orientare, rolurile si
responsabilitatile.

115. Sa infiinteze functia de raportor national independent privind traficul de
persoane, care si urmaireasca si sid prezinte un raport asupra progresului
strategiilor de combatere a traficului de persoane, pentru a promova egalitatea
de gen si autonomia femeilor.

Diseminarea si raportarea

116. Comitetul subliniaza necesitatea de a accelera punerea in aplicare a tuturor
prevederilor Conventiei, in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si cu recomandarile rezultate din analiza la 25 de ani a punerii in
aplicare a Declaratiei de la Beijing si a Platformei de actiune, drept modalitati
de a determina schimbiri radicale si transformative in exercitarea de citre femei
a autonomiei si autodeterminarii acestora.

117. Comitetul recomanda ca statele pérti sa includa in rapoartele lor periodice
in temeiul Conventiei informatii cu privire la strategiile puse in aplicare pentru
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a promova si proteja drepturile omului ale femeilor si fetelor in cadrul
eforturilor lor de combatere a traficului de persoane.

118. Agentiile specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite si procedurile
speciale ale Consiliului Drepturilor Omului sunt invitate sa ofere Comitetului
contributii specifice pentru fiecare tara si regiune in parte cu privire la situatia
traficului si a exploatirii sexuale a femeilor si fetelor in contextul migratiei
globale si la masurile de protectie si de recuperare luate, dupa caz, in contextul
examindrii rapoartelor periodice ale statelor parti.

119. Statele parti sunt incurajate si includa in rapoartele lor citre alte
mecanisme informatii despre strategiile lor de punere in aplicare a unui raspuns
transformativ impotriva traficului de persoane care sa promoveze egalitatea de
gen si autonomia femeilor si fetelor, inclusiv in contextul procesului universal de
evaluare periodica al Consiliului Drepturilor Omului, al forumului politic la
nivel inalt privind dezvoltarea durabili, al Pactului global pentru o migratie
siguri, ordonata si reglementata si al Mecanismului de evaluare a implementarii
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate transnationale
si al Protocoalelor la aceasta.

120. Prezenta recomandare generald ar trebui si fie tradusa in limbile locale si
difuzata pe scara larga catre toate ramurile guvernului, societatea civila, mass-
media, institutiile academice, organizatiile pentru drepturile femeilor, fetelor si
migrantilor, sectorul privat si institutiile financiare.

Ratificarea tratatelor sau aderarea la tratate

121. Statele parti sunt incurajate si ratifice sau si adere la urmitoarele
instrumente:

(a) Protocolul optional la Conventia asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fata de femei;

(b) Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor si Protocolul impotriva traficului ilegal
de migranti pe calea terestri, a aerului si pe mare, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitiitii transnationale organizate;

(c) Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila;

(d) Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora;

(e) Cadrul privind drepturile lucritorilor pentru guvernanta migratiei
fortei de munca si protectia lucratorilor migranti al Organizatiei Internationale
a Muncii:

(i) Conventia privind personalul casnic, 2011 (nr. 189), si Recomandarea
privind personalul casnic, 2011 (nr. 201);
(i) Conventia privind violenta si hartuirea, 2019 (nr. 190);

(iii) Conventia privind munca fortata, 1930 (nr. 29) si Protocolul la
aceasta, Conventia privind abolirea muncii fortate, 1957 (nr. 105) si
Recomandarea privind munca fortati (maiasuri suplimentare), 2014 (nr.
203);
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(f) Conventia privind statutul refugiatilor si Protocolul la aceasta,
Conventia privind statutul apatrizilor si Conventia privind reducerea cazurilor
de apatridie;

(g) Conventia privind sclavia si Conventia privind abolirea sclavajului, a

traficului de sclavi si a institutiilor si practicilor similare sclavajului;

(h) Conventia pentru suprimarea traficului de persoane si a exploatarii
prostitutiei semenilor.

122. Statele pirti sunt indemnate s aprobe Declaratia de la New York pentru
refugiati si migranti, Pactul global pentru o migratie siguri, ordonata si
reglementati, anexat la aceasta si Pactul global privind refugiatii.
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