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Raportul Raportoarei speciale privind dreptul la educatie”

Rezumat

Secretariatul are onoarea de a transmite Consiliului Drepturilor Omului Raportul
Raportoarei speciale privind dreptul la educatie, elaborat in conformitate cu Rezolutiile 8/4,
35/2 si 38/9 ale Consiliului.

Raportoarea speciald salutd eforturile de protejare a vietilor omenesti, depuse de
guverne, care au fost supuse unor presiuni foarte mari, confruntdndu-se totodata cu un climat
de incertitudine stiintifica.

Criza din domeniul sanatatii a avut numeroase consecinte asupra tuturor sectoarelor
vietii oamenilor, generand o crizd economica, precum si ceea ce trebuie s numim o criza a
educatiei. In acest raport, Raportoarea speciald analizeaza problemele pe care le considerd
cele mai presante din perspectiva drepturilor omului. Tntr-adevir, este esential s se actioneze
in cadrul normativ al drepturilor omului, pentru a garanta ca masurile adoptate ca raspuns la
pandemie nu aduc atingere dreptului la educatie si nu sporesc suferinta celor mai
marginalizati.

Raportoarea speciala subliniaza ca, desi au fost adoptate numeroase masuri inovatoare
peste tot in lume, de catre multi actori statali si nestatali, pentru a asigura o anumita
continuitate a educatiei, nu se putea astepta ca acestea sd poatd compensa vreodatd lipsa
evidenta de pregatire a tuturor tarilor pentru o crizd de o asemenea amploare. Faptul ca, in
trecut, nu s-a reusit dezvoltarea unor sisteme de Invatamant solide si reziliente si combaterea
inegalitatilor adanc inradacinate a permis crearea unor conditii care au avut consecinte
dramatice asupra celor mai vulnerabili si marginalizati si nicio masura temporara adoptata in
graba nu ar fi putut raspunde in totalitate acestei situatii.

In acest sens, Raportoarea speciali face o serie de recomandari. In special, ar trebui
efectuata o evaluare aprofundata pentru a clarifica dinamica existenta in fiecare context local,
care a determinat accentuarea discrimindrii In ceea ce priveste exercitarea dreptului la
educatie in timpul crizei. Aceasta ar trebui sd includd o analiza a cresterii inegalitatilor ca

S-a convenit ca acest raport sa fie publicat ulterior datei normale de publicare, din cauza
unor circumstante care nu s-au aflat sub controlul autorului.
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urmare a masurilor adoptate pentru a face fatd pandemiei; o examinare atentd a
sustenabilitatii modelelor economice si financiare din spatele sistemelor de invatimant,
inclusiv a consecintelor subfinantarii institutiilor de invatdmant public; o analizd minutioasa
a rolului actorilor privati In domeniul educatiei; o evaluare a caracterului adecvat al protectiei
sociale acordate personalului din Invatdmant, inclusiv in sectorul privat; si o examinare
atentd a lipsei de cooperare dintre administratiile statelor, institutiile de invatimant,
profesori, elevi si studenti, parinti si comunitati.

in plus, Raportoarea speciald subliniazi ci recurgerea la invatimantul la distantd
(online si prin intermediul unor programe de radio si televiziune) ar trebui consideratd doar
o solutie temporara, necesara pentru abordarea unei crize. Digitalizarea educatiei nu ar trebui
sa inlocuiascd niciodata invatamantul fata in fata intr-o sala de clasa, alaturi de profesori, iar
implicarea masiva in invatadmant a actorilor privati, prin intermediul tehnologiei digitale, ar
trebui consideratd o amenintare majord, pe termen lung, pentru sistemele de Invatamant si
dreptul la educatie pentru toti. Este necesar s aiba loc o dezbatere aprofundata cu privire la
importanta care ar trebui acordatd pe viitor acestei forme de Invatdmant, tinind seama nu
numai de posibilele avantaje ale acesteia, ci si de efectele nocive pe care le au ecranele asupra
copiilor si tinerilor, inclusiv asupra dreptului acestora la sanatate si la educatie.
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I. Introducere

1. Tn prezentul raport, intocmit in conformitate cu Rezolutiile 8/4, 35/2 si 38/9 ale
Consiliului Drepturilor Omului, Raportoarea speciald abordeazd impactul crizei generate de
pandemia de COVID-19 asupra dreptului la educatie. Avand in vedere cd pandemia a avut si
continud sd aiba efecte dezastruoase asupra dreptului la educatie peste tot in lume,
Raportoarea speciald a decis sa modifice rapoartele tematice pe care le planificase, pentru a
contribui la discutiile care au loc la nivel global cu privire la modalitdtile de asigurare a
continuitatii educatiei, precum si pentru a aborda problemele pe care le considera drept cele
mai presante din perspectiva drepturilor omului.t

2. S-a scris mult cu privire la impactul teribil al pandemiei de COVID-19 asupra
sistemelor de Invatdmant si a elevilor si studentilor. Numerosi actori din intreaga lume, fie
statali, nestatali sau interguvernamentali, de la nivel national, regional si international, au
publicat orientari si recomandari utile pentru a solutiona situatia celor peste 1,5 miliarde de
elevi si studenti afectati de inchiderea scolilor si universitatilor din lumea Intreaga. Potrivit
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO), 191 de state au
inchis toate scolile existente la nivel national, in timp ce in majoritatea celorlalte state,
inchiderea scolilor a avut loc doar la nivel local.?

3. Raportoarea speciala salutd activitatea desfasuratd de organizatii guvernamentale
internationale precum Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturad
(UNESCO), Organizatia Islamica pentru Educatie, Stiinte si Cultura (ICESCO-Islamic
World Educational, Scientific, and Cultural Organization), Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF) si Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), Uniunea Africana sau Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), organizatii precum Parteneriatul Global pentru Educatie (GPE) si Reteaua inter-
agentii privind educatia in situatii de urgentd (INEE), precum si de catre organizatii
neguvernamentale si sindicate din Intreaga lume. Raportoarea le felicitd pentru eforturile de
promovare a cooperarii internationale, schimbul de bune practici si furnizarea de orientari si
sugestii utile cu privire la cele mai bune modalitati de solutionare a ceea ce se poate numi ,,0
criza a educatiei”.

4. Acum, dupa incheierea primei perioade a crizei — in care institutiile de Invatamant au
fost inchise 1n graba, in general fara avertisment sau pregatire —, este esential sa se evalueze
ceea ce s-a intamplat si sd se analizeze impactul pe termen scurt, mediu si lung al acestei
crize asupra educatiei.

5. Intrucét o serie de tri au inceput sau intentioneazi sa redeschida treptat institutiile de
invatimant, implicatiile depline ale crizei generate de COVID-19 asupra educatiei vor
depinde de masurile adoptate acum. Desi majoritatea masurilor luate in timpul crizei trebuie
considerate de naturd temporara, o serie de alte masuri pot sa ofere noi perspective. Principala
problema este dacd vom putea genera o schimbare pozitiva, fard a zadarnici progresele
realizate 1n ultimele decenii, in special in ceea ce priveste accesul la educatie.

6. Totusi, este necesar ca impactul crizei sa fie evaluat fard sa se piarda din vedere
contextul general mai larg, in care sistemele de Tnvatamant public continua sa fie subfinantate
si sub presiune, inegalitétile din domeniul educatiei raman foarte evidente, accesul la educatie
este un vis pentru multi, iar 258 de milioane de copii si tineri erau deja nescolarizati inainte
de pandemie,? inclusiv copiii cu dizabilitati.* Tn prezent, aproximativ 773 de milioane de

! Programat initial pentru cea de-a 44-a sesiune a Consiliului Drepturilor Omului, raportul tematic al
Raportoarei speciale privind ,,Dimensiunile culturale ale dreptului la educatie” va fi publicat ulterior.

2 UNESCO, Coalitia Globalda  pentru Educatie (Global Education Coalition),
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse.

3 UNESCO, eAtlas of out-0-school children (Atlasul electronic al copiilor nescolarizati),
https://tellmaps.com/uis/oosc/#!/tellmap/-528275754.

4 Contributie din partea IDA-IDDC (International Disability Alliance, International Disability and
Development Consortium) (Alianta Internationald a Persoanelor cu Dizabilitati, Consortiul
International pentru Dizabilitate si Dezvoltare).
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persoane sunt analfabete, o mare parte din acestea fiind femei care traiesc in téri cu venituri
mici. ®

7. Criza a agravat dramatic problemele deja cunoscute legate de punerea in aplicare a
dreptului la educatie. Desi evaluarea impactului pandemiei este esentiald, la fel de importanta
este recunoasterea caracteristicilor sistemelor de invatamant existente care au minimizat sau
au maximizat efectele negative (sau pozitive) ale situatiei generate de pandemia de COVID-
19. In special, discriminarea structurala a avut efecte dramatice in timpul crizei educatiei,
cele mai marginalizate si vulnerabile grupuri fiind cel mai grav afectate. In plus, este foarte
probabil ca aceastd criza a educatiei sa fi afectat mai puternic tarile cu sisteme de invatdmant
public fragile, In care nu existd incredere reciproca intre cetdteni si institutiile publice, un
dialog social cu sindicatele si asociatiile profesorilor si nici cultura unei stranse colaborari
intre scoli, familii si comunitati.

8. Pentru a obtine informatiile necesare pentru elaborarea raportului, Raportoarea
speciald a avut ocazia de a participa la o dezbatere online privind cresterea inegalitatilor in
domeniul educatiei, cauzata de pandemie. Aceasta a fost organizata in cadrul mandatului sau,
cu cooperarea Initiativei globale pentru drepturile economice, sociale si culturale si a
Initiativei privind dreptul la educatie. La aceasta au participat, de asemenea, organizatii
interguvernamentale si neguvernamentale, inclusiv UNESCO, ICESCO, Banca Mondiala,
GPE si INEE. Raportoarea speciald a fost invitatd, de asemenea, sa participe la o dezbatere
online organizati de Comité syndical francophone de [’éducation et de la formation
(Comitetul sindicatelor francofone pentru educatie si formare), in colaborare cu federatia
Education International (Internationala Educatiei), cu privire la situatia si participarea
profesorilor in timpul crizei, precum si la o alta dezbatere online, organizata de Campania
Mondiala pentru Educatie, cu privire la dificultatile cu care se confrunta societatea civila si
impactul crizei asupra dreptului la educatie. Raportoarea le multumeste calduros tuturor
participantilor pentru timpul si contributiile lor, inclusiv partilor interesate care au prezentat
in mod spontan rapoarte si contributii.®

Cadre juridice si de reglementare

9. Spre deosebire de Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (denumit in continuare
,Pactul”) nu contine o dispozitie privind posibile derogari, care si permitd suspendarea
obligatiei sau derogarea de la obligatia de a asigura exercitarea anumitor drepturi, In conditii
stricte.

10.  Prin urmare, in timpul crizelor, statele parti la Pact isi respectd in continuare
angajamentul de asigurare a exercitarii dreptului la educatie (articolul 13), obligatie
consacratd, de asemenea, in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (articolul 26). in
cazul in care masurile limiteaza drepturile prevazute de Pact, cum ar fi inchiderea institutiilor
de invatamant, sau doar redeschiderea lor partiald, acestea ar trebui sd respecte conditiile
prevazute la articolul 4 din Pact si la articolul 29 din Declaratie, referitoare la posibilele
limitari.

11.  Astfel cum subliniaza Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale
(denumit in continuare ,,Comitetul”), ,,in esenta, aceste masuri trebuie sa fie necesare pentru
a combate criza sanatatii publice, provocatda de COVID-19, si sa fie rezonabile si
proportionale. Statele parti nu trebuie sa foloseasca in mod abuziv masurile de urgenta si
competentele acordate pentru combaterea pandemiei si ar trebui sa le ridice de indata ce
acestea nu mai sunt necesare pentru protejarea sanitatii publice.”” In plus, ,,rispunsurile la
problemele cauzate de pandemie ar trebui sa se bazeze pe cele mai bune dovezi stiintifice
disponibile pentru protejarea sanatatii publice”.?

5 Institutul de Statisticd al UNESCO, http://uis.unesco.org/en/topic/literacy.

Contributiile  primite = de  Raportoarea  speciala vor fi  disponibile la  adresa:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/SREducation/Pages/SREducationIndex.aspx.
E/C.12/2020/1, pct. 11.

E/C.12/2020/1, pct. 10.
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12.  Raportoarea speciala este de acord cu Comitetul in privinta faptului ca, ,,intrucat
aceastd pandemie si masurile adoptate pentru combaterea sa au avut un impact negativ
disproportionat asupra celor mai marginalizate grupuri, statele trebuie sd depund toate
eforturile posibile pentru a mobiliza resursele necesare combaterii COVID-19, in cel mai
echitabil mod posibil, pentru a evita impunerea unei poveri economice suplimentare asupra
acestor grupuri marginalizate. La alocarea resurselor ar trebui sa se acorde prioritate nevoilor
speciale ale acestor grupuri.”

13.  Dreptul la educatie este deosebit de important pentru copii. Ca si Pactul, Conventia
cu privire la drepturile copilului nu contine o clauza de derogare. Comitetul pentru drepturile
copilului a afirmat clar ca restrangerile aduse drepturilor copilului, cu scopul de a proteja
sandtatea publicd, ,trebuic impuse numai atunci cand este necesar, trebuic sd fie
proportionale si trebuie si se limiteze la un minim absolut”. 2 Tn plus, orice astfel de
restrangeri ar trebui sa reflecte principiul interesului superior al copilului, astfel cum se
prevede la articolul 3 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului. Acest lucru
este valabil si pentru restrangerile privind dreptul copilului la educatie, consacrat la articolul
28.1

14.  Este esential sa se tind seama de cadrul privind dreptul la educatie [criteriile esentiale
definite de Comitetul pentru drepturile copilului Tn Comentariul general nr. 13 (1999) cu
privire la dreptul la educatie], pentru a aprecia provocarile si prioritdtile si pentru a garanta
ci persoanele cele mai vulnerabile nu sunt lsate in urma. in conformitate cu acest cadru,'?
educatia trebuie sd prezinte urmaitoarele caracteristici interconectate si esentiale, toate fiind
deosebit de relevante 1n perioadele de criza:

(@)  Disponibilitatea se refera la faptul ca trebuie puse la dispozitie institutii de
invatamant adecvate pentru a-si indeplini misiunea (dotate cu instalatii sanitare pentru
ambele sexe si cu acces la apa potabild sigurd), care dispun de cadre didactice cu o pregatire
corespunzatoare, materiale didactice, calculatoare si echipamente informatice;

(b)  Accesibilitatea face referire la faptul cd institutiile si programele de invatamant
trebuie sa fie accesibile din punct de vedere fizic si economic tuturor, fira discriminare;

()  Acceptabilitatea se referd la faptul ca forma si continutul educatiei furnizate,
inclusiv programele de invatamant si metodele de predare, trebuie sa fie acceptabile (adica
relevante, adecvate din punct de vedere cultural si de buna calitate) pentru elevi si studenti
si, In anumite cazuri, pentru parinti, sub rezerva obiectivelor educationale prevazute la
articolul 13 alineatul (1) din Pact si a normelor minime pe care le poate aproba statul in
materie de educatie, in conformitate cu articolul 13 alineatele (3) si (4).

(d)  Adaptabilitatea impune ca invatamantul sa fie ,,flexibil, astfel incat si se poata
adapta nevoilor societatilor si comunitatilor in schimbare si sa raspunda nevoilor elevilor si
studentilor din diferite medii sociale si culturale”.

15.  Desi intelege cd numerosi actori au fost luati prin surprindere de inchiderea
institutiilor de Invatdmant si nevoia de a lua masuri urgente, Raportoarea speciald insista
asupra importantei respectarii acestui cadru pentru a asigura nu doar egalitatea si echitatea,
ci si eficienta Invatamantului. De exemplu, la implementarea invatdmantului la distanta
trebuie sa se tind seama de criteriile acestui cadru, pentru a evita ca acest tip de Invatdmant
s agraveze inegalitatile, in loc sa le atenueze. In plus, acest cadru prevede o cooperare strinsa
intre institutii, cadre didactice, familii si comunitati, pentru a garanta ca nevoile cursantilor
si ale familiilor acestora sunt intelese. Aceastd abordare contravine anumitor atitudini
autoritare si relatii de autoritate ierarhice, care sunt consolidate in vremuri de criza, astfel
cum se poate observa In numeroase regiuni ale lumii.

16.  Tn perioada post-pandemie va exista oportunitatea de a ,,reconstrui mai bine” si de a
remedia deficientele din trecut. Aceasta include intelegerea modului Tn care este posibil ca

10
11
12

E/C.12/2020/1, pct. 14.

Comitetul pentru drepturile copilului, Declaratia privind COVID-19 (7 aprilie 2020).

Ibid.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 13 (1999), pct. 6.
A se vedea, de asemenea, Principiile de la Abidjan, principiul 14.
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politicile si cadrele juridice si de reglementare, care nu au integrat suficient o abordare bazata
pe drepturile omului, sa fi agravat impactul negativ al pandemiei asupra dreptului la educatie
al celor mai vulnerabili.

17.  Pentru a face fatd urmatoarei crize, par sa fie necesare consolidarea si adaptarea
acestor politici si cadre juridice si de reglementare, inclusiv prin:

@) Integrarea  si  respectarea  criteriilor  disponibilitatii, accesibilitatii,
acceptabilitatii si adaptabilitatii la toate nivelurile sistemului de invatamant (inclusiv la
nivelul scolilor), pentru a ghida politicile din acest domeniu. Aceste criterii constituie un
instrument puternic de combatere a inegalitatilor in ceea ce priveste exercitarea dreptului la
o educatie favorabila incluziunii si de calitate. Acesta contribuie la dezvoltarea, in cadrul
sistemelor de Invatamant, a unei culturi a drepturilor omului, alaturi de o cultura a cooperarii
intre toate partile interesate (inclusiv parinti si comunitati), care constituie o baza solida ce
permite abordarea crizelor viitoare in timp util si in mod reactiv.

(b)  Integrarea deplind a drepturilor copiilor, pentru care dreptul la educatie este
deosebit de important si care ar trebui considerati titulari de drepturi.

(c)  Acordand prioritate celor mai vulnerabile persoane.

(d)  Elaborarea si dezvoltarea unor planuri de pregatire pentru gestionarea
procesului de invatdmant in situatii de urgentd, in cadrul tuturor sistemelor nationale de
invatamant, avand in vedere ca putine tari dispun de planuri educationale pentru gestionarea
situatiilor de crizal3 si cd responsabilii cu planificarea invatamantului, de la toate nivelurile,
nu sunt suficient de instruiti n acest sens. Aceste planuri ar trebui sa se bazeze pe dreptul la
educatie pentru toti si pe respectarea celor patru criterii mentionate mai sus.

(¢)  Plasarea dreptului la un invatamant public in centrul politicilor educationale.
n special, cadrele juridice si de reglementare trebuie si includa obligatia de a asigura
,dreptul de acces, fara discriminare, la institutiile si programele de invatdmant public” ca
obligatie fundamentala in temeiul articolului 13 din Pact.14 Térile cu sisteme de invatdmant
public solide sunt mai apte decat altele sa faca fata crizelor educationale, la fel cum tarile
care dispun de sisteme solide de servicii publice de sandtate fac fatd mai bine unei crize
sanitare. Mai general, punerea in aplicare pe termen lung a dreptului la un invatamant public,
favorabil incluziunii si de calitate pentru toti este cea mai bund modalitate de a combate
inegalitatile, care nu au fost create de criza COVID-19, aceasta doar scotdndu-le la lumina si
accentuandu-le considerabil. Masurile temporare adoptate in timpul unei crize nu pot sa puna
capat inegalitdtilor, ci doar sa minimizeze efectele acestora.

18.  Intrucat societatile sunt afectate de o crizd economica majora, ale cirei efecte vor
persista in timp, Raportoarea speciala reaminteste statelor membre obligatia care le revine in
temeiul articolului 2 din Pact, de a folosi la maximum resursele de care dispun pentru ca
exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in Pact sd fie asiguratid progresiv. Potrivit
Comitetului pentru drepturile economice, sociale si culturale, ,,orice masura regresiva luata
in mod deliberat in aceasta privinta ar trebui sa fie examinatd cat mai atent posibil si ar trebui
sa fie pe deplin justificatd din perspectiva tuturor drepturilor prevazute de Pact si in contextul
folosirii la maximum a resurselor disponibile”.X> Tn acest sens, Principiile de la Abidjan
privind dreptul la educatie oferd orientari utile.®

Motive de ingrijorare

19. Majoritatea statelor, precum si alte parti interesate, inclusiv organizatiile
guvernamentale internationale si organizatiile societatii civile, au facut tot posibilul pentru a
solutiona criza educatiei Intr-o perioada foarte scurtd, iar Raportoarea speciald saluta aceste
eforturi. Raportoarea a primit, din toate regiunile lumii, numeroase marturii cu privire la
desfasurarea invatamantului la distanta prin intermediul solutiilor de inalta tehnologie (high-

[N

3
4

N

https://inee.org/collections/education-planning.

E/C.12/1999/19, pct. 57.

Comentariul general nr. 3: Natura obligatiilor statelor parti, pct. 9.
Principiile 45 si 46.



ONU-A-HRC-44-39-R0O39

tech) (cum ar fi invatamantul online), de joasa tehnologie (low-tech) (programe de radio si
televiziune) sau de altd naturd (precum distributia de documente), cu privire la masurile
adoptate pentru a garanta ca si cele mai vulnerabile persoane beneficiaza de aceste solutii si
cu privire la sprijinul acordat cadrelor didactice si familiilor cursantilor pentru a asigura
scolarizarea la domiciliu si pentru a garanta ca bundstarea cursantilor si a familiilor acestora
beneficiaza de toatd atentia necesard. Aduce un omagiu special cadrelor didactice, multe
dintre acestea fiind femei, care au dat dovada de curaj (in special cele care au avut grija de
copiii lucratorilor din prima linie), dedicare, creativitate (prin elaborarea de noi metode de
predare si gasirea unor modalitati de a pastra legdtura cu elevii), precum si de flexibilitate
(prin capacitatea de a se adapta la noul context).

20.  Cu toate acestea, nu se putea astepta ca astfel de masuri sd poatd compensa lipsa
evidenti si generalizati a pregatirii pentru o criza de asemenea amploare. In plus, faptul ca,
in trecut, nu s-a reusit dezvoltarea unor sisteme de invatamant solide si reziliente si
combaterea inegalitatilor adanc inradacinate a permis crearea unui mediu care a avut
consecinte dramatice asupra celor mai vulnerabili si marginalizati si nicio masura temporara
adoptatd 1n graba nu ar fi putut raspunde in totalitate acestei situatii.

21.  Seimpune o evaluare globala, deoarece partile interesate trebuie sa se asigure ca sunt
pregétite pentru o criza viitoare. Aceastd evaluare ar trebui sd includa: o analiza a cresterii
inegalitatilor ca urmare a masurilor adoptate pentru a face fatd pandemiei; o examinare atenta
a sustenabilitatii modelelor economice si financiare din spatele sistemelor de invatamant,
inclusiv a consecintelor subfinantarii institutiilor de invatamant public; o analiza minutioasa
arolului actorilor privati in domeniul educatiei; o evaluare a caracterului adecvat al protectiei
sociale acordate personalului din invatamant, inclusiv in sectorul privat; si o examinare atenta
a lipsei de cooperare dintre administratiile statelor, institutiile de invatamant, profesori, elevi
si studenti, parinti si comunitati. In plus, intrucat invatarea digitala s-a dezvoltat exponential,
este necesar sd aiba loc o dezbatere aprofundata cu privire la importanta care ar trebui
acordatd pe viitor acestei forme de invatdmant, tindnd seama nu numai de posibilele avantaje
ale acesteia, ci si de efectele nocive pe care le au ecranele asupra copiilor si tinerilor, inclusiv
asupra dreptului acestora la sanatate si la educatie. De asemenea, trebuie sa se acorde atentie
riscurilor pe care le implica trecerea la invatdmantul online pentru copiii susceptibili sé fie
exclusi din educatia digitald sau cei cu nevoi educationale speciale.

A. Discriminarea structurala si cresterea inegalitatilor

22.  Raportoarea specialda isi exprima profunda ingrijorare cu privire la adancirea
semnificativa a inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la educatie, ca urmare a inchiderii
institutiilor de Invatamant si a crizei sociale si economice generate de pandemie.

23.  1n contextul post-COVID-19, este posibil ca noi motive de discriminare, cum ar fi
lipsa accesului la o conexiune la Internet, si capete o importantd mai mare. insi, pani la
urma, aceste motive corespund pur si simplu inegalitatilor structurale preexistente in cadrul
societdtilor, bazate 1n special pe situatia sociala si economica, izolarea geografica, sex si gen,
limba, religie, culoare, origine nationald sau etnicd, dizabilitate sau altd situatie. De
asemenea, exista diferente uriase in ceea ce priveste accesul la educatie, atat intre tari, cat si
in interiorul fiecdrei tari. Situatia copiilor afectati de crize umanitare (refugiati'’ si populatii
afectate de conflicte) este, de asemenea, foarte ingrijoratoare.

24.  Inchiderea scolilor si universititilor a intrerupt procesul educativ pentru nenumarati
elevi si studenti. Pentru unii dintre ei, aceasta poate avea consecinte limitate, de exemplu, in
cazul 1n care inchiderea a implicat pierderea a doar cateva saptamani de predare si in cazul
copiilor ai caror parinti au fost in masura sa asigure o scolarizare eficienta la domiciliu si care
au beneficiat de sprijinul constant al profesorilor lor si de accesul la platformele digitale de
invatare. Este posibil ca acei copii care aveau deja rezultate scolare bune si beneficiau de
conditii fizice, sociale, economice si psihologice adecvate la domiciliu s& nu aiba niciun fel
de problema. Acelasi lucru este valabil si pentru cursantii mai in varsta, care au putut avea
acces la invatamantul online si la alte forme de sprijin pedagogic si social.

17 A se vedea Raportul privind dreptul refugiatilor la educatie (A/73/262).
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25.  Cu toate acestea, pentru multi altii, Inchiderea scolilor a fost devastatoare, avand
repercusiuni semnificative pe termen lung asupra dreptului acestora la educatie si privandu-
i de anumite oportunitéti pentru viitorul lor.'® Pentru multi copii, inchiderea scolii a Tnsemnat
o accelerare a inegalitatilor. Acest lucru este valabil in special pentru copiii care sunt
vulnerabili din punct de vedere social, ai caror parinti nu au fost in masurad sa asigure o
scolarizare eficientd la domiciliu si care nu vorbesc limba de predare la scoala, care locuiesc
in conditii precare sau insalubre, care se confrunta cu excluziunea digitala, care ingrijesc
anumite persoane, care se confrunta cu o situatie de precaritate economica si foamete, ca
urmare a inchiderii scolilor, si care nu au avut acces sau nu au putut beneficia de invatamantul
online. Situatia generatd de pandemia de COVID-19 poate avea ca rezultat abandonul scolar
definitiv al copiilor si tinerilor din diverse motive. Printre acestea se numara imposibilitatea
parintilor lor de a plati taxele de scolarizare in contextul post-pandemie, necesitatea ca acestia
sa isi sustina familiile din punct de vedere economic, falimentul scolilor sau incapacitatea
acestora de a aplica masurile de igiena si protectie necesare pentru a garanta conditii sigure
pentru reintoarcerea in scurt timp a elevilor. Pentru multi, inchiderea scolilor s-a tradus, de
asemenea, prin incetarea accesului la serviciile sociale, care includeau o masé zilnica
garantatd si servicii de sprijin psihosocial. Instituirea carantinei si intreruperea legaturii cu
serviciile educationale au sporit riscul violentei in familie si al tulburarilor psihosociale, al
violentei sexuale si al violentei bazate pe gen, al casatoriilor timpurii, al muncii copiilor, al
traficului de copii si al recrutarii copiilor si folosirii lor in conflictele armate. Pe baza datelor
referitoare la crize anterioare precum criza provocata de epidemia de Ebola, primele estimari
prevad cd, odata ce vor fi redeschise scolile, numarul fetelor nescolarizate va creste cu inca
10 milioane fata de cel dinaintea pandemie.®

26.  Situatia raimane, de asemenea, extrem de dificild pentru studentii care nu mai dispun
de mijloacele necesare pentru a se Intretine singuri si/sau pentru a-si achita datoriile din cauza
ca si-au pierdut locurile de munca. Unii studenti strdini nu au putut sa se intoarca in tarile lor
si s-au trezit izolati In locuinte neadecvate si fara mijloace de subzistenta.

27.  De prea multe ori, masurile adoptate pentru a minimiza impactul COVID-19 asupra
continuitatii educatiei nu s-au concentrat asupra realizarii drepturilor omului, care impunea
ca decidentii sd abordeze situatia celor mai vulnerabili si sa raspunda nevoilor acestora,
precum si sa asigure punerea in aplicare a principiului nediscriminarii.

28.  Raportoarea speciald ia act cu ingrijorare, de exemplu, de informatiile potrivit carora,
n timpul crizei, anumite guverne au incetat sd acorde prioritate invatamantului pentru
comunitatile refugiate. De asemenea, au fost semnalate cazuri de discriminare a copiilor
cadrelor medico-sanitare, cdrora nu li s-a permis sa se reintoarca la ore odata cu redeschiderea
scolilor. In anumite cazuri, copiii aflati in detentie si in grija institutiilor de stat s-au
confruntat cu suspendarea serviciilor educationale in contextul pandemiei de COVID-19.

29.  Potrivit unor surse, unele guverne nu au abordat situatia copiilor cu dizabilitati sau au
facut acest lucru prea tarziu. Copiii cu dizabilitati intelectuale sunt expusi unui risc mai mare
de excludere, inclusiv de abandon scolar, intrucat parintii sau ingrijitorii lor nu au pregétirea
necesara pentru a-i sprijini in scolarizarea la domiciliu. In plus, de multe ori, invatamantul la
distantd nu este adaptat nevoilor educationale ale acestora sau adecvat pentru a satisface
aceste nevoi. Este posibil ca acestia sd aibd nevoie de sprijinul suplimentar oferit de o
persoana care trebuie si fie prezenta fizic langd ei.?° Totusi, au fost semnalate bune practici
n acest sens. De exemplu, s-a raportat ca, in tari precum Bolivia, Republica Democratica
Congo, Ecuador, Guatemala, India, Kenya, Statele Unite ale Americii sau Vietnam, au fost
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https://www.brookings.edu/blog/education-plus-development/2020/04/29/the-covid-19-cost-of-
school-closures/?preview_id=802677.

Malala Fund, Girls education and Covid19 (Fondul Malala, Educatia Fetelor si Covid-19),
https://downloads.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/6 TMYLY AcUpjhQpXLDgmdla/dd1c2ad08886723cha
d85283d479de09/GirlsEducationandCOVID19_MalalaFund_04022020.pdf, p. 2; Nota de orientare a
OHCHR, Covid19 and women’s human rights (Covid-19 si drepturile femeilor)
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf.
Contributie din partea IDA-IDDC (Alianta Internationald a Persoanelor cu Dizabilitati, Consortiul
International pentru Dizabilitate si Dezvoltare).


https://downloads.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/6TMYLYAcUpjhQpXLDgmdIa/dd1c2ad08886723cbad85283d479de09/GirlsEducationandCOVID19_MalalaFund_04022020.pdf
https://downloads.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/6TMYLYAcUpjhQpXLDgmdIa/dd1c2ad08886723cbad85283d479de09/GirlsEducationandCOVID19_MalalaFund_04022020.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/COVID-19_and_Womens_Human_Rights.pdf
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diseminate orientiri si recomandari pentru familii si ingrijitori.?! in Peru, invatimantul la
domiciliu este asigurat prin intermediul a 50 de posturi de radio locale, in noua limbi
indigene, si prin intermediul unor posturi de televiziune cu acces liber si gratuit, in limbajul
mimico-gestual, ceea ce a permis scolarizarea a peste 200 000 de elevi din comunittile
izolate din regiunile Anzilor si Amazonului.??

30.  Inegalitatile ar putea continua sa creasca si dupd redeschiderea scolii. Raportoarea
speciala isi exprima ingrijorarea, de exemplu, cu privire la rapoartele care indica faptul ca, in
unele tari in care intoarcerea copiilor la scoala este optionala, doar o micé parte din cei mai
vulnerabili copii se Tntorc efectiv la ore. 23

31.  Inegalitatile tot mai mari din domeniul educatiei au consecinte cu atat mai dramatice,
datd fiind importanta educatiei, in calitate de drept care contribuie la autonomizarea
oamenilor si care le oferad tuturor posibilitatea de a-si explora si de a-si realiza potentialul.
Prin urmare, inegalitatile din invataméant au un efect continuu, pe termen lung, avand ca
rezultat consolidarea si perpetuarea inegalitatilor pe viitor. Criza a demonstrat, de asemenea,
ca drepturile omului sunt puternic interconectate si interdependente, in special dreptul la
educatie, dreptul la apa potabild si salubritate (inclusiv in institutiile de invatamant), dreptul
la alimente nutritive adecvate (atunci cdnd mesele sunt oferite in scoli), dreptul la locuinte
adecvate (necesare pentru scolarizarea la domiciliu), dreptul la un standard de viata adecvat
si dreptul la munca (care depinde adesea de nivelul de educatie), precum si dreptul copilului
de a fi protejat impotriva tuturor formelor de violenta, vatamare sau abuz. Educatia se afla la
intersectia multor politici de actiune publica in favoarea grupurilor vulnerabile, si In special
a copiilor. Atunci cand serviciile educationale sunt suspendate, numeroase alte servicii sunt
in aceeasi situatie.

Avantajele si inconvenientele instrumentelor folosite pentru a asigura
continuitatea educatiei in perioadele de criza: solutiile tehnologice
[instrumente de inalta tehnologie (high-tech) sau de joasa tehnologie
(low-tech)] si solutiile de alti natura

32.  Au circulat informatii cu privire la masurile adoptate de numeroase state, care au
depus eforturi semnificative pentru instituirea unor programe educationale accesibile prin
intermediul Internetului si al unor programe de televiziune si de radio. Au fost distribuite
calculatoare, tablete, televizoare si aparate radio, au fost asigurate conexiuni la Internet si
materialele didactice au fost livrate prin posté sau puse la dispozitie in curtile scolilor.?*

33.  Raportoarea speciala saluta aceste eforturi, insd avertizeaza totodatd impotriva
tentatiei de a considera instrumentele de inalta tehnologie (high-tech) ca fiind principala sau
cea mai buna modalitate de a asigura continuitatea educatiei in momente de criza, atunci cand
este absolut necesar sa se recurgd la o combinatie de instrumente de inalta tehnologie (high-
tech), de joasd tehnologie (low-tech) si de altd natura, in functie de context, in conformitate
cu criteriul adaptabilitatii. Cea mai simpla tehnologie, cum ar fi materialele tiparite, poate
avea un impact pozitiv asupra continuitatii procesului de invatare in perioadele in care scolile
sunt Inchise si ar trebui sa constituie o componenta esentiald a solutiilor avute n vedere.
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Nota de orientare a OHCHR, Covid19 and the rights of persons with disabilities (Covid-19 si drepturile
persoanelor cu dizabilitati), https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-
19_and_The_Rights_of_Persons_with_Disabilities.pdf; Contributie din partea IDA-IDDC (Alianta
Internationald a Persoanelor cu Dizabilitati, Consortiul International pentru Dizabilitate si Dezvoltare).
Contributie din partea IDA-IDDC (Alianta Internationald a Persoanelor cu Dizabilitati, Consortiul
International pentru Dizabilitate si Dezvoltare), https://noticia.educacionenred.pe/2020/05/aprendo-
casa-estrategia-minedu-difundio-mas-700-programas-lenguas-originarias-199810.html.

Contributie din partea Syndicat National des Enseignements de Second Degré (Sindicatul National din
Invatamantul Secundar), Franta.

Pentru o prezentare generald, a se vedea Centrul pentru Dezvoltare Globala (Center for Global
Development) - COVID education policy tracking (Monitorizarea politicilor in domeniul educatiei din
perioada pandemiei de COVID-19), https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ndHgP53atJ5J-
EtxgWcpSFYG8LdzHpUsnb6mWybErYg/edit?ts=5e6f893e#gid=0; si School’s Out: Now What?
(Scolile s-au inchis: Acum ce e de facut?), https://www.cgdev.org/blog/schools-out-now-what.
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34. De exemplu, Reteaua inter-agentii pentru educatia in situatii de urgenta (INEE)
apreciazd ca, In functie de context si de grupele de varsta, o abordare multidimensionala ar
putea fi cea mai potrivita, tindnd seama de faptul ca, din perspectiva cererii si ofertei, cele
mai multe forme digitale de invatamant la distanta vor fi dificil de pus in aplicare in zonele
cu conectivitate limitata la Internet. in primul rand, majoritatea sistemelor de invitamant din
regiunile aflate intr-un context fragil si afectate de conflicte nu sunt concepute pentru a
permite invatamantul la distanti. in al doilea rand, majoritatea populatiilor marginalizate nu
vor dispune de mijloacele financiare sau fizice necesare pentru a-si sprijini copiii in ceea ce
priveste invatamantul la distanta digital. De exemplu, este necesar sa se tind seama de
costurile datelor suplimentare necesare pentru descércarea, incarcarea si difuzarea in flux
continuu (streaming) a continutului, de probabilitatea redusa ca locuintele sd dispuna de
(suficiente) dispozitive informatice (hardware) care sa permitd invatarea online, de posibila
influentd a factorului gen asupra accesului la orice dispozitive informatice disponibile in
gospodarii si de probabilitatea ca, In contextul crizei, veniturile gospodariilor s scada si ca
economiile acestora sa fie folosite, cel mai adesea, pentru acoperirea cheltuielilor esentiale.?®

35. in plus, este primordiali mentinerea unui anumit grad de interactiune intre
elevi/studenti si intre acestia si profesori. % In plus, chiar si in gospodariile cele mai sarace si
cu un nivel scdzut de alfabetizare, implicarea si sprijinul parintilor si fratilor pot sa contribuie
semnificativ la imbunatitirea rezultatelor educationale, prin folosirea unor metode foarte
simple.?

36.  Dependenta excesiva de instrumentele de invatare la distantd online, pentru a asigura
continuitatea educatiei, risca sa agraveze inegalitatile. Cifrele publicate de UNESCO vorbesc
de la sine: jumatate din numarul total de cursanti (aproximativ 826 de milioane de elevi) care
nu au mai putut ajunge in salile de clasa din cauza pandemiei de COVID-19 nu au acces la
un computer la domiciliu si 43% (706 milioane) nu au Internet acasa.?

37.  Disparitatile sunt deosebit de mari in special in tarile cu venituri mici: in Africa
Subsahariana, 89% din elevi nu au acces la calculatoare la domiciliu si 82% nu au acces la
Internet. In plus, desi telefoanele mobile le pot permite cursantilor si aiba acces la informatii
si sd comunice intre ei si cu profesorii lor, aproximativ 56 de milioane de elevi traiesc in zone
care nu sunt deservite de retele mobile, aproape jumaitate dintre acestia aflandu-se In Africa
Subsahariand.?® Au fost publicate numeroase rapoarte cu privire la dificultitile intimpinate
in ceea ce priveste accesul la instrumentele online, in special de cei aflati in zone rurale sau
izolate, inclusiv din tarile dezvoltate.

38.  Raportoarea speciala constatd cu ingrijorare, in aceasta privinta, cd este posibil ca
datele statistice privind accesul la Invatdmantul la distantd online sd nu fie exacte. De
exemplu, s-a semnalat faptul c&, in unele téri precum Albania, nu au fost incluse toate scolile
private la elaborarea acestor statistici.** De asemenea, este probabil ca structurile de
invatamant informale sa nu fi fost luate in considerare. in plus, problema priveste nu doar
cursantii, ci si profesorii.®

39.  Raportoarea speciala subliniaza, de asemenea, cd problema nu este legatd doar de
dotarea cu un calculator sau un telefon mobil. Pentru parinti, profesori si elevi/studenti, este
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INEE, nota tehnica, Education during the Covid19 Pandemic (Educatia in timpul pandemiei de Covid-
19), versiunea din 1 aprilie 2020, p. 13.

Ibidem.

Contributie din partea organizatiei Salvati copiii.

Startling digital divides in distance learning emerge (Decalaje digitale ingrijoratoare in invatdmantul
la distantd), 21.04.2020, https://en.unesco.org/news/startling-digital-divides-distance-learning-emerge.
Aceste cifre au fost compilate de Teacher Task Force, o aliantd internationald coordonata de UNESCO,
pe baza datelor publicate de Institutul pentru Statistici al UNESCO si de Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor.

Ibid.

Comité Européen pour I'Enseignement Catholique (Comitetul European pentru Educatie Catolicd)
(CEEC), Buletin de informare 7, mai 2020, p. 4. http://enseignement.catholique.be/ceec_wp/wp-
content/uploads/2017/04/CEEC-Newsletter-N%C2%B07-Mai2020fr%C3%A7s.pdf.

Education International (Internationala Educatiei), Covid-19 and Education: How Education Unions
are Responding (Covid-19 si educatia: Raspunsul sindicatelor din invatamant), Survey Report (Raport
privind un sondaj), p. 9-10.
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crucial sa stie cum sa foloseasca aceste instrumente. In acest sens, Raportoarea speciald
reaminteste ca criteriul accesibilitatii include atat o componentad informationald, cét si una
cognitiva. In plus, trebuie efectuati o evaluare atenta a rezultatelor obtinute de invatimantul
la distanta online, intrucat indeplinirea criteriilor referitoare la conectivitate este departe de a
fi dovada reusitei acestui tip de invatamant.

40.  Astfel, nivelul foarte scdzut de pregatire si formare al cadrelor didactice in
invatamantul la distantd, chiar si In cele mai bogate tari, este un motiv de ingrijorare. Un
sondaj referitor la COVID-19 si la invatamant, realizat de Education International, care
reprezintd sindicatele profesorilor si alti lucratori din invatdmant din intreaga lume, indica
faptul ca doar aproximativ 29% din organizatiile respondente ale profesorilor si ale
angajatilor din invatamant au declarat ca guvernele le-au oferit profesorilor un sprijin adecvat
si suficient in timpul perioadei de tranzitie de la Invatamantul fatd in fatd la invatamantul
digital si la distanta.*

41.  Desi, in majoritatea situatiilor, modalitatile de transmitere a continutului educational,
bazate pe tehnologii simple (low-tech) — precum radioul si televiziunea —, permit unui numar
mult mai mare de copii, decat prin intermediul Internetului, sa beneficieze de acest continut,
accesul la radio este departe de a fi universal. Atunci cand au fost folosite aceste tehnologii,
cel mai marginalizati si dezavantajati elevi/studenti, inclusiv cei din zonele rurale si izolate,
nu au putut avea acces la ele.® In plus, in unele parti ale lumii, de exemplu in Ciad si in alte
tari cu venituri mici, cei mai marginalizati incad nu au acces la electricitate.

42. A fost exprimata o ingrijorare deosebita cu privire la accesul fetelor la tehnologii.
Rapoartele indica faptul ca ,,din cauza normelor daunitoare bazate pe gen si a perceptiei
asupra riscurilor existente in ceea ce priveste siguranta sau reputatia fetelor, unii parinti sunt
reticenti sd le permiti fetelor accesul la anumite dispozitive. In tarile cele mai sarace, femeile
au cu 33% mai putine sanse decat barbatii sa foloseasca Internetul.”3

43.  Situatia copiilor cu dizabilitati impune, de asemenea, mai multa atentie. Elevii surzi
sau cu deficiente de auz nu pot avea acces la educatie. In mod similar, nu toate platformele
web puse la dispozitie pentru invatarea la distanta sunt accesibile cursantilor nevazitori.®

44,  Rezolvarea problemelor legate de accesul la electricitate, la Internet si la tehnologiile
de varf precum calculatoarele este o chestiune de vointa politica. In acest sens, Raportoarea
speciald reaminteste activitatea desfasuratd de Raportorul special in domeniul drepturilor
culturale cu privire la dreptul de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, astfel
cum se prevede la articolul 15 din Pact, si comentariul general referitor la acest aspect,
adoptat recent de Comitet.36

Digitalizarea educatiei: provocari si oportunitati

45.  in ciuda problemelor legate de acces, pe care le implica invatimantul la distanta
online, folosirea acestuia din urma s-a accelerat considerabil ca urmare a crizei sanitare si
poate fi considerat de multi drept o solutie promitatoare, care permite o mai buna punere in
aplicare a dreptului la educatie pentru toti, pe viitor.

46.  Desi subliniaza ca, intr-adevar, pot aparea multe oportunitati, Raportoarea speciala
avertizeaza mpotriva adoptarii unor solutii facile, care ar putea fi mai degraba daunatoare
decat benefice pentru dreptul la educatie. Ar trebui sa fie abordate si dezbatute o serie de
provocari, iar deciziile adoptate cu participarea partilor interesate, inclusiv a cursantilor,
parintilor si profesorilor, ar trebui sé se bazeze pe dreptul la educatie. Este necesara o reflectie
aprofundata asupra locului si continutului educatiei digitale, asupra semnificatiei si eficientei
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Ibid., paginile 6-7.

Contributie din partea organizatiei Salvati Copiii. Center for Global Development (Centrul pentru
Dezvoltare Globald) - School’s Out: Now What? [Scolile s-au inchis: Si acum (ce e de facut?)],
https://www.cgdev.org/blog/schools-out-now-what.

Fondul Malala, op. cit., p. 8.

Contributie din partea IDA-IDDC (Alianta Internationald a Persoanelor cu Dizabilitati, Consortiul
International pentru Dizabilitate si Dezvoltare).
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acesteia, precum si asupra impactului acesteia asupra sanatatii si educatiei copiilor si a altor
cursanti. Trebuie sa se tind seama, de exemplu, de consecintele utilizarii intensive a ecranelor
de catre copii, pe care o presupune acest tip de invatdmant, precum si de riscurile de abuz in
mediul online.

47.  Recurgerea la invatamantul la distanta online (si la programele de radio si de
televiziune) trebuie consideratd doar o solutie temporara, destinatd solutionarii unei crize.
Digitalizarea educatiei nu ar trebui sd Inlocuiasca niciodatd scolarizarea fata in fatd, in
prezenta profesorilor. Dacd educatia la distantd ar deveni noua paradigma a educatiei dupa
incheierea pandemiei, ar fi afectate insesi sensul si scopul dreptului la educatie. Invatamantul
fata in fata le permite profesorilor nu doar sa ofere continut educational, ci si sa se asigure ca
acesta este inteles si bine primit. In plus, educatia nu se rezuma la transmiterea unor
cunostinte, aceasta vizand dezvoltarea unor abilitati socio-emotionale, a spiritului critic si
creativitatii, a simtului civic si a Intelegerii reciproce intre membrii unor grupuri care trebuie
sa interactioneze si sd se amestece pentru a trdi impreund si pentru a construi o societate
pasnicd, precum si crearea unei legaturi intre copii si naturd si mediul lor inconjurator.
Educatia este un act social destinat unei comunitati de elevi si studenti care au nevoie de
interactiuni umane reale.

48.  Inplus, introducerea instrumentelor de invitare la distanta trebuie sa fie insotita de un
continut de calitate, adaptat contextelor locale si, in special, limbilor locale, precum si de o
formare eficienta si continud a profesorilor si a cursantilor. Aceste instrumente nu ar trebui
sa se limiteze la un continut uniform, ci sa permitd contributii din partea profesorilor si a
cursantilor, precum si o diferentiere pedagogica in functie de nivelul si capacitatile
cursantilor, dar si o anumita libertate academica si creativitate.

49.  Educatia digitala ridica si alte probleme importante, printre care protectia datelor si
respectarea vietii private a profesorilor si a cursantilor. ,,Datele copiilor din domeniul
educatiei sunt mult mai putin protejate decat datele privind sanatatea. Multe tari au
reglementari care guverneaza utilizarea si dezvaluirea corespunzatoare ale datelor medicale
personale identificabile, chiar si in situatiile de urgenta. Insi, desi datele copiilor din
domeniul educatiei pot fi la fel de sensibile — dezvaluind nume, adresa domiciliului,
comportamente si alte detalii extrem de personale, care pot afecta copiii si familiile lor atunci
cand sunt utilizate abuziv — majoritatea tarilor nu au legi privind confidentialitatea datelor,
care sd i protejeze pe copii.”® A fost exprimata ingrijorarea cu privire la solutiile populare
adoptate pentru a asigura invatarea la distantd, publicate de UNESCO si care sunt exemple
ilustrative pentru problemele mentionate anterior.®® Supravegherea de la distantd a
profesorilor si a cursantilor si vanzarea datelor constituie aspecte deosebit de Ingrijoratoare.

50.  Raportoarea speciala reaminteste in acest sens ca Principiile de la Abidjan impun
statelor sa stabileascd norme privind ,,protectia vietii private si a datelor, asigurandu-se Th
special respectarea statului de drept si a practicilor etice in ceea ce priveste datele cu caracter
personal. Statele trebuie, de asemenea, sd se asigure cd nicio datd cu caracter personal,
inclusiv biometricd, nu poate fi colectatd sau pastrata fard consimtamant sau impartasita cu
terte parti fard consimtamantul expres si in alte scopuri decat educatia, inclusiv T scopuri
comerciale, legate de imigratie sau de securitate.”®

51.  Implicarea masiva in educatie a actorilor privati, prin tehnologia digitala, reprezinta
un pericol major, pe termen lung, pentru sistemele de invatamant si dreptul la educatie si
trebuie s fie controlatd in conformitate cu normele existente, inclusiv cu Principiile de la
Abidjan. Raportoarea speciald isi exprima ingrijorarea indeosebi cu privire la faptul ca rolul
preponderent al actorilor privati in acest context ar putea conduce la acapararea putinelor
resurse publice destinate educatiei de cétre entitati comerciale care incearcd sa profite de pe
urma crizei generate de pandemia de COVID-19, in pofida cercetarilor care indica existenta
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Human Rights Watch, As Schools Close Over Coronavirus, Protect Kids’ Privacy in Online Learning
(Odata cu inchiderea scolilor din cauza Coronavirusului, este necesard protejarea confidentialitatii
datelor copiilor in invdtamantul online), https://www.hrw.org/news/2020/03/27/schools-close-over-
coronavirus-protect-kids-privacy-online-learning.

Ibid. A se vedea https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/solutions.

Principiul 55. https://www.abidjanprinciples.org/.
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unor decalaje uriase in ceea ce priveste accesul la tehnologiile necesare Invatamantului
digital, in functie de venit, locatie si gen.*°

52.  Dezvoltarea de parteneriate intre state, organizatii interguvernamentale si actori
precum Microsoft, Google, Facebook sau Zoom, de exemplu, ridica probleme cu privire la
participarea concreta a acestor actori in domeniul educatiei si la beneficiile pe care acestia le
vor obtine de pe urma acestor parteneriate, sub forma unor subventii publice, a colectarii de
date, a publicitatii destinate copiilor si tinerilor,*! precum si cu privire la evolutia pe termen
lung a modului in care vor fi modelate sistemele de invatamant odata cu incheierea crizei.*?
Riscurile asociate predarii datelor si a controlului asupra invatdmantului catre céteva
companii cu sediul 1n cateva tari nu pot fi subestimate. Exista o serie de alternative la solutiile
comerciale, inclusiv instrumente cu licenta Creative Commons si platforme publice de
invatare online, care ar trebui explorate si imbunatatite.

Drepturile profesorilor si ale altor lucriatori din invatamant

53.  Deciziile referitoare la educatie, luate in contextul pandemiei de COVID-19, trebuie
sd tind seama de faptul ca elevii sunt integrati in comunitatile lor. Acest lucru presupune
recunoasterea implicatiilor pe care le au diferitele aspecte ale deciziilor referitoare la
invatamant asupra drepturilor celor care predau, se ocupa de cursanti si impart societatea cu
acestia.*®

54.  Criza generatda de COVID-19 nu a afectat doar cursantii, ci si profesorii. Potrivit
UNESCO, 63 de milioane de cadre didactice din invatdmantul primar si secundar sunt
afectate de tulburarile fara precedent provocate de pandemia de COVID-19, * fara a lua in
calcul alte cadre didactice, cum ar fi educatorii si profesorii din Invatdmantul tertiar, precum
si toti ceilalti angajati din institutiile de invatimant, cum ar fi cadrele didactice suplinitoare
[din invatamantul primar, secundar si tertiar], persoanele care ofera sprijin suplimentar
elevilor cu nevoi educationale speciale si cu dizabilitati, personalul administrativ, personalul
de intretinere a curateniei, personalul de securitate, angajatii din cantinele scolare si soferii
de autobuze.

55.  Siacesti lucratori sunt titulari de drepturi. Indiferent daca isi desfasoara activitatea in
sectorul public sau in cel privat, acestia ar trebui sa beneficieze de toate drepturile consacrate
in Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si in pactele internationale cu privire la
drepturile omului, Tn special de dreptul lor de a se bucura de conditii de munca juste si
prielnice (care includ remuneratii echitabile, securitatea si igiena muncii, sanse egale de
promovare, dreptul la odihna si la timp liber, limitarea rezonabila a zilei de muncad), de dreptul
la securitate sociald, inclusiv la asigurari sociale, de dreptul de a forma sindicate si de a se
afilia la un sindicat, la alegerea lor, precum si de dreptul de a se bucura de cea mai buna
sdnatate fizica si mintald pe care o poate atinge (articolele 7, 8, 9 si 12 din Pact).

56.  Criza sanitard a dezviluit conditiile proaste care exista in numeroase scoli din intreaga
lume. Profesorii si elevii sunt nevoiti sa stea in sali de clasa supraaglomerate, uneori fara
acces sau cu acces limitat la apa potabilad si instalatii sanitare, iar multi profesori si alti
angajati din invatamant nu beneficiaza de protectie sociala si nici nu au o pregatire adecvata.
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Contributie din partea organizatiei Oxfam International.

De exemplu, asociatia Solidarité Laique, Beware: major risk of privatization of world education!
(Atentie: risc major de privatizare a invatimantului la nivel mondial) https://www.solidarite-
laique.org/app/uploads/2020/04/Beware-major-risk-of-privatization-of-education-OK.pdf. A se vedea,
de asemenea, A/69/286.

De exemplu, Ben Williamson, New pandemic edtech power networks (Noi retele de putere construite
in  domeniul tehnologiilor educationale 1in perioada pandemiei) , 1 aprilie 2020,
https://codeactsineducation.wordpress.com/2020/04/01/new-pandemic-edtech-power-networks/.

A. Nolan, ‘Should Schools Reopen? The Human Rights Risk’ An Advisory Note to Independent SAGE
(Ar trebui sd fie redeschise scolile? Care sunt riscurile pentru drepturile omului? - O nota consultativa
adresata grupului de oameni de stiintd Independent SAGE) (mai 2020).

Startling digital divides in distance learning emerge (Decalaje digitale ingrijoratoare in invatamantul
la distantd), op.cit.
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Participarea profesorilor, a sindicatelor profesorilor si a asociatiilor profesorilor la
procesul decizional

57.  Realizarea concreta a dreptului la educatie pentru toti se bazeazad in mare masura pe
angajamentul unui numar suficient de cadre didactice bine pregatite, precum si pe capacitatea
acestora de a participa la procesele decizionale referitoare la cele mai bune modalitati de a
asigura dreptul la educatie.

58.  Raportoarea speciald subliniaza faptul ca drepturile sindicale si dreptul de participare
la decizii nu reprezinta un lux rezervat doar pentru perioadele normale. Acestea sunt extrem
de necesare si in vremuri de crizd, pentru a asigura eficienta Invatamantului. Profesorii isi
cunosc elevii. Acestia sunt adesea cei mai in masura sa aplice masuri inovatoare gi creative
in contextele lor locale, sa comunice cu familiile si comunitatile in vederea evaluarii
dificultatilor si a nevoilor elevilor, si sa isi adapteze actiunile astfel incat aceste nevoi sa fie
satisfacute. Dar, 1n acest scop, este nevoie, de asemenea, sa fie sprijiniti si ascultati, sa
beneficieze de increderea oamenilor si sa se apeleze la ei pentru a-si dezvolta creativitatea si
gandirea critica si pentru a le pune n aplicare. Profesorii insisi au obligatii familiale si de altd
naturd si acestea trebuie luate in considerare atunci cand sunt planificate raspunsurile la
crizele viitoare.

59.  Cu toate acestea, perioadele de crizd tind sa consolideze atitudinile autoritare si
relatiile de autoritate ierarhice, inclusiv in domeniul educatiei. Desi, in timpul crizei, au
existat exemple privind o cooperare destul de buna intre guverne si sindicate, astfel cum s-a
raportat, de exemplu, Th Mauritius,* Raportoarea speciala isi exprima ingrijorarea cu privire
la faptul ca, in multe cazuri, asociatiile profesorilor si sindicatele nu au fost consultate in mod
adecvat si nici nu au fost implicate in luarea deciziilor. Acest lucru s-a intdmplat in cazul
unor decizii importante precum inchiderea si redeschiderea institutiilor de invatdmant. De
exemplu, Raportoarea speciala a primit informatii potrivit carora sindicatele au fost informate
prin intermediul presei cu privire la inchiderea scolilor (de exemplu, in Franta),*s selectarea
si utilizarea platformelor, continutului, instrumentelor si metodologiilor aferente
invatamantului la distantd, recunoasterea sau nerecunoasterea studiilor realizate partial,
modificarea calendarului scolar, precum si cu privire la modificarea conditiilor de lucru.

60.  inunele tari, precum Niger, potrivit surselor, autoritatile guvernamentale nu au initiat
incd un dialog cu sindicatele profesorilor in legaturd cu criza generata de pandemia de
COVID-19. Tn altele, nivelul si calitatea dialogului social sunt mediocre, impiedicand
cooperarea si eforturile comune de combatere a crizei sanatatii. Aceastd problema este
deosebit de grava in tarile in care comunicarea dintre autoritatile guvernamentale si sindicate
lasa deja de dorit si relatiile dintre ele erau deja tensionate inainte de criza, asa cum s-a
raportat, de exemplu, Th Gabon sau Haiti.

61.  Tnnumeroase regiuni ale lumii, sindicatele profesorilor s-au organizat pentru a sprijini
actiunile guvernului sau pentru a compensa inactiunea acestuia.*” De exemplu, sindicatele au
organizat cursuri de formare cu privire la noile metode de predare la distanta, au diseminat
informatii cu privire la masurile si protocoale sanitare si au facut schimb de informatii cu
privire la experientele lor. Multe dintre ele au facut lobby pe langa guvernele lor pentru ca
acestea sd garanteze respectarea drepturilor membrilor lor, inclusiv a dreptului acestora de“®
a lucra in conditii sdndtoase, si s& minimizeze impactul crizei asupra cursantilor.

62.  Raportoarea speciald recunoaste ca guvernele au fost nevoite sa ia decizii dificile intr-
un interval scurt de timp, In contextul multiplelor incertitudini stiintifice legate de pandemie.
Decizia de inchidere a scolilor a fost luatd atat de repede incat, in multe regiuni ale lumii,
sistemele de invatamant nu au avut timp sa anticipeze criza educatiei si sa pregateasca planuri
si metode de lucru pentru a asigura o anumita continuitate a iInvatdmantului. Cu toate acestea,
asa cum s-a mentionat anterior, consolidarea capacitatilor in vederea unei posibile crize
trebuie sa preceadi criza. In sistemul de invitaimant, aceasta implica dezvoltarea unor relatii
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Contributie din partea sindicatului profesorilor Government Teachers Union din Mauritius.
Contributie din partea Syndicat National des Enseignements de Second degré (Sindicatul National din
Invatamantul Secundar).

Sondaj realizat de Education International, op. cit., p. 18-19.

Ibid., p 20.
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bune si a increderii reciproce intre guvern, profesori, asociatiile si sindicatele profesorilor,
parinti si comunitati, la nivel national si local.

Dreptul la securitatea si igiena muncii

63.  Raportoarea speciald isi exprima, de asemenea, Ingrijorarea cu privire la conditiile
sanitare 1n care si-au desfasurat activitatea profesorii si alti angajati din Invatamant in timpul
crizei, in special cei care au continuat sa aiba grija de copiii lucratorilor din prima linie, cum
ar fi cadrele medico-sanitare. Odata cu redeschiderea scolilor, in curs sau planificata, aceasta
problema a devenit deosebit de acuta, afectand intreaga lume, 1n special tarile cu sisteme de
sdnatate fragile .

64.  Raportoarea specialda impartaseste ingrijorarea exprimata de catre alti detinatori de
mandate pentru Procedurile speciale ale Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia, in
diverse tari si sectoare economice, o serie de lucratori din prima linie nu au beneficiat de
protectie adecvata in perioadele de varf ale pandemiei si este de acord cu recomandarea ca
toate statele si intreprinderile sa asigure instituirea unor masuri preventive si de precautie
pentru protejarea fiecdrui lucrator.*® Aceastd recomandare este valabila si pentru angajatii din
invatamant, inclusiv cei din institutiile de invatamant private. Ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita situatiei lucratorilor din Invatamant care pot fi expusi unui risc deosebit in contextul
pandemiei de COVID-19, de exemplu, din cauza varstei, a starii lor de sanatate sau a originii
lor etnice.

65.  Raportoarea speciala salutd eforturile depuse de multe guverne pentru a minimiza
riscurile la care sunt expusi profesorii, prin impunerea unor masuri de distantare sociala,
reducerea numarului de copii din sdlile de clasa si prin punerea la dispozitie de mijloace de
protectie precum mastile. Uneori, acestea au fost impuse de sindicate ca o conditie pentru
redeschiderea scolilor.

66.  Cu toate acestea, in prea multe cazuri, lucratorii riman neprotejati sau fara garantii
suficiente cu privire la redeschiderea scolilor pe viitor. In tarile in care silile de clasa
gazduiesc pana la 40 sau 60 de elevi si in care 4 copii Impart aceeasi masa, de exemplu in
tarile africane precum Niger, reintoarcerea la scoald in conditii sanitare sigure pare
problematicd, ceea ce stirneste ingrijorarea atat cu privire la sinatatea cadrelor didactice, cat
si cu privire la cea a elevilor. In tarile mai bogate, precum Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, a fost exprimatd profunda ingrijorare cu privire la redeschiderea scolilor
fara adoptarea unor masuri adecvate pentru diminuarea riscului la care sunt expusi elevii,
profesorii si comunitatea in ansamblul sdu.5

67.  Aceasta problema este deosebit de ingrijoratoare in cazul scolilor in care nu este
disponibil accesul la apa si la instalatii sanitare. Raportoarea speciald va aborda aceasta
chestiune in urmatorul sau raport tematic adresat Adunarii Generale, care se va concentra
asupra interdependentei dintre dreptul la educatie si dreptul la apa si la salubritate.

Situatia ocuparii fortei de munca si remunerarea

68.  Potrivit diferitelor relatari, situatia ocuparii fortei de munca si remunerarea cadrelor
didactice si a altor angajati din invatimant s-au deteriorat in multe tari. in aceasta privinta,
profesorii din sectorul privat, precum si profesorii care au contracte de munca precare, sunt
deosebit de afectati. Probleme precum incetarea contractului de munca, reducerea salariilor
si intarzierea platii salariilor, precum si obligarea angajatilor din invatamant sa isi ia concediu
fara plata au fost semnalate Raportoarei speciale, care subliniaza necesitatea adoptarii unei
perspective de gen in aceasta privinta, intrucat numerosi angajati din invataimant sunt femei.
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.Every worker is essential and must be protected from COVID-19, no matter what” (Orice lucrator
este important si trebuie sa fie protejat impotriva COVID-19, indiferent de situatie) — experti ai ONU
n drepturile omului, 18 mai
2020https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25892&L angID=E.
Grupul de oameni de stiintd Independent SAGE, ‘When Should a School Reopen? (Cénd ar trebui
redeschisa 0 scoald?)’ (28 mai 2020), https://www.independentsage.org/wp-
content/uploads/2020/06/Independent-Sage-Brief-Report-on-Schools.pdf.
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69.  Tn sondajul realizat de Education International se indica faptul ca, dintre lucratorii
afectati de aceste probleme, angajatii care lucreaza in institutii de invatamant private sunt cel
mai frecvent mentionati de sindicate. Printre alte categorii puternic afectate se numara (de la
cea mentionata cel mai frecvent la cea mentionata cel mai rar): personalul din invatamantul
superior si cercetdtorii; cadrele didactice suplinitoare; angajatii din unitatile de educatie
timpurie anteprescolara; si profesorii pentru imigranti (mentionati de un singur respondent).
Multi respondenti au raportat ca profesorii angajati cu contract de muncd pe perioada
determinata au fost in mod special afectati de inchiderea scolilor. Intrucét scolile au fost
inchise, cei platiti cu ora au ramas fard locul de munca, contractele incheiate pe perioada
determinata nu au fost reinnoite, iar persoanele ale caror contracte de munca au incetat este
dificil sd isi gaseasca noi locuri de munca.®

70.  Situatia din scolile private este deosebit de ingrijoratoare la toate nivelurile, de la
educatia timpurie anteprescolara (si invatamantul prescolar) la invatamantul superior. Avand
in vedere modelul economic din spatele acestor institutii de invatamant, care se bazeaza in
mare masurd pe plata de taxe, precum si conditiile de munca ale personalului didactic din
aceste institutii, acesta a devenit mai vulnerabil la concedieri si reduceri salariale. De
exemplu, astfel de probleme au fost raportate in tari precum Nepal, Spania, Maroc, Sri Lanka
sau Cipru,5? precum si in Republica Democraticd Congo. Desi unele tari au depus eforturi
pentru a institui masuri de securitate sociald pentru acesti lucratori, de exemplu in Italia sau
Maroc, situatia de fatd demonstreaza cat este de important ca lucratorii din scolile private sa
fie protejati in conformitate cu normele internationale si in conditii de egalitate cu cei care
lucreaza in scolile publice, in special atunci cand scolile care 1i angajeaza primesc fonduri
publice.?

71.  Aceastd problema a devenit foarte controversata in unele tari, de exemplu in Maroc,
unde unele scoli private au solicitat plata integrald a taxelor de scolarizare, inclusiv pentru
trimestrul trei al anului 1n care copiii nu au frecventat scoala, justificind aceasta cerinta prin
investitiile realizate pentru a garanta invatamantul la distanta, dar si pentru a asigura salariile
profesorilor. Desi unele scoli au redus taxele de scolarizare, in special pentru familiile cele
mai vulnerabile, altele nu au facut acest lucru. Potrivit unor surse, anumite scoli au exercitat
presiuni asupra familiilor elevilor, amenintdndu-le ca nu {i vor inscrie pe copii in anul scolar
urmator daca nu vor pliti respectivele taxe.>

72.  Raportoarea speciala observa, de asemenea, cu ingrijorare ca o serie de scoli private
s-au Inchis, la fel ca multe alte intreprinderi private din intreaga lume. Multe dintre acestea
se confrunta cu dificultati economice si se asteapta la mai multe dificultati, avand in vedere
scdderea numarului de elevi care se vor inscrie in anul scolar urmadtor, din cauza
Rapoartele care indica un colaps masiv al scolilor private cu taxe de scolarizare mici, de
exemplu in Pakistan,% sunt deosebit de Tngrijoratoare. Acest lucru va genera o presiune
majora si brusca asupra scolilor publice — pentru ca, la redeschiderea lor, acestea sa inscrie
copiii din scolile private in cauzd, desi nu sunt pregatite — sau va conduce la cresterea ratei
abandonului scolar.>” Potrivit unor surse, in Kenya, lantul de scoli comerciale Bridge
International Academies i-a obligat pe profesori sa isi ia concediu fara plata, care acoperd
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Sondaj realizat de Education International, p. 13-15.

Ibid., p. 16.

A se vedea principiile de la Abidjan, principiul 55 litera e) si principiul 67.

,»Maroc : bras de fer entre les parents et les écoles privées” (Maroc: Bratul de fier dintre parinti si scolile
private), 29 mai 2020, https://www.bladi.net/maroc-ecoles-privees-parents,69523.html; ,,Les écoles
privées harcelent les parents d'éléves pour payer les frais de scolarité” (Scolile private hartuiesc parintii
pentru a-i obliga sd plateasca taxele de scolarizare), 3 aprilie 2020, https://www.maroc-
hebdo.press.ma/ecoles-privees-payer-frais-scolarite.

A se vedea, de exemplu, Quentin Wodon, COVID-19 Crisis, Impacts on Catholic Schools, and
Potential Responses: Introduction (Criza generatda de COVID-19, efectele sale asupra scolilor catolice
si posibilele raspunsuri/solutii: Introducere), Journal of Catholic Education (Jurnalul pentru Educatia
Catolicd), p. 10. https://digitalcommons.lmu.edu/ce_covid/.
https://www.thenews.com.pk/print/637486-low-cost-private-schools-may-not-be-able-to-survive-
covid-19-crisis.

Contributie din partea organizatiei Oxfam International.
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asigurdrile de sanitate si o platd gratuitd lunara echivalenti cu 10% din salariul lor.%® Tn
Liberia, aceastd companie a impus o reducere cu 80-90% a salariilor ,,personalului de baza”,
desi angajatii continua sa lucreze de acasa®, problema care a starnit ingrijorarea Ministerului
Muncii si pe care acesta o analizeaza.®

73.  1n opinia Raportoarei speciale, aceste exemple ilustreazi inci o datd limitarile
modelelor educationale bazate pe privatizare si comercializare.5* Atunci cdnd profesorii sunt
concediati sau gcolile sunt inchise, copiii nu mai au acces la educatie. Incertitudinea legata
de redeschiderea acestor scoli provoacd multa neliniste atat copiilor, cat si familiilor acestora.
Daca profesorii isi vor gasi alt loc de muncd, pentru a-si asigura un venit, este probabil ca
acest lucru sd conducd, asa cum s-a intdmplat in trecut, la o penurie de personal didactic,
odata cu redeschiderea scolilor.5?

74.  Unele scoli private, inclusiv scolile religioase fara scop lucrativ, au solicitat sprijin
financiar din partea statului, dar nu au primit intotdeauna un raspuns in timp util, astfel cum
s-a raportat, de exemplu, in Albania.53 Tn acest sens, Raportoarea speciala subliniazi
necesitatea de a urma orientarile oferite in Principiile de la Abidjan cu privire la finantarea
directa sau indirecta a institutiilor de invatamant private, in cazul in care o astfel de finantare
este consideratd necesard in situatii de urgenta.®* Reaminteste ca statele trebuie sd acorde
prioritate finantarii si furnizarii unui invatamant public gratuit si de calitate.®

Viitorul sistemelor de inviatimant public

75. Masurile de austeritate si reducerile bugetare care au fost aplicate sistemelor de
invatamant public au slabit capacitatea acestora de a face fata crizei educatiei si de a asigura
protectia dreptului la educatie pentru toti. De exemplu, in Brazilia, reducerea finantarii si
plafonarea cheltuielilor publice au afectat functionarea adecvatid a politicilor sociale,
impiedicand partile interesate sa beneficieze de solutii urgente si ferme pentru criza generata
de pandemie.® in schimb, tarile care au investit in protectia drepturilor economice, sociale
si culturale si In care exista o cooperare cu societatea civila si o incredere din partea acesteia,
sunt mai bine pregatite pentru a face fata crizelor.

76.  Desi intelege ca fiecare tard isi va stabili prioritatile in functie de particularitatile
contextului local si de impactul pandemiei, Raportoarea speciala 1si exprima Ingrijorarea cu
privire la riscul unei redirectionari masive a finantarii catre domeniul sanatatii, in detrimentul
educatiei, fara a se tine seama de legaturile evidente dintre aceste servicii sociale. Dupa cum
subliniaza Raportorul special privind saracia extrema si drepturile omului, ,,Statele au angajat
cel putin 8 trilioane de USD pentru a se proteja impotriva impactului economic al crizei
generate de pandemia de COVID-19. Aceste sume ar trebui directionate citre dezvoltarea
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Daily Nation, Kenya, https://www.nation.co.ke/news/education/Bridge-schools-send-teachers-home-
amid-coronavirus-crisis-/2643604-5505764-hojtlaz/index.html, 27 martie 2020.
https://libeyewitness.com/index.php/2020/05/26/labor-ministry-expresses-concern-over-labor-issues-
at-bridge-international-academices-liberia-several-employees-express-frustration/.
https://www.facebook.com/Labourministry2018/posts/2603104286631733.

A se vedea raportul Raportorului special pe aceastd tema, A/HRC/41/37.

Fondul Malala, op. cit. p. 5.
http://enseignement.catholique.be/ceec_wp/wp-content/uploads/2017/04/CEEC-Newsletter-
N%C2%B07-Mai2020fr%eC3%A7s.pdf, p. 5.

Principiile 64-74.

Principiile de la Abidjan, Principiul general 5.

,,COVID-19: Brazil’s irresponsible economic and social policies put millions of lives at risk, UN
experts say” (COVID-19: Politicile economice si sociale iresponsabile ale Braziliei pun in pericol
milioane de vieti omenesti, declard experti ai ONU), 29 aprilie 2020
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25842&L angID=E. A se
vedea, de asemenea, ,,Brazil: Students, teachers unions and civil society lead the struggle for the right
to education” (Brazilia: Elevii si studentii, sindicatele profesorilor si societatea civild conduc lupta
pentru dreptul la educatie), 19 august 2019,
https://www.campaignforeducation.org/en/2019/08/16/brazil-students-teachers-unions-and-civil-
society-lead-the-struggle-for-the-right-to-education/.


https://www.nation.co.ke/news/education/Bridge-schools-send-teachers-home-amid-coronavirus-crisis-/2643604-5505764-hojtlaz/index.html
https://www.nation.co.ke/news/education/Bridge-schools-send-teachers-home-amid-coronavirus-crisis-/2643604-5505764-hojtlaz/index.html
https://libeyewitness.com/index.php/2020/05/26/labor-ministry-expresses-concern-over-labor-issues-at-bridge-international-academices-liberia-several-employees-express-frustration/
https://libeyewitness.com/index.php/2020/05/26/labor-ministry-expresses-concern-over-labor-issues-at-bridge-international-academices-liberia-several-employees-express-frustration/
http://enseignement.catholique.be/ceec_wp/wp-content/uploads/2017/04/CEEC-Newsletter-N°7-Mai2020frçs.pdf
http://enseignement.catholique.be/ceec_wp/wp-content/uploads/2017/04/CEEC-Newsletter-N°7-Mai2020frçs.pdf
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25842&LangID=E
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unei economii mai incluzive, bazata pe dreptul la munca si la securitate socialad, precum si pe
dreptul la o locuintd adecvata, la asistenta medicala si la educatie.”®’

77.  1n plus, avand in vedere criza economica majora care afecteaza toate tarile, inclusiv
gradul ridicat de indatorare, Raportoarea specialda se teme ca va exista o reducere
semnificativa a bugetelor alocate sectorului educatiei publice, in ciuda faptului ca s-a
demonstrat importanta cruciald a acestuia in vremuri de criza, inclusiv in perioada crizei
generate de COVID-19. O reducere drastica a fondurilor alocate scolilor publice risca sa
determine o erodare a calitétii invatamantului si a accesului la educatie, o noua proliferare a
scolilor private cu taxe de scolarizare mici si alte procese de privatizare, pe masura ce va
creste incapacitatea guvernului de a satisface nevoile din Invatamant, ceea ce va avea ca
rezultat introducerea sau reintroducerea taxelor de scolarizare si scadderea numarului de
inscrieri la scoala.® Extinderea probabila a parteneriatelor public-privat in perioada post-
crizd riscd sd creascd inegalitdtile in materie de educatie si sd limiteze implicarea sau
responsabilitatea cetatenilor. De asemenea, posibilele reduceri bugetare pentru educatia
incluziva sunt deosebit de Ingrijoritoare.

78.  Desi unii au facut apel la consolidarea parteneriatelor cu institutiile financiare
internationale, inclusiv cu Fondul Monetar International, Raportoarea speciala subliniaza
faptul ca astfel de parteneriate trebuie sd fie examinate cu atentie, luand in considerare
impactul politicilor anterioare asupra serviciilor publice de sanatate si educatie. Raportoarea
reaminteste, de asemenea, cd ,,statele care furnizeaza asistenta si cooperare internationald nu
trebuie s adopte, sa sprijine sau sd impuna masuri regresive inacceptabile in ceea ce priveste
dreptul la un invatamant public”.® n plus, Raportoarea sprijind recomandarea Comitetului
ca statele parti ,,sd isi foloseasca dreptul de vot in cadrul institutiilor financiare internationale
pentru a reduce povara financiard cu care se confruntd tarile in curs de dezvoltare in
combaterea pandemiei, prin masuri precum instituirea de diverse mecanisme de reducere a
datoriilor acestor tari”.”

Concluzii si recomandari

79.  Criza a demonstrat in mod convingitor rolul central pe care il au institutiile de
inviatamant in societitile noastre. Acest lucru nu este valabil doar in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dreptului la 0 educatie favorabila incluziunii si de calitate pentru
toti, ci si in ceea ce priveste asigurarea unei serii de servicii sociale in beneficiul celor
mai marginalizati, transmiterea informatiilor cu privire la sanitate, dezvoltarea
abilitatilor socio-emotionale pentru a favoriza cresterea rezilientei societitilor,
furnizarea unui sprijin esential cadrelor medico-sanitare care au fost mobilizate in
prima linie si nu au putut fi alituri de copiii lor, precum si in ceea ce priveste faptul ca
le ofera parintilor posibilitatea de a lucra pentru a asigura functionarea economiei
nationale. Ar trebui si se recunoasca valoarea reala a profesorilor si a altor angajati
din invatamant in aceste privinte. Scolile si comunitatea educationala au actionat ca un
spatiu esential de solidaritate in perioada crizei. Este crucial si reflectim asupra acestei
experiente.

80.  Ar trebui ca, in toate tirile, si fie efectuati o analizi atentid a impactului
inchiderii institutiilor de invitamant asupra diferitelor grupuri de populatie, luandu-se
in considerare intersectionalitatea discriminarii. Desi, in mod evident, criza educatiei i-
a afectat in mod disproportionat pe cei mai vulnerabili si marginalizati, acest lucru a
fost posibil in contextul unor inegalitiiti structurale recunoscute si adinc inradacinate.
Nu este deloc surprinzitor ca in special cei mai siraci, victime ale discriminarii bazate
pe statutul economic si social, sex si gen, etnie, locatia geografica, dizabilitate si starea

,,Criza generata de COVID-19 evidentiaza nevoia urgenta de transformare a economiei globale”,
declara noul expert al ONU in probleme de saracie extrema, 1 mai 2020,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25858&LangID=E.
Contributie din partea organizatiei Oxfam International. A se vedea si Oxfam International, ,,The power
of education to fight inequality” (Puterea educatiei de a combate inegalitatea), septembrie2019.
Principiile de la Abidjan, principiul 46.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale (CESCR), E/C.12/2020/1, pct. 21.
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de sdnitate vor suporta consecintele pe termen lung ale acestor inegalititi asupra
dreptului lor la educatie si a traiectoriei vietii lor. Acum, cind numeroase scoli isi
redeschid portile in diferite parti ale lumii, este important sa se instituie sisteme de
supraveghere si monitorizare a ratei abandonului scolar la toate nivelurile de
invitimint. Aceasta este o conditie necesari nu doar pentru minimizarea efectelor
crizei COVID-19 asupra celor mai vulnerabili, ci si in vederea pregitirii pentru
urmatoarea criza.

81. Totusi, o astfel de analizd trebuie sd aprecieze nu doar consecintele crizei
educatiei, ci si cauzele acesteia. Aceasta ar trebui sa clarifice dinamica existenta in
fiecare context local, care a determinat cresterea discriminarii in ceea ce priveste
exercitarea dreptului la educatie in timpul crizei.

82. O astfel de evaluare ar trebui si includi: o analizi a cresterii inegalititilor ca
urmare a masurilor adoptate pentru a face fati pandemiei; o examinare atenti a
sustenabilititii modelelor economice si financiare din spatele sistemelor de invitimant,
inclusiv a consecintelor subfinantirii institutiilor de inviatamint public; o analiza
riguroasa a rolului actorilor privati in domeniul educatiei; o evaluare a caracterului
adecvat al protectiei sociale acordate personalului din invitimant, inclusiv in sectorul
privat; si o examinare atenta a lipsei de cooperare dintre administratiile statelor,
institutiile de invitamant, profesori, elevi si studenti, pirinti si comunitéti.

83. Numeroase agentii guvernamentale si interguvernamentale, precum si
organizatiile societitii civile, au diseminat un numar mare de orientari si recomandari
utile privind modalititile de solutionare a crizei educatiei pe termen scurt (inclusiv in
momentul redeschiderii scolilor) sau pe termen lung, unele dintre ele fiind foarte
detaliate si adaptate unor situatii specifice. Raportoarea speciala saluta in special
orientirile utile elaborate de INEE si de Oficiul inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), precum si orientirile mai
specifice elaborate de Education International.

84.  inloc si repete sau si rezume aceste recomandiri, Raportoarea speciali preferi
s se concentreze asupra unei serii de recomandari care evidentiazi elementele pe care
le presupune o abordare a crizei bazati pe drepturile omului. Raportoarea face in
special urméatoarele recomandiri:

@) Limitarile impuse dreptului la educatie ar trebui sa respecte cu strictete
conditiile prevazute la articolul 4 din Pact, la articolul 29 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si in alte dispozitii relevante din cadrul juridic international
privind drepturile omului.

(b)  Guvernele si alte parti interesate ar trebui si integreze si si asigure
respectarea criteriilor disponibilititii, accesibilitatii, acceptabilititii si adaptabilitatii l1a
toate nivelurile sistemului de inviatimant (inclusiv la nivelul scolilor), pentru a ghida
politicile din acest domeniu.

(¢)  Toate statele ar trebui si elaboreze, in cadrul sistemelor nationale de
inviatamant, planuri de pregitire pentru gestionarea procesului de invitiméant in
situatii de urgentd, si sa asigure formarea persoanelor responsabile cu planificarea
invitamantului, de la toate nivelurile. Aceste planuri ar trebui si se bazeze pe
garantarea dreptului la educatie pentru toti si pe respectarea celor patru criterii sus-
mentionate.

(d)  Statele ar trebui si creeze un mecanism institutional pentru planificarea
si gestionarea crizelor si dezastrelor. Procesul decizional din cadrul acestui mecanism
ar trebui sa aiba loc la un nivel inalt si deciziile adoptate ar trebui sa poati fi puse in
aplicare in mod descentralizat, garantandu-se ca deciziile relevante sunt adoptate la
nivel local, Tn cooperare cu actorii locali, de exemplu deciziile referitoare la
redeschiderea scolilor.

(e) Toate statele ar trebui, in regim de urgenta, si adopte maisuri speciale si
tintite, inclusiv in cadrul cooperdrii internationale, pentru a face fatd pandemiei si
pentru a diminua efectele acesteia asupra grupurilor vulnerabile, precum si asupra
comunititilor si grupurilor care suferi de pe urma discriminirii si dezavantajelor
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structurale. Tn multe contexte, acest lucru va insemna recurgerea cu prioritate la cele
mai accesibile forme de invatimant la distanti, adici cele care necesitd o tehnologie
simpla sau care nu implica niciun fel de tehnologie, precum si adoptarea, in perioada
crizei, a unor masuri precum instituirea unor moratorii pentru plata taxelor de
scolarizare, realizarea unor transferuri de numerar catre familii si asigurarea
furnizarii de alimente si a altor servicii sociale copiilor vulnerabili.

f Aviand in vedere importanta deosebita a dreptului la educatie al copiilor,
decidentii trebuie sa acorde prioritate si o atentie speciald drepturilor copiilor. Statele
ar trebui si evalueze impactul asupra drepturilor copilului pe care il au deciziile
referitoare la educatie, adoptate in perioadele de criza. in plus, statele ar trebui si le
ofere copiilor posibilitatea de a fi ascultati si ca opiniile acestora si fie luate in
considerare Tn procesele decizionale din contextul crizei generate de COVID-19.

()  Ar trebui sa se insiste in mod special asupra faptului ca dreptul fiecarei
fete si al fiecarui elev si student cu dizabilitati de a beneficia de o educatie continua este
la fel de important, in conformitate cu orientirile elaborate de OHCHR in aceasti
privinta, la fel ca si dreptul celorlalti copii sau elevi si studenti marginalizati sau
vulnerabili, inclusiv al migrantilor si al copiilor afectati de crizele umanitare.

(h) Recurgerea la invatamantul la distanta online (si la programele de radio
si de televiziune) trebuie considerati doar o solutie temporara, destinata solutionarii
unei crize. Digitalizarea educatiei nu ar trebui si inlocuiasca niciodata scolarizarea fata
in fata, in prezenta profesorilor. Este necesari o reflectie aprofundata asupra locului si
continutului educatiei digitale, asupra semnificatiei si eficientei acesteia, precum si
asupra impactului acesteia asupra sanatatii si educatiei copiilor si a altor cursanti.

Q) Introducerea instrumentelor de invitare la distanta trebuie sa fie insotiti
de un continut de calitate, adaptat contextelor locale si, in special, limbilor locale,
precum si de o formare eficientd si continuid a profesorilor si a cursantilor. Aceste
instrumente nu ar trebui sa se limiteze la un continut uniform, ci sa permita contributii
din partea profesorilor si a cursantilor, precum si o diferentiere pedagogica in functie
de nivelul si capacititile cursantilor, dar si o anumita libertate academica si creativitate.
Acestea ar trebui concepute astfel incit si asigure protectia datelor referitoare la
cursanti si profesori si respectarea vietii lor private. Instrumentele de invitare la
distanta ar trebui sa fie sigure si sd nu expuna copiii la riscuri sau la agresiuni de tip
violenta psihologici - bullying.

) Guvernele ar trebui si considere ca implicarea masiva in educatie a
actorilor privati, prin tehnologia digitala, reprezinti un pericol major, pe termen lung,
pentru sistemele de invitamant si dreptul la educatie. Acestea ar trebui sa se asigure,
inclusiv prin adoptarea unor reglementiri adecvate, ci acest lucru nu va conduce la
acapararea putinelor resurse publice destinate educatiei de citre entititi comerciale
care incearca si profite de pe urma crizei, la colectarea de date privind cursantii si
profesorii sau la promovarea de materiale publicitare destinate copiilor si tinerilor.
Solutiile educationale si de invitare ar trebui sa fie dezvoltate ca bunuri publice, fara
licente comerciale sau alte licente restrictive care si ameninte exercitarea dreptului la
educatie si sa adanceasca inegalititile.

(k)  Statele ar trebui sa puni in aplicare obligatia ce le revine in temeiul
articolului 2 din Pact, si anume aceea de a folosi la maximum resursele de care dispun
pentru ca exercitarea deplina a drepturilor economice, sociale si culturale, inclusiv a
dreptului la educatie, sa fie asiguratid progresiv. in acest scop, statele trebuie si isi
intensifice eforturile de mobilizare a resurselor nationale, in special prin adoptarea
unor politici fiscale progresive. in aceasti privinti, Raportoarea speciali subliniazi ci
este extrem de important sa fie consolidate sistemele de invatamant public si sa se
acorde prioritate asiguririi unui inviatimant public gratuit, de cea mai buna calitate
posibila, in conformitate cu Principiile de la Abidjan (principiul 34).

() Tinind seama de interdependenta si indivizibilitatea drepturilor omului,
precum si ale Obiectivelor de dezvoltare durabili, raspunsul la criza trebuie sa fie
multidimensional si multisectorial, iar masurile adoptate trebuie sa respecte principiul
continuitatii serviciilor sociale esentiale, cum ar fi educatia, sinatatea, locuintele, hrana
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si ocuparea fortei de munca. Prin urmare, statele ar trebui si actioneze cu prudenta sa
nu redirectioneze fonduri importante citre sectorul sinititii sau pentru redresarea
economici in detrimentul invitdméantului.

(m) in cazul in care, in circumstante exceptionale, sunt adoptate masuri
regresive in ceea ce priveste dreptul la educatie, statele trebuie si se asigure ca orice
astfel de masuri este conformi cu legislatia si standardele aplicabile in domeniul
drepturilor omului. Statele care furnizeazi asistentd si cooperare internationald nu
trebuie sa adopte, sa sprijine sau sa impuni masuri regresive inacceptabile in ceea ce
priveste dreptul la un invatimant public.

(i). Tarile ar trebui si primeascid in continuare un sprijin adecvat pentru
sistemele lor de invitimant public, pentru a garanta ci nu va avea loc o
privatizare si o comercializare accentuati a educatiei, ca urmare a crizei.

(if).  Statele ar trebui sa isi foloseasca dreptul de vot in cadrul institutiilor
financiare internationale pentru a reduce povara financiara cu care se confrunta
tarile in curs de dezvoltare in combaterea pandemiei, prin masuri precum
instituirea de diverse mecanisme de reducere a datoriilor acestor tari, inclusiv
anularea datoriilor.

(iii).  Donatorii ar trebui sa isi indeplineascii angajamentele in ceea ce priveste
localizarea, asigurand finantarea organizatiilor locale si nationale pentru a putea
face fati crizei — recunoscandu-le competentele si experienta in contextul local si
capacitatea de a ajunge la populatiile marginalizate.

(iv).  Statele ar trebui sa asigure drepturile profesorilor si ale altor lucritori din
inviatamant, din sectorul public si din cel privat, in timpul crizei si dupa
incheierea acesteia, in special dreptul de a beneficia de conditii de munca juste si
prielnice, dreptul de a forma sindicate si de a se afilia la un sindicat, la alegere,
dreptul la securitate sociali, inclusiv la asigurari sociale, si dreptul de a se bucura
de cea mai buna sinatate fizica si mintald pe care o pot atinge (articolele 7, 8, 9
si 12 din Pact).

(V). Toate statele si entititile comerciale ar trebui si asigure instituirea unor
masuri preventive si de precautie, pentru a proteja si asigura dreptul la sanéatate,
inclusiv la sinatate mintald, si bunistarea tuturor angajatilor din invatamant si
a tuturor cursantilor, in special la redeschiderea institutiilor de invatiméant. Ar
trebui acordata o atentie speciala celor care sunt expusi unui risc deosebit.

(vi).  Ar trebui stabilite relatii bune si de incredere reciproca intre guverne,
profesori, asociatiile si sindicatele profesorilor, alti angajati din invatimant,
precum si pirinti si comunitéti, atit la nivel national, cat si la nivel local. Ciile
de comunicare ar trebui sa riména deschise permanent in toate etapele crizei,
pentru a garanta cd masurile adoptate sunt adecvate, eficiente si acceptabile
pentru toti. Redeschiderea scolilor ar trebui si se realizeze in cooperare cu
profesorii si asociatiile si sindicatele profesorilor.

(vii). Ar trebui realizat un exercitiu de constientizare a lectiilor care trebuie
invitate, pentru a se continua promovarea rolului parintilor si al familiilor
copiilor in scolarizarea acestora.

(viii). Ca masuri pe termen lung, ar trebui consolidat si luat in serios rolul
institutiilor de invitamant in dezvoltarea abilititilor psiho-emotionale ale
tuturor persoanelor, precum si a rezilientei societatilor.




