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I. Introducere

1. Prin prezenta recomandare generald, Comitetul pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor (,,Comitetul”) urmareste sa ofere clarificari privind sensul si domeniul de
aplicare ale art. 2 din Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei (,,Conventia”), care prevede modalitatile in care statele parti pot sd puna in aplicare la
nivel intern dispozitiile materiale ale Conventiei. Comitetul incurajeaza statele parti sa
traduca aceastd recomandare generald in limbile nationale si locale si sd o disemineze pe
scard larga la nivelul tuturor ramurilor guvernului si In randul societatii civile, inclusiv in
mass-media, in mediul academic si 1n cadrul organizatiilor si institutiilor pentru drepturile
omului si al organizatiilor si asociatiilor de femei.

2. Conventia este un instrument dinamic, care tine seama de dezvoltarea dreptului
international. Inca de la prima sa sesiune din 1982, Comitetul pentru eliminarea discriminarii
impotriva femeilor si alti actori de la nivel national si international au contribuit la clarificarea
si intelegerea continutului material al articolelor Conventiei, a naturii specifice a discriminarii
impotriva femeilor si a diverselor instrumente necesare pentru combaterea acestei
discriminari.

3. Conventia face parte dintr-un cadru juridic international general, menit sa garanteze
exercitarea tuturor drepturilor omului de cétre toate persoanele si sa elimine toate formele de
discriminare impotriva femeilor, bazate pe sex si gen. Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, precum si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati contin dispozitii explicite, care
garanteaza egalitatea Intre femei si barbati In ceea ce priveste exercitarea drepturilor pe care
le consacra, in vreme ce alte tratate internationale privind drepturile omului se bazeaza
implicit pe notiunea de nediscriminare pe criterii de sex si gen. Conventia nr. 100 (1951) a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind egalitatea de remunerare a mainii de
lucru masculine si a mainii de lucru feminine, pentru o muncé de valoare egala, Conventia
nr. 111 (1958) privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si [al] exercitarii

GE.10-47260 Please rccyclc@



CEDAWI/C/GC/28

profesiei si Conventia nr. 156 (1981) privind egalitatea de sanse si tratament intre forta de
muncd feminind si masculina: lucratori avand responsabilitati familiale, Conventia privind
lupta impotriva discriminarii in domeniul invatdmantului, Declaratia privind eliminarea
discriminarii impotriva femeilor, Declaratia si Programul de actiune de la Viena, Programul
de actiune de la Cairo si Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing contribuie, de
asemenea, la instituirea unui regim juridic international de egalitate ntre femei si barbati si
de nediscriminare. De asemenea, obligatiile asumate de state Tn cadrul sistemelor regionale
pentru drepturile omului sunt complementare cadrului universal pentru drepturile omului.

4. Obiectivul Conventiei este eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei
pe criterii de sex. Aceasta le garanteaza femeilor recunoasterea, beneficiul si exercitarea
tuturor drepturilor omului si libertatilor fundamentale, indiferent de starea lor matrimoniala,
in domeniile politic, economic, social, cultural, civil, familial sau Tn orice alt domeniu, pe
baza egalitatii dintre barbat si femeie.

5. Desi Conventia se referd doar la discriminarea bazatd pe sex, interpretarea art. 1
coroborat cu art. 2 lit. (f) si art. 5 lit. (a) indica faptul ca aceasta priveste si discriminarea
impotriva femeilor bazata pe gen. Termenul ,,sex” se refera aici la diferentele biologice dintre
barbati si femei. Termenul ,,gen” se referd la identitatile, atributele si rolurile stabilite de
societate pentru femei si barbati si la semnificatia sociala si culturald data de societate acestor
diferente biologice, care au dus la relatii ierarhice intre femei si barbati, precum si la o
distribuire a puterii si a drepturilor in favoarea barbatilor si in dezavantajul femeilor. Aceasta
pozitionare sociala a femeilor si a barbatilor este determinata de factori politici, economici,
culturali, sociali, religiosi, ideologici si de mediu si se poate schimba in functie de cultura,
societate si comunitate. Aplicabilitatea Conventiei in cazul discrimindrii bazate pe gen reiese
clar din definitia discriminarii de la art. 1. Aceastd definitie evidentiaza faptul ca orice
diferentiere, excludere sau restrictie care are drept efect sau scop sd compromitd sau sa
anihileze recunoasterea, beneficiul sau exercitarea de catre femei a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale constituie discriminare, chiar si atunci cand aceasta nu a fost
intentionatd. Aceasta ar insemna ca un tratament identic sau neutru al femeilor si al barbatilor
ar putea constitui o discriminare fatd de femei in cazul in care acest tratament ar avea ca
rezultat sau ca efect impiedicarea exercitarii unui drept de catre femei, intrucét un astfel de
tratament nu ar tine seama de preexistenta unor dezavantaje si inegalitati bazate pe gen, cu
care se confrunta femeile. Opiniile Comitetului cu privire la acest aspect se regasesc in cadrul
examindrii rapoartelor, a recomandarilor generale, a deciziilor, a sugestiilor si a declaratiilor
sale, in cadrul examinarii comunicarilor individuale si in contextul anchetelor desfasurate de
Comitet 1n temeiul Protocolului optional.

6. Art. 2 este esential pentru deplina punere in aplicare a Conventiei, intrucat stabileste
natura obligatiilor juridice generale ce revin statelor parti. Obligatiile prevazute la art. 2 sunt
strans legate de toate celelalte dispozitii materiale ale Conventiei, Intrucat statele parti au
obligatia de a se asigura ca toate drepturile consacrate de Conventie sunt respectate pe deplin
la nivel national.

7. Art. 2 din Conventie ar trebui sa fie interpretat in coroborare cu art. 3, 4, 5 si 24 si In
lumina definitiei discriminarii de la art. 1. In plus, domeniul de aplicare al obligatiilor
generale prevazute la art. 2 ar trebui, de asemenea, sa fie interpretat in lumina recomandarilor
generale, a observatiilor finale, a opiniilor si a altor declaratii formulate de Comitet, inclusiv
a rapoartelor privind procedurile de ancheta si deciziile adoptate in cazurile individuale.
Spiritul Conventiei include si alte drepturi care nu sunt mentionate in mod explicit in
Conventie, dar care au un impact asupra realizarii egalitatii intre femei si barbati, impact care
constituie o forma de discriminare Tmpotriva femeilor.
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Natura si domeniul de aplicare ale obligatiilor statelor parti

8. Art. 2 solicitd statelor parti si condamne discriminarea fata de femei sub ,toate
formele sale”, in timp ce art. 3 face referire la masurile adecvate pe care statele parti trebuie
sa le adopte in ,,toate domeniile” pentru a asigura dezvoltarea deplina si progresul femeilor.
In aceste dispozitii, Conventia anticipeaza aparitia unor noi forme de discriminare care nu
fusesera identificate la momentul elaborarii sale.

9. In conformitate cu art. 2, statele parti trebuie si onoreze toate aspectele obligatiilor
juridice care le revin in temeiul Conventiei in ceea ce priveste respectarea, protejarea si
realizarea dreptului femeilor la nediscriminare si la egalitate. Obligatia de a respecta impune
statelor parti sa se abtina de la adoptarea de legi, politici, reglementari, programe, proceduri
administrative si structuri institutionale care au ca rezultat impiedicarea femeilor, in mod
direct sau indirect, sa isi exercite drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale in
conditii de egalitate cu barbatii. Obligatia de a proteja impune statelor parti sd protejeze
femeile impotriva discriminarii din partea actorilor privati si sd ia masuri care vizeaza direct
eliminarea cutumelor si a oricdrei alte practici prejudiciabile, care perpetueaza notiunea de
inferioritate sau superioritate a oricdruia dintre sexe, precum si rolurile stereotipizate
conferite barbatilor si femeilor. Obligatia de realizare impune statelor parti sd adopte o gama
largd de masuri pentru a se asigura ca femeile si barbatii se bucurd de drepturi egale de jure
si de facto, inclusiv, dupa caz, sd adopte masuri temporare speciale, in conformitate cu art. 4
alin. (1) din Conventie si cu Recomandarea generala nr. 25 privind art. 4 alin. (1) din
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, referitor la
masurile temporare speciale. Aceasta implicd obligatii de mijloace sau de comportament si
obligatii de rezultat. Statele parti ar trebui sa tind seama de faptul ca trebuie sa isi
indeplineasca obligatiile juridice fatd de toate femeile, prin elaborarea de politici publice,
programe si cadre institutionale menite sd raspundad nevoilor specifice ale femeilor si sa
conduca la dezvoltarea deplina a potentialului lor, in conditii de egalitate cu barbatii.

10.  Statele parti au obligatia de a nu da nastere unor discriminari fatd de femei prin acte
sau omisiuni si de a reactiona activ impotriva discriminarii fata de femei, indiferent daca
astfel de acte sau omisiuni sunt comise de stat sau de actori privati. Discriminarea poate avea
loc ca urmare a neadoptarii de catre state a masurilor legislative necesare pentru a asigura
deplina punere in aplicare a drepturilor femeilor, a neadoptarii de politici nationale menite sa
asigure egalitatea intre femei si barbati si a nerespectdrii legilor relevante. De asemenea,
statele parti au responsabilitatea internationala de a crea si imbundtati in permanentd baze de
date statistice si de a analiza toate formele de discriminare fatd de femei in general si, in
special, fata de femei care apartin anumitor grupuri vulnerabile.

11.  Obligatiile statelor parti nu inceteazd in perioadele de conflict armat sau in situatii de
urgentd provocate de evenimente politice sau dezastre naturale. Astfel de situatii au un impact
profund si consecinte ample asupra beneficiului si exercitarii, in conditii de egalitate, de cétre
femei a drepturilor lor fundamentale. Statele parti ar trebui sa adopte strategii si sa ia masuri
pentru a raspunde nevoilor speciale ale femeilor in perioade de conflict armat si in situatii de
urgenta.

12.  Desi sunt subiecte de drept international, statele isi exercitd in principal jurisdictia
teritoriald. Cu toate acestea, obligatiile statelor parti se aplicd fara discriminare atat
cetatenilor, cat si non-cetdtenilor, inclusiv refugiatilor, solicitantilor de azil, lucratorilor
migranti si apatrizilor, care se afla pe teritoriul lor sau care, chiar daca nu se afla pe teritoriul
lor, sunt sub jurisdictia lor efectiva. Statele parti sunt responsabile pentru toate actiunile lor
care afecteaza drepturile omului, indiferent daca persoanele afectate se afla sau nu pe
teritoriul lor.
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13.  Art. 2 nu se limiteaza la interzicerea discriminarii fatd de femei, cauzata direct sau
indirect de statele parti. Art. 2 impune statelor parti si obligatia de diligenta, pentru a preveni
discriminarea din partea actorilor privati. In anumite cazuri, actiunile sau omisiunile unui
actor privat pot fi imputate statului, in temeiul dreptului international. Prin urmare, statele
parti sunt obligate sd se asigure cd actorii privati nu recurg la acte de discriminare fatd de
femei, astfel cum sunt definite in Conventie. Printre masurile adecvate pe care statele parti
sunt obligate sd le adopte se numara reglementarea activitatilor actorilor privati in ceea ce
priveste politicile si practicile din domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca si sanatatii,
a conditiilor de munca si a standardelor din domeniul muncii, precum si a altor domenii in
care actorii privati furnizeaza servicii sau facilitati, cum ar fi sectorul bancar si locuintele.

Obligatiile generale prevazute la art. 2

A. Teza introductiva a art. 2

14.  Tezaintroductiva a art. 2 prevede: ,,Statele parti condamna discriminarea fata de femei
sub toate formele sale, convin sd duca prin toate mijloacele adecvate si fara intarziere o
politica vizand sa elimine discriminarea fata de femei”.

15.  Prima obligatie a statelor parti, la care se face referire in partea introductiva a art. 2,
este obligatia de a ,,[condamna] discriminarea fata de femei sub toate formele sale”. Statele
parti au obligatia imediata si continud de a condamna discriminarea. Ele sunt obligate sa isi
proclame, in fata populatiei si a comunitatii internationale, opozitia totald fata de toate
formele de discriminare fatd de femei, de la toate nivelurile si ramurile guvernului, precum
si determinarea acestora de a elimina aceasta discriminare. Expresia ,,discriminare sub toate
formele sale” obligd in mod clar statele parti sa fie vigilente in ceea ce priveste condamnarea
tuturor formelor de discriminare, inclusiv a celor care nu sunt mentionate in mod explicit in
Conventie sau care ar putea aparea.

16.  Statele parti au obligatia de a respecta, de a proteja si de a realiza dreptul femeilor la
nediscriminare si de a asigura dezvoltarea si progresul femeilor, astfel incat acestea sa isi
imbunatateasca pozitia si sa isi exercite dreptul la egalitatea de jure si de facto sau efectiva
cu barbatii. Statele parti se asigurd ca nu exista nici discriminare directa, nici indirecta fata
de femei. Discriminarea directa a femeilor implica un tratament diferit, care se bazeaza in
mod explicit pe sex si pe diferentele de gen. Discriminarea indirectd impotriva femeilor are
loc atunci cand o lege, o politica, un program sau o practica par sa fie neutre din punctul de
vedere al relatiei dintre barbati si femei, dar, in practicd, au un efect discriminatoriu fata de
femei, intrucAt masura aparent neutrd nu tine seama de inegalititile preexistente. In plus,
discriminarea indirectd poate exacerba inegalitatile existente din cauza refuzului de a
recunoaste modelele de discriminare structurale si istorice si inegalitatea relatiilor de putere
dintre femei si barbati.

17.  Statele parti au, de asemenea, obligatia de a se asigura cd femeile sunt protejate
Tmpotriva actelor de discriminare comise in cadrul autoritatilor publice, al sistemului judiciar,
al organizatiilor si Intreprinderilor sau de catre persoane fizice, in sfera publica si in cea
privata. Aceasta protectie este asiguratd de instante si de alte institutii publice competente si
este pusd in aplicare prin impunerea de sanctiuni si asigurarea unor cai de atac, dupa caz.
Statele parti ar trebui sa se asigure ca toate organele si organismele guvernamentale sunt pe
deplin constiente de principiile egalitatii si nediscriminarii bazate pe sex si gen si cad sunt
instituite si puse in aplicare programe adecvate de formare si sensibilizare in aceasta privinta.

18.  Notiunea de discriminare intersectoriald este esentiala pentru intelegerea domeniului

de aplicare al obligatiilor generale ale statelor parti, prevazute la art. 2. Discriminarea fata de
femei bazata pe sex si gen este strans legata de alti factori care afecteaza femeile, cum ar fi
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rasa, etnia, religia sau credinta, sandtatea, starea civila, varsta, clasa sociald, casta si
orientarea sexuala si identitatea sexuala. Discriminarea bazata pe sex sau gen poate afecta
femeile care apartin unor astfel de grupuri intr-o mésura diferita fata de barbati sau in moduri
diferite. Statele parti trebuie sd recunoascd in mod legal aceste forme de discriminare
intersectoriald si efectele negative cumulate ale acestora asupra femeilor in cauza si sé le
interzicd. Acestea trebuie, de asemenea, sa adopte si sa pund in aplicare politici si programe
destinate elimindrii acestor forme de discriminare si, dacd este cazul, sd adopte masuri
temporare speciale, in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Conventie si cu Recomandarea
generala nr. 25.

19.  Astfel cum se precizeaza in Recomandarea generala nr. 19 privind violenta impotriva
femeilor, discriminarea fata de femei bazata pe sex si gen include violenta bazata pe gen, si
anume, violenta indreptatd impotriva unei femei pentru cad este femeie sau violenta care
afecteaza femeile in mod disproportionat. Aceasta este o forma de discriminare care afecteaza
considerabil capacitatea femeilor de a se bucura de drepturile omului si libertatile
fundamentale si de a le exercita in conditii de egalitate cu barbatii. Violenta include acte care
provoaca vatamari sau suferinte de natura fizica, mentald sau sexuald, amenintari cu astfel de
acte, constrangerea si alte tipuri de privare de libertate, violenta in familie ori comisa la
domiciliu sau in cadrul oricarei alte relatii interpersonale, sau violente comise ori tolerate de
stat sau de agenti ai statului, indiferent de locul in care au loc aceste acte. Violenta bazata pe
gen poate Incdlca dispozitiile specifice ale Conventiei, indiferent daca aceste dispozitii
mentioneaza in mod expres violenta. Statele parti au obligatia de a preveni, cerceta, urmari
penal, judeca si pedepsi asemenea acte de violenta bazata pe gen.

20.  Obligatia de realizare include obligatia statelor parti de a facilita accesul la drepturile
femeilor si de a asigura deplina punere 1n aplicare a acestora. Drepturile fundamentale ale
femeilor trebuie sa fie puse in aplicare prin promovarea egalitatii de facto sau efective, prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin politici si programe concrete si eficiente menite sa
imbunatateasca pozitia femeilor si sa asigure o astfel de egalitate, inclusiv, daca este necesar,
prin adoptarea de masuri temporare speciale, in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Conventie
si cu Recomandarea generala nr. 25.

21.  Statele parti sunt obligate in special sd promoveze egalitatea in drepturi a fetelor,
intruclt acestea fac parte din comunitatea extinsa a femeilor si sunt mai expuse
discriminarilor in domenii precum accesul la o educatie de baza, precum si traficului de fiinte
umane, relelor tratamente, exploatarii si violentei. Toate aceste situatii de discriminare sunt
agravate atunci cand victimele sunt adolescente. Prin urmare, statele trebuie sa acorde atentie
nevoilor specifice ale fetelor (adolescente), furnizand programe educative privind sanitatea
sexuala si reproductiva si instituind programe destinate prevenirii HIV/SIDA, exploatarii
sexuale si sarcinilor in randul adolescentelor.

22.  Principiul egalitatii intre barbati si femei, sau al egalitatii de gen, include ideea
intrinsecd potrivit careia toate fiintele umane, indiferent de sex, sunt libere sa isi dezvolte
abilitatile personale, sd desfasoare o activitate profesionala si sd faca alegeri fara sa fie
afectate de limitarile impuse de stereotipuri, rolurile rigide atribuite fiecarui gen si
prejudeciti. Statele parti sunt invitate sa foloseasca exclusiv notiunile de egalitate Tntre femei
si barbati sau egalitate de gen si sa nu utilizeze notiunea de echitate de gen in punerea in
aplicare a obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei. Aceastd din urma notiune este
folosita in anumite jurisdictii pentru a face referire la tratamentul echitabil al femeilor si
barbatilor, in functie de nevoile specifice acestora. Aceasta poate include tratamentul egal
sau un tratament diferit, dar care este considerat echivalent din punctul de vedere al
drepturilor, beneficiilor, obligatiilor si oportunitatilor.

23.  Statele parti convin, de asemenea, sa ,,ducd prin toate mijloacele adecvate” o politica
de eliminare a discriminarii Impotriva femeilor. Aceasta obligatie de a utiliza anumite
mijloace sau de a adopta un anumit comportament oferd unui stat parte o flexibilitate
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considerabild in ceea ce priveste elaborarea unei politici adaptate cadrului sau juridic, politic,
economic, administrativ si institutional si care poate Inlatura obstacolele si rezistenta
specifice din calea eliminarii discrimindrii fatd de femei, existente in statul parte respectiv.
Fiecare stat parte trebuie sd fie Tn masurd s motiveze caracterul adecvat al mijloacelor
specifice pe care le-a ales si sd demonstreze ca acestea permit obtinerea efectului si
rezultatelor dorite. In cele din urma, Comitetul este cel care trebuie s3 stabileascd dacd un
stat parte a adoptat intr-adevar toate masurile necesare la nivel national pentru a asigura
deplina realizare a drepturilor recunoscute in Conventie.

24.  Elementul principal al tezei introductive a art. 2 este obligatia statelor parti de a duce
o politica de eliminare a discriminarii Impotriva femeilor. Aceasta cerinta este o componenta
esentiald si critica a obligatiei juridice generale de a pune in aplicare Conventia, care incumba
fiecarui stat parte. Aceasta inseamna ca statul parte trebuie sa aprecieze imediat situatia de
jure si de facto a femeilor si sa ia masuri concrete pentru formularea si punerea in aplicare a
unei politici care sa vizeze cat mai clar posibil realizarea obiectivului de a elimina complet
toate formele de discriminare fatd de femei si de a asigura egalitatea efectiva a femeilor si
barbatilor. Accentul se pune pe progresele realizate, incepand de la evaluarea situatiei, pana
la formularea si adoptarea initiald a unei serii ample de masuri si pana la modificarea
constantd a acestor masuri, tinind seama de eficienta acestora si de problemele noi sau
emergente, astfel incat sa fie atinse obiectivele Conventiei. O astfel de politica trebuie sa
contind garantii constitutionale si legislative, inclusiv armonizarea dispozitiilor din dreptul
intern si modificarea dispozitiilor legale care sunt incompatibile cu dispozitiile Conventiei.
Aceasta trebuie sa includa si alte masuri adecvate, cum ar fi planuri de actiune detaliate si
mecanisme de monitorizare si punere In aplicare a acestora, care oferd un cadru pentru
aplicarea in practica a principiului egalitatii formale si efective a femeilor si barbatilor.

25.  Politica trebuie sa fie cuprinzatoare, in sensul ca aceasta ar trebui sé se aplice in toate
domeniile vietii, inclusiv in cele care nu sunt mentionate explicit in textul Conventiei.
Aceasta trebuie sa se aplice atat sferei economice publice, cét si celei private, precum si sferei
familiei, si sa asigure ca toate puterile statului (executiva, legislativa si judiciard) si toate
nivelurile de guvernare isi asuma responsabilitatile care le revin in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Conventiei. Ar trebui sd prevada toate masurile adecvate si necesare impuse de
circumstante speciale ale statului parte.

26.  in cadrul acestei politici, ar trebui si se precizeze ci femeile aflate sub jurisdictia
statului (inclusiv femeile non-cetateni, migrante, refugiate, solicitante de azil si apatride) sunt
titulare de drepturi, punandu-se accent in special pe grupurile de femei care sunt cele mai
marginalizate si care pot fi supuse diferitelor forme de discriminare intersectionala.

27.  Politica trebuie sa garanteze ca femeile, la nivel individual si ca grup, au acces la
informatii cu privire la drepturile pe care le au in temeiul Conventiei si sunt In masurd sa
promoveze si sd revendice in mod eficient aceste drepturi. De asemenea, statul parte ar trebui
sd se asigure ca femeile pot participa activ la dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
politicii. In acest scop, trebuie si fie alocate resurse pentru a garanta ci organizatiile
neguvernamentale ale femeilor si cele pentru drepturile omului sunt bine informate,
consultate Tn mod adecvat si, in general, sunt in masura sa joace un rol activ in elaborarea
initiala si dezvoltarea ulterioara a politicii.

28.  Politica trebuie sa fie orientata catre actiune si rezultate, in sensul ca este necesar sa
stabileasca indicatori, criterii de referinta si termene, si sa garanteze ca toti actorii relevanti
dispun de resurse adecvate si de mijloace suficiente pentru a le permite sa isi joace rolul in
indeplinirea criteriilor de referint si realizarea obiectivelor convenite. In acest scop, politica
trebuie sa fie legatd de mecanismele bugetare generale ale statului, astfel incat sa garanteze
ca toate aspectele politicii sunt finantate in mod adecvat. Aceasta ar trebui sa prevada
mecanisme care sa colecteze date relevante, defalcate pe sexe, sd permitd o monitorizare
eficienta, sa faciliteze o evaluare continua si sa permita revizuirea sau completarea masurilor
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existente si identificarea oricaror masuri noi care ar putea fi adecvate. in plus, politica trebuie
sd asigure existenta, in cadrul puterii executive a guvernului, a unor organisme solide si
orientate (un mecanism national pentru promovarea drepturilor femeilor), care sa ia initiative,
sd coordoneze si sa supravegheze elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei, politicilor si
programelor necesare pentru indeplinirea obligatiilor ce revin statului parte in temeiul
Conventiei. Aceste institutii ar trebui sa fie abilitate sa furnizeze consultanta si studii direct
celor mai Thalte niveluri de guvernare. Politica in cauza ar trebui sa garanteze, de asemenea,
infiintarea unor institutii independente de monitorizare, cum ar fi institute nationale pentru
apararea drepturilor omului sau comisii independente ale femeilor, sau mandatarea
institutiilor nationale existente in vederea promovarii si protejarii drepturilor garantate de
Conventie. Politica trebuie sa asigure implicarea sectorului privat, inclusiv a Intreprinderilor
comerciale, a mass-mediei, a organizatiilor, a grupurilor comunitare si a persoanelor private,
precum si participarea acestora la adoptarea unor masuri care sa contribuie la realizarea
obiectivelor Conventiei in sfera economica privata.

29.  Folosirea expresiei ,,fard intarziere” arata clar ca obligatia statelor parti de a duce o
astfel de politica, prin toate mijloacele adecvate, este de naturd imediatd. Formularea este
categorica si indica faptul ca statele nu pot alege sa isi indeplineasca obligatiile pe care si le-
au asumat prin ratificarea Conventiei sau aderarea la aceasta cu intarziere sau etapizat.
Rezulta ca o intarziere in indeplinirea obligatiilor nu poate fi justificata de niciun motiv, nici
de considerente politice, sociale, culturale, religioase, economice, nici de lipsa de resurse ori
de alte considerente sau dificultiti intimpinate la nivel intern. in cazul in care un stat parte
se confruntd cu probleme legate de resurse sau are nevoie de expertiza tehnicd sau de alta
naturd pentru a facilita punerea in aplicare a obligatiilor care 1i revin in temeiul Conventiei,
acesta ar putea avea obligatia sd apeleze la cooperarea internationald pentru a putea depasi
aceste dificultati.

Literele (a)-(9)

30.  Art. 2 enunta intr-o maniera generald obligatia statelor parti de a pune in aplicare
Conventia. Cerintele sale materiale prevad cadrul pentru punerea in aplicare a obligatiilor
specifice mentionate la art. 2 lit. (a)-(g) si in toate celelalte dispozitii materiale ale Conventiei.

31.  Lit. (a), (f) si (g) stabilesc obligatia statelor parti de a asigura o protectie juridica si de
a abroga sau modifica legile si reglementarile discriminatorii, in cadrul politicii de eliminare
a discriminarii Impotriva femeilor. Statele parti trebuie sa se asigure ca, prin amendamente
constitutionale sau prin alte mijloace legislative adecvate, principiul egalitatii intre femei si
barbati si principiul nediscriminarii sunt consacrate in dreptul intern, fiindu-le conferit un rol
primordial si un caracter executoriu. Acestea trebuie, de asemenea, si adopte legi care
interzic discriminarea in toate domeniile vietii femeilor, in conformitate cu Conventia, si pe
toatd durata vietii lor. Statele parti au obligatia de a lua masuri pentru a modifica sau abroga
legile, reglementdrile, cutumele si practicile existente, care constituie discriminare impotriva
femeilor. Anumite grupuri de femei, printre care se numara femeile private de libertate,
refugiate, solicitante de azil si femeile migrante, apatride, lesbiene, femeile cu dizabilitati,
femeile victime ale traficului de fiinte umane, vaduvele si femeile in varsta, sunt in mod
special expuse discrimindrii din cauza unor legi, reglementari, dispozitii ale dreptului
cutumiar si practici cutumiare. Prin ratificarea Conventiei sau prin aderarea la aceasta, statele
parti se angajeaza sa integreze dispozitiile Conventiei in sistemele lor juridice nationale sau
sa le atribuie 1n alt fel forta executorie in cadrul ordinii lor juridice interne, pentru a asigura
aplicabilitatea dispozitiilor acesteia la nivel national. Problema aplicabilititii directe a
dispozitiilor Conventiei la nivel national este o chestiune de drept constitutional si depinde
de statutul instrumentelor internationale in cadrul ordinii juridice nationale. Cu toate acestea,
Comitetul apreciaza ca dreptul la nediscriminare si dreptul la egalitate in toate domeniile
vietii femeilor, pe toatd durata vietii lor, astfel cum sunt consacrate in Conventie, pot



CEDAWI/C/GC/28

beneficia de o protectie sporitd in statele in care Conventia este inclusd in mod automat in
ordinea juridica internd sau in statele in care Conventia este integrata in mod expres in dreptul
intern. Comitetul solicita statelor parti in care Conventia nu face parte din ordinea juridica
internd sa ia in considerare integrarea acesteia in legislatie, astfel incat sd devina parte din
dreptul intern, de exemplu, prin adoptarea unei legi cu caracter general privind egalitatea,
pentru a facilita deplina realizare a drepturilor recunoscute in Conventie, astfel cum se
prevede la art. 2.

32.  Lit. (b) impune statelor parti obligatia de a se asigura ca legislatia care interzice
discriminarea si promoveaza egalitatea intre femei si barbati oferd cai de atac adecvate
femeilor care sunt victime ale unor acte de discriminare contrare Conventiei. Astfel, statele
parti sunt obligate sd acorde despagubiri femeilor ale caror drepturi prevazute de Conventie
au fost incalcate. Obligatia de a prevedea o cale de atac adecvata nu este indeplinita atat timp
catnu se asigurd reparatia. Astfel de cdi de atac ar trebui sa includa diferite forme de reparatie,
cum ar fi despagubiri pecuniare, masuri de restituire, reabilitare si reincadrare, masuri
reparatorii, cum ar fi prezentarea de scuze publice, declaratiile oficiale, garantiile privind
nerepetarea incdlcdrii si modificarile aduse legislatiei si practicilor relevante, precum si
aducerea in fata justitiei a autorilor incéalcarilor drepturilor fundamentale ale femeilor.

33.  in conformitate cu lit. (c), statele parti trebuie sa se asigure ca instantele aplici in mod
obligatoriu principiul egalitatii, astfel cum este consacrat in Conventie, $i, In masura in care
este posibil, interpreteaza legea in conformitate cu obligatiile ce revin statelor parti in temeiul
Conventiei. Cu toate acestea, in cazul in care nu este posibil sa se procedeze astfel, instantele
ar trebui sa atraga atentia autoritatilor competente asupra oricarei incompatibilititi intre
dreptul intern, inclusiv religios si cutumiar, si obligatiile asumate de statul parte in temeiul
Conventiei, intrucat dreptul intern nu poate fi utilizat, in niciun caz, ca justificare pentru
nerespectarea de catre statele parti a obligatiilor lor internationale.

34.  Statele parti trebuie sd se asigure cd femeile pot invoca principiul egalitatii in
sustinerea plangerilor privind actele de discriminare contrare Conventiei, comise de
functionari publici sau de actori privati. Statele parti trebuie, de asemenea, sa se asigure ca
femeile au acces la cii de atac accesibile, cu costuri rezonabile si in timp util. in functie de
necesitati, pot fi furnizate servicii de asistenta judiciara si juridica, care sunt stabilite, dupa
caz, in cadrul unui proces echitabil de catre o instantd competenta si independenta, dupa caz.
in cazul in care discriminarea impotriva femeilor constituie, de asemenea, o atingere adusa
altor drepturi ale omului, cum ar fi dreptul la viata si integritate fizicd, de exemplu, in cazul
violentei in familie si al altor forme de violenta, statele parti sunt obligate sa inceapa
urmarirea penala, sa aduca faptuitorul in fata justitiei si s3 impuna sanctiuni penale adecvate.
Statele parti ar trebui sa sustind financiar asociatiile si centrele independente care le ofera
femeilor resurse juridice, in cadrul activitatilor prin care informeaza femeile cu privire la
dreptul lor la egalitate si le acordd asistentd in exercitarea cdilor de atac impotriva
discriminarii.

35.  Lit. (d) stabileste obligatia statelor parti de a se abtine de la orice act sau practica de
discriminare directa sau indirectd fatd de femei. Statele parti trebuie sd se asigure ca
institutiile si agentii statului, legile si politicile publice nu discrimineaza direct sau explicit
femeile. Acestea trebuie, de asemenea, sa asigure abrogarea oricarei legi si eliminarea
oricarei politici sau actiuni care are ca efect sau ca rezultat discriminarea.

36.  Lit. (e) stabileste obligatia statelor parti de a elimina discriminarea din partea oricarui
actor public sau privat. Tipurile de masuri care ar putea fi considerate adecvate in acest sens
nu se limiteaza la dispozitii constitutionale sau legislative. Statele parti ar trebui, de
asemenea, sd adopte masuri care sd asigure eliminarea in practica a discriminarii Tmpotriva
femeilor si realizarea concreta a egalitatii intre femei si barbati. Acestea includ masuri care:
garanteaza ca femeile pot sd depuna plangeri cu privire la incalcarea drepturilor pe care le au
in temeiul Conventiei si au acces la céi de atac eficiente; le permit femeilor sa se implice in
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mod activ in formularea si punerea in aplicare a masurilor; asigurd asumarea responsabilitatii
statului pe plan intern; promoveaza educatia cu privire la obiectivele Conventiei si sprijinirea
indeplinirii acestora, in intregul sistem de invatimant si in comunitate; incurajeaza activitatea
organizatiilor neguvernamentale ale femeilor si pentru drepturile omului; asigura infiintarea
institutiilor nationale pentru drepturile omului necesare sau a altor mecanisme; oferda un
sprijin administrativ si financiar adecvat pentru a garanta ca masurile adoptate contribuie la
schimbarea efectiva a situatiei femeilor. Obligatiile statelor parti, care impun instituirea unei
protectii juridice a drepturilor femeilor in conditii de egalitate cu barbatii, asigurarea, prin
intermediul instantelor nationale competente si al altor institutii publice, a protectiei efective
a femeilor impotriva oricarui act de discriminare si luarea tuturor masurilor adecvate pentru
a elimina actele de discriminare fata de femei comise de catre orice persoana, organizatie sau
intreprindere, se extind, de asemenea, la actele societatilor nationale care isi exercitd
activitatea in afara teritoriului lor.

Recomandari adresate statelor parti

Punerea in aplicare

37.  Pentru a indeplini cerinta ,,caracterului adecvat”, masurile adoptate de statele parti
trebuie sa vizeze toate aspectele obligatiilor generale care le revin in temeiul Conventiei, si
anume respectarea, protejarea, promovarea si realizarea dreptului femeilor la nediscriminare
si la egalitate cu barbatii. Prin urmare, expresiile ,mijloace adecvate” si ,,masuri
corespunzatoare”, utilizate in art. 2 si in alte articole din Conventie, se referd la masuri menite
sd garanteze ca un stat parte:

@) se abtine de la aplicarea, sprijinirea sau tolerarea oricarei practici, politici sau masuri
care Incalca Conventia (obligatia de respectare);

(b)  ia mdsuri pentru a preveni, interzice si pedepsi incalcarile dispozitiilor Conventiei de
catre terti, inclusiv in cadrul familiei si in comunitate, precum si pentru a asigura reparatii
victimelor unor astfel de incélcari (obligatia de protejare);

(c)  promoveaza informarea pe scara larga cu privire la obligatiile care ii revin in temeiul
Conventiei si sprijinirea indeplinirii acestor obligatii (obligatia de promovare);

(d)  adoptd masuri temporare speciale care permit asigurarea in practica a nediscriminarii
pe criterii de sex si a egalitatii de gen (obligatia de realizare).

38.  Statele parti ar trebui, de asemenea, sd adopte alte masuri adecvate de punere in
aplicare, cum ar fi:

() promovarea egalittii intre femei si barbati, prin elaborarea si punerea in aplicare a
unor planuri nationale de actiune si a altor politici i programe relevante, in conformitate cu
Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing, precum si prin alocarea de resurse umane si
financiare adecvate;

(b)  instituirea unor coduri de conduita pentru functionarii publici, pentru a asigura
respectarea principiilor egalitétii si nediscriminarii;

(c) garantarea diseminarii pe scara largd a rapoartelor privind hotararile judecatoresti care
aplica dispozitiile Conventiei referitoare la principiile egalitatii si nediscriminarii;

(d) instituirea de programe specifice de educare si formare cu privire la principiile si
dispozitiile Conventiei, destinate tuturor agentiilor guvernamentale, functionarilor publici si,
in special, juristilor si membrilor sistemului judiciar.
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(e)  asigurarea implicarii tuturor mijloacelor de informare in masd in difuzarea de
programe educationale publice cu privire la egalitatea Intre femei si barbati si garantarea, in
special, a faptului cd femeile sunt constiente de dreptul lor la egalitate fara discriminare, de
masurile adoptate de statul parte pentru punerea in aplicare a Conventiei si de observatiile
finale ale Comitetului cu privire la rapoartele statului parte;

()] elaborarea si stabilirea unor indicatori valizi cu privire la situatia drepturilor
fundamentale ale femeilor si la progresele inregistrate in ceea ce priveste realizarea acestora,
precum si crearea si actualizarea unor baze de date defalcate pe sexe si referitoare la
dispozitiile specifice ale Conventiei.

Responsabilitatea

39.  Responsabilitatea statelor parti de a pune in aplicare obligatiile prevazute la art. 2 este
angajatd prin actele sau omisiunile din cadrul tuturor nivelurilor de guvernare.
Descentralizarea puterii, prin transferarea si delegarea competentelor guvernamentale, atat in
statele unitare, cat si in cele federale, nu anuleaza si nu reduce in niciun fel responsabilitatea
directa ce revine guvernului national sau federal al statului parte, de a-si indeplini obligatiile
fata de toate femeile aflate sub jurisdictia sa. In toate circumstantele, statul parte care a
ratificat Conventia sau a aderat la aceasta rimane responsabil cu asigurarea punerii depline
in aplicare a acesteia pe toate teritoriile aflate sub jurisdictia sa. In orice proces de
descentralizare, statele parti trebuie sd se asigure ca autoritatile descentralizate dispun de
resursele financiare, umane si de alte resurse necesare pentru a indeplini efectiv si pe deplin
obligatiile ce revin statului parte in temeiul Conventiei. Guvernele statelor parti trebuie sa 1si
pastreze competentele care le permit sa impuna deplina respectare a Conventiei si trebuie sa
instituie mecanisme permanente de coordonare si monitorizare pentru a garanta respectarea
si aplicarea Conventiei tuturor femeilor aflate sub jurisdictia lor, fara discriminare. In plus,
trebuie sa existe garantii care sa asigure faptul cd descentralizarea sau delegarea de
competente nu duce la discriminari in ceea ce priveste exercitarea drepturilor femeilor in
diferite regiuni.

40.  Punerea in aplicare efectivda a Conventiei impune ca un stat parte sa raspunda in fata
cetatenilor sdi si a altor membri ai comunitatii sale, atit la nivel national, cat si la nivel
international. Pentru ca aceastd obligatie de asumare a responsabilitatii sa fie pusa efectiv in
aplicare, este necesar sa fie Infiintate mecanisme si institutii adecvate.

Rezerve

41.  Comitetul considera cd art. 2 constituie insési esenta obligatiilor ce revin statelor parti
in temeiul Conventiei. Asadar, Comitetul apreciaza ca rezervele referitoare la art. 2 sau la
literele de la art. 2 sunt, in principiu, incompatibile cu obiectul si scopul Conventiei si, prin
urmare, nu sunt acceptate, in temeiul art. 28 alin. (2). Statele parti care au formulat rezervele
cu privire la art.2 sau la literele acestuia ar trebui sa explice efectele concrete ale acestor
rezerve asupra punerii in aplicare a Conventiei si ar trebui sa precizeze masurile luate pentru
a examina constant necesitatea acestor rezerve, Tn scopul retragerii lor cat mai curand posibil.

42.  Faptul cd un stat parte a formulat o rezerva cu privire la art. 2 sau la literele de la art.
2 nu scuteste statul respectiv de obligatia de a-si indeplini celelalte obligatii in temeiul
dreptului international, inclusiv obligatiile care 1i revin in temeiul altor tratate privind
drepturile omului, pe care statul parte le-a ratificat sau la care a aderat, si in temeiul dreptului
international cutumiar in materia drepturilor omului, referitor la eliminarea discriminarii
impotriva femeilor. Tn cazul in care exista o discrepanti intre rezervele exprimate de un stat
parte cu privire la dispozitiile Conventiei si obligatiile similare prevazute de alte instrumente
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internationale privind drepturile omului, pe care acesta le-a ratificat sau la care a aderat, statul
parte ar trebui sa isi revizuiasca rezervele referitoare la Conventie, In vederea retragerii
acestora.
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