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Rezumat

Grupul de lucru privind discriminarea impotriva femeilor si fetelor a efectuat o vizita
in Romania Tn perioada 24 februarie—6 martie 2020. Tn prezentul raport, Grupul de lucru
evalueaza situatia din aceasta tard in domeniul drepturilor fundamentale ale femeilor, luand
act de realizarile si provocarile existente. Acesta examineaza cadrul juridic, institutional si
politic al térii pentru promovarea egalitatii de gen, precum si participarea si implicarea
femeilor in viata familiald, economicd, sociala, politicad si publicd, acordand o atentie
deosebita femeilor care se confruntd cu forme de discriminare intersectoriala. Grupul de
lucru formuleaza, de asemenea, recomanddri pentru continuarea progreselor in ceea ce
priveste eliminarea discriminarii si promovarea egalittii.

* Rezumatul raportului este distribuit Tn toate limbile oficiale. Raportul propriu-zis, care este anexat la
rezumat, este distribuit numai in limba originala.
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Introducere
A. Vizita
1. Expertii din cadrul Grupului de lucru privind discriminarea impotriva femeilor si

fetelor, Meskerem Geset Techane si Ivana Radaci¢, au vizitat Romania in perioada 24
februarie-6 martie 2020, la invitatia guvernului. in conformitate cu mandatul siu, scopul
Grupului de lucru a fost acela de a obtine o intelegere directd a chestiunilor legate de
eliminarea discriminarii impotriva femeilor si fetelor, inclusiv a eforturilor depuse in acest
sens, a practicilor promitatoare si a provocarilor ramase. Grupul de lucru isi exprima
aprecierea fatd de guvern pentru cooperarea acestuia Tnaintea si in timpul vizitei.

2. Expertii s-au intdlnit cu reprezentanti ai autoritatilor centrale si locale, ai organizatiilor
pentru drepturile femeilor si fetelor si ai femeilor si fetelor din Bucuresti, Mizil, Valea Seaca,
Slobozia Bradului, Cluj-Napoca si Sibiu. La Bucuresti, expertii s-au intalnit cu reprezentanti
al Ministerului Afacerilor Externe, ai Ministerului Sanatatii, ai Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, ai Ministerului Educatiei si Cercetarii, ai Ministerului Justitiei, ai
Ministerului Afacerilor Interne, ai Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati, ai Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, ai Autoritdtii Nationale
pentru Drepturile Persoanelor cu Dezabilitati, Copii si Adoptii, ai Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, ai Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, ai
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si ai Agentiei Nationale pentru Romi, cu
magistrati de la Curtea Constitutionala si Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu membri ai
Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati din cadrul Senatului,
si cu membri ai Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati din cadrul Camerei
Deputatilor. Expertii s-au intalnit, de asemenea, cu reprezentanti ai Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, ai Avocatului Poporului, ai Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului si ai Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu reprezentanti ai mediului
academic. La Mizil, Valea Seacd, Slobozia Bradului si Sibiu, expertii au avut intalniri cu
primarii s membrii consiliului local, precum si cu organizatii de femei si cu femei si fete din
comunitatile respective. Expertii au vizitat, de asemenea, Clinica de Obstetrica-Ginecologie
din Cluj-Napoca, Penitenciarul de femei din Targsorul Nou, o scoala din Valea Seaca, un
adapost din Sibiu pentru victimele/supravietuitoarele violentei domestice si un addpost din
Bucuresti pentru victimele/supravietuitoarele traficului de persoane. Grupul de lucru isi
exprimad aprecierea sincerd fatd de toti interlocutorii sdi, pentru implicarea si contributiile
valoroase ale acestora.

B. Contextul

3. Tn ultimii ani, Romania a inregistrat o crestere economica semnificativa si o reducere
a saraciei.! Cu toate acestea, persistd discrepantele regionale majore, acestea fiind printre cele
mai ridicate din Uniunea Europeana.? Grupurile de persoane aflate in situatii vulnerabile, in
special romii (care reprezinta aproximativ 8% din populatia tarii),® continua sa fie expuse
saraciei si excluziunii sociale. Situatia s-a agravat ca urmare a impactului pandemiei de
coronavirus (COVID-19). Multi roméani au emigrat, un numar semnificativ de copii avand un

in iulie 2020, Romania a fost inclusa in categoria tarilor cu venituri mari, dar situatia s-a schimbat din
cauza impactului pandemiei de coronavirus (COVID-19). A se vedea Raportul Grupului Bancii
Mondiale privind sarécia si echitatea, referitor la Roménia, disponibil la adresa
https://databank.worldbank.org/data/download/poverty/33EF03BB-9722-4AE2-ABC7-
AA2972D68AFE/Global_POVEQ_ROU.pdf.

in 2017, rata sariciei din zonele rurale a fost de peste patru ori mai mare decét in orasele mari si de
peste doud ori mai mare decat in orasele mici si suburbii.

3 A se vedea https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu-country/roma-integration-romania_en.
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périnte sau ambii parinti plecati in strainatate (aproximativ 159 000 de copii in 2019).* Copiii
lasati In urma sunt vulnerabili la toate tipurile de abuzuri, inclusiv la traficul de fiinte umane.

4. Desi Romania a luat masuri legislative si de altd naturd pentru a asigura respectarea
drepturilor femeilor, instabilitatea politica din ultimii ani si schimbarea repetata a guvernului
au impiedicat continuitatea si punerea in aplicare a legilor, politicilor publice si reformelor
institutionale. In plus, Roménia a fost grav afectati de criza economica globala din 2008,
fiind instituite masuri dure de austeritate si reforme de restructurare economica. Scorul
Romaniei in ceea ce priveste Indicele egalitatii de gen este cu 13,5 puncte mai mic decat
media Uniunii Europene.’

Cadrul juridic, politic si institutional

Ratificarea instrumentelor internationale si cooperarea cu mecanismele
pentru drepturile omului

5. Romania a inregistrat rezultate pozitive in ceea ce priveste ratificarea instrumentelor
internationale in materie de drepturile omului, ratificind sapte din cele noud tratate
fundamentale ale Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul drepturilor omului. Aceasta a
ratificat, de asemenea, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Aceasta nu
aratificat Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti
si ale membrilor familiilor acestora, Conventia internationald privind protectia tuturor
persoanelor impotriva disparitiei fortate si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind lucratorii casnici (nr. 189), din 2011.

Cadrul constitutional, juridic si politic

6. Constitutia Romaniei (adoptata in 1991 si modificata in 2003) prevede egalitatea
tuturor cetatenilor in fata legii, fard discrimindri pe criterii de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala (articolele 4
si 16). De asemenea, aceasta garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea functiilor publice, civile sau militare [articolul 16 alineatul (3)], precum si dreptul
femeilor la salarii egale cu barbatii si dreptul la protectie sociala (articolul 41), inclusiv
dreptul la concediu de maternitate platit [articolul 47 alineatul (2)].

7. Tn 2000, guvernul a adoptat o lege cu caracter general privind combaterea
discriminarii, care interzice, de asemenea, discriminarea bazata pe gen. in 2002, aceasta lege
— Ordonanta 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare —
a fost aprobata si modificata prin Legea nr. 48/2002 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Legea nr. 48/2002 acopera o gama larga de motive de discriminare,
inclusiv criteriul sex, si are o sferd larga de aplicare.

8. Tot in 2002 a fost adoptatda Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati si, de atunci, a fost modificata de patru ori. Aceasta interzice
discriminarea pe baza de sex in domeniile muncii, educatiei, sanatatii, culturii, informarii si
participdrii la decizie si contine dispozitii importante privind masurile de stimulare adoptate
pentru a incuraja egalitatea de gen. Legea nr. 202/2002 ofera temeiul juridic pentru
mecanismul de asigurare a egalitatii de gen - Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati.

9. Tn 2018, Romania a adoptat Strategia nationala privind promovarea egalititii de sanse
si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2018-2021 si planul operational pentru implementarea acesteia. Domeniile

A se vedea https://balkaninsight.com/2019/07/24/home-alone-romanian-children-left-by-migrant-
parents/.

Indicele egalitatii de gen 2020: Romania: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-
2020-romania.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-romania
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-romania
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prioritare ale strategiei sunt asigurarea accesului universal al femeilor si fetelor la sanitatea
sexuald si reproductiva, concilierea vietii profesionale cu viata de familie si cea privata,
participarea femeilor la procesul de decizie si combaterea violentei domestice. Domeniile
sale de interventie sunt educatia, sanatatea, piata muncii, participarea femeilor si barbatilor
la procesul de decizie si abordarea integratoare de gen.®

10.  Alte strategii nationale au fost adoptate in domenii specifice, inclusiv Strategia
nationala privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania si privind educatia (in 2019),
Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, Strategia
nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, Strategia Nationald de Sanatate
2014-2020 - Sanatate pentru prosperitate, care contine un capitol special privind sanatatea
femeilor, si Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor roméani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2012-2020.

11.  Desi Grupul de lucru saluta adoptarea tuturor acestor legi si politici, acesta apreciaza
ca este necesar sa fie instituite masuri suplimentare specifice, care sa tind seama de nevoile
specifice ale diferitelor grupuri de femei vizate. Intelegerea egalititii ca fiind limitata la
egalitatea de tratament si lipsa abordarii explicite a situatiei dezavantajate a femeilor in
societate, constatate de experti in timpul vizitei, submineaza potentialul de elaborare a unor
masuri specifice pentru asigurarea egalitatii de gen, inclusiv a unor masuri temporare speciale.

Cadrul institutional

12.  Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati este o institutie
aflatd In subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care este mandatatd sa
coordoneze punerea in aplicare a politicilor si strategiilor guvernamentale in domeniul
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si al prevenirii si combaterii violentei in familie.
Aceasta poate sa propuna modificari legislative, elaboreaza planuri nationale de actiune si
este insarcinatd cu asigurarea punerii lor In aplicare si a armonizérii lor cu legislatia
internationala in materia drepturilor omului. Aceasta colecteaza, de asemenea, date statistice
si efectueaza studii si analize, iar Grupul de lucru a fost incantat sa afle despre acordul sau
cu Institutul National de Statistica privind colectarea de date segregate pe sexe. Grupul de
lucru felicita guvernul pentru reinfiintarea Agentiei in 2015, dupa dizolvarea acesteia in 2010,
din cauza reducerilor bugetare, dar sustine ca aceasta ar putea fi consolidata si mai mult,
intrucat nu dispune de atributii de monitorizare si competente de sanctionare, iar la nivel local
nu exista structuri teritoriale subordonate acesteia. in plus, nu exista nicio alocare bugetara
specifica pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice si
a planului operational aferent acesteia.

13.  Comisia nationald in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (CONES) este
un organism interministerial care isi desfasoara activitatea in coordonarea Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, care sprijina activitatile acesteia. CONES
include reprezentanti ai ministerelor relevante, ai organelor administratiei publice centrale,
ai organizatiilor sindicale, ai asociatiilor patronale si ai organizatiilor neguvernamentale
(ONG-uri) care isi desfdgoara activitatea in domeniul egalitatii de gen. Grupul de lucru este
multumit de faptul ca aceasta si-a reluat intalnirile bianuale, care au fost blocate timp de doi
anl.

14.  Comisiile judetene in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati (COJES)
(instituite prin Legea nr. 202/2002) sunt organe consultative si informative, care raporteaza
Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati si sunt alcatuite din
reprezentanti ai administratiei publice locale, ai structurilor deconcentrate ale administratiei
publice centrale, ai confederatiilor sindicale si patronale si ai ONG-urilor reprezentative la
nivel local. Acestea nu sunt incé operationale in toate judetele. Grupul de lucru este multumit
de faptul ca a constatat existenta unui exemplu pozitiv de comisie functionala in judetul Sibiu.

15.  Tn 2018, Legea nr. 178/2018 pentru modificarea Legii nr. 202/2002 a introdus
posibilitatea ca institutiile publice si private cu peste 50 de angajati sd angajeze un

6 A se vedea https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/romania.
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expert/tehnician in egalitatea de sanse” sau sa desemneze un angajat caruia sa ii repartizeze
atributii domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, care are sarcina de a formula
recomandari pentru punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati. Cu toate acestea, doar cateva institutii au desemnat un angajat cu astfel de atributii
sau un expert in domeniu.

16.  In plus, existd si alte mecanisme ale statului relevante pentru protectia drepturilor
grupurilor dezavantajate de femei si fete, inclusiv Agentia Nationala pentru Romi, care face
eforturi pentru incluziunea sociald a minoritatii rome. Expertii au fost multumiti sa afle
despre activitdtile Agentiei privind drepturile femeilor, precum promovarea
antreprenoriatului si educatiei pentru femeile rome, realizarea de sondaje privind utilizarea
contraceptivelor si colaborarea cu organizatiile de femei rome ale societatii civile.

17.  Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii este un mecanism central de
combatere a discriminarii si un organism care promoveaza egalitatea, cu competente similare
unei instante. Pe langd competenta sa de a initia proiecte de lege in vederea armonizarii
dispozitiilor legale cu principiile egalitatii de gen, acesta adopta hotarari de solutionare a
sesizarilor si formuleazd recomandari obligatorii din punct de vedere juridic si, In anumite
cazuri, trimite instantelor opinii juridice. Institutia este cunoscutd pentru adoptarea unei
pozitii ferme impotriva discrimindrii, inclusiv in dosarele in care sunt implicati politicieni de
rang inalt. Numirea membrilor colegiului sau director de cétre Parlament, ca garantie a
independentei institutionale, s-a dovedit a fi un obstacol in practicd, iar institutia a fost
afectatd de reducerile bugetare.” Tn plus, aceasta nu are in subordine organisme teritoriale.

18.  Avocatul Poporului, numit de Parlament ca institutie nationald pentru apararea
drepturilor omului, are un rol important in promovarea drepturilor femeilor, de exemplu prin
prezentarea de rapoarte Parlamentului, propunerea de modificari legislative si examinarea
petitiilor. Avand in vedere ca mult mai putine femei decat barbati au depus plangeri, accesul
femeilor la acest mecanism ar putea fi imbunatatit.? De asemenea, ar fi necesar ca acesta sa
beneficieze de mai multe resurse.

19.  Mandatul Institutului Roman pentru Drepturile Omului este, in esentd, de promovare
a drepturilor omului. Expertii au fost multumiti sa afle ca, la momentul vizitei lor, aveau loc
discutii cu privire la incheierea unui parteneriat cu Agentia Nationald pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati, in vederea promovarii si protejarii drepturilor femeilor. Acestia
observa ca recomandarea facutd in 2017 de Comitetul pentru eliminarea discriminarii
Tmpotriva femeilor, pentru a garanta respectarea deplind de catre institut a principiilor
referitoare la statutul institutiilor nationale de promovare si protejare a drepturilor omului
(Principiile de la Paris), in special in ceea ce priveste mandatul acestuia de protejare a
drepturilor femeilor si de promovare a egalitatii de gen, nu a fost inca pusé in aplicare.®
Proiectul de lege relevant ramane in asteptare.

20.  Exista doud comisii parlamentare relevante: Comisia pentru egalitatea de sanse pentru
femei si barbati, din cadrul Camerei Deputatilor, si Comisia pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minoritati (din cadrul Senatului), care iau anumite initiative
legislative si de altd natura cu privire la drepturile femeilor si egalitatea de gen. Angajamentul
sustinut si ferm al acestora fata de institutiile relevante si organizatiile femeilor si fetelor va
contribui si mai mult la promovarea drepturilor femeilor si fetelor.

21.  Grupul de lucru salutd infiintarea tuturor acestor institutii, care au un rol esential in
protejarea si promovarea drepturilor femeilor si fetelor. Acesta incurajeaza intensificarea
cooperarii intre diferite state, autoritatile independente si ONG-uri, precum si asigurarea unei
finantdri suficiente a institutiilor si programelor, printr-un proces de elaborare a bugetelor
care tine seama de aspectele legate de gen.

Reteaua Europeana de Experti Juridici in domeniul egalitatii de gen si a nediscriminarii, Raportul de
tara privind Romania pentru 2020, disponibil la adresa www.equalitylaw.eu/downloads/5229-
romania-country-report-non-discrimination-2020-1-56-mb.

Potrivit informatiilor furnizate la 28 februarie 2020 de cétre Cabinetul Avocatului Poporului, in 2019,
au fost depuse 2 307 de plangeri de cdtre femei si 5 141 de catre barbati. S-a fost constatat ca acelasi
raport s-a inregistrat si in anii anteriori.

® A se vedea CEDAW/C/ROU/CO/7-8.
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Viata publica si politica

Participarea politica si reprezentarea in institutiile publice

22.  Desireprezentarea femeilor in Parlament a crescut de la alegerile din 2012, cand doar
11,4% din parlamentarii alesi au fost femeli, aceasta continua sa fie una dintre cele mai scazute
din Europa. Procentul femeilor din Camera Deputatilor este de 18,5% si cel al femeilor din
Senat este de 18,4%, in timp ce media europeani este de 30,4% pentru ambele camere
considerate impreuna.® Aceste cifre plaseazd Romania pe locul 124 din 188 de tari din toata
lumea.l* Grupul de lucru este ingrijorat cu privire la faptul cd nu au fost luate masuri adecvate
in ceea ce priveste institutionalizarea masurilor de crestere a reprezentdrii femeilor in
Parlament.

23.  La momentul vizitei, existau trei femei ministru, dintr-un total de 17: Viceprim-
ministrul, Ministrul Educatiei si Cercetarii si Ministrul Muncii si Protectiei Sociale. In
prezent, acesta din urma este singurul minister condus de o femeie.*?

24.  Reprezentarea femeilor la nivel municipal si judetean este, de asemenea, scazuta.
Media nationald a femeilor alese ca primar este de numai 4,55% (145 din 3 187).13 Femeile
sunt de asemenea subreprezentate in consiliile judetene si municipale,** cu unele exceptii,
precum Consiliul Judetean Sibiu, care este un exemplu pozitiv nu doar in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor, ci si in privinta participarii femeilor si a diferitelor grupuri
vulnerabile la elaborarea politicilor locale.

25.  n general, femeile din Romania sunt bine reprezentate in diferitele institutii publice,
insd reprezentarea acestora in functii inalte este, in mare parte, scazuta.*> De exemplu, desi
femeile detin 52% din pozitiile de conducere din cadrul Administratiei Centrale a
Ministerului Afacerilor Externe, doar 27% din misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Roméniei din striinitate sunt conduse de femei.’® In ceea ce priveste institutia politiei, 32%
din ofiterii de politie sunt femei si, in prezent, institutia este condusa de o femeie.'’

26.  Grupul de Lucru considera incurajator faptul cd 73% din judecatori sunt femei (3 491
din 4 753).28 In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al carei presedinte este femeie, rata
este la fel de mare, peste 73% dintre magistrati fiind femei. Cu toate acestea, doar trei din cei
noud judecatori ai Curtii Constitutionale sunt femei. De asemenea, majoritatea procurorilor
sunt femei (1 338 din 2 572, adica 52%).%°

27.  Sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura participarea egald a femeilor in
toate sferele vietii publice si politice, in special pentru a creste participarea femeilor care se
confruntd cu provocari semnificative in ocuparea functiilor prin alegere sau numire, precum
femeile rome, femeile cu dizabilitati, femeile LBTIQ + si femeile care trdiesc in zonele rurale.
Grupul de lucru a constatat cd, de-a lungul anilor, cea mai semnificativa crestere a numarului

Uniunea interparlamentard, clasamentul lunar al femeilor din parlamentele nationale, ianuarie 2021,
disponibil la adresa https://data.ipu.org/women-ranking?month=1&year=2021.

Uniunea interparlamentara, mediile globale si regionale ale femeilor din parlamentele nationale,
ianuarie 2021, disponibile la adresa https://data.ipu.org/women-averages.

A se vedea https://gov.ro/en/government/the-cabinet-of-ministers (accesat la 29 ianuarie 2021).
Informatii furnizate de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati la 17
august 2020.

Aksel Sundstrom, ,,Women’s local political representation within 30 European countries”
(Reprezentarea politica la nivel local a femeilor in 30 de tari europene), disponibil la adresa
core.ac.uk/download/pdf/43558835.pdf.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Gender Equality and Women'’s Empowerment in
Public Administration: Romania Case Study (Egalitatea de gen si implicarea femeilor in
administratia publica. Studiu de caz privind Romania) (2012), disponibil la adresa
www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic Governance/\WWomen-s
Empowerment/RomaniaFinal - HiRes.pdf.

Informatii furnizate de Ministerul Afacerilor Externe la 5 mai 2020.

Informatii furnizate de Ministerul Afacerilor Interne la 5 mai 2020.

Informatii furnizate de Ministerul Justitiei la 28 februarie 2020.

Ibid.
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de femei din parlamentele nationale a fost inregistrata in tarile in care au fost puse in aplicare
in mod eficient masuri speciale, cum ar fi introducerea cotelor de gen.?

Femei si fete care apara drepturile omului

28.  Organizatiile si grupurile de femei si fete din Romania joacd un rol esential in lupta
impotriva discrimindrii bazate pe gen, asumandu-si adesea un rol principal in garantareca
drepturilor femeilor si fetelor sau In completarea initiativelor guvernului. Activitatile acestora
includ cresterea gradului de constientizare, educatia si formarea in domeniul egalitatii de gen
si violentei bazate pe gen, furnizarea de adapost si sprijin, servicii de reabilitare si reintegrare
a victimelor/supravietuitoarelor violentei bazate pe gen, precum si pentru femeile migrante
si refugiate, si furnizarea de servicii pentru femeile si fetele sarace.

29.  Utilizarea de catre guvern si organismele locale a experientei si cunostintelor acestora
legate de contextele locale este extrem de benefica. Grupul de lucru salutd faptul ca, in
anumite orase, precum Mizil, autoritatile locale au cooperat cu organizatiile locale de femei
si fete din comunitatile de romi, ceea ce a avut un impact pozitiv asupra conditiilor de trai ale
comunitatilor. Astfel de colaborari ar trebui sa fie incurajate in intreaga tara, ca exemple bune
practici.

30.  Organizarea si participarea fetelor este in crestere in tard. Avand in vedere rolul
esential pe care organizatiile si retelele femeilor si fetelor 1l joaca in ceea ce priveste
protejarea drepturilor omului, acestea ar trebui sa beneficieze de resurse publice adecvate si
sd fie incluse in procesul de elaborare a politicilor. Trebuie sa se asigure un mediu propice
pentru participarea acestora si orice hartuire din partea activistilor trebuie prevenitd si
sanctionata.

Viata economica si sociala

Un standard de viata adecvat

31.  Accesul la un standard de viatd adecvat este o provocare in zonele rurale din Roméania
afectate de sdracie, in care bunurile si serviciile sociale au, in general, o calitate scazuta. Acest
lucru are un impact grav asupra femeilor si fetelor aflate in situatii vulnerabile — Tn special
asupra femeilor rome, care au, in general, un acces limitat la oportunitati si resurse —,
afectandu-le sanatatea si siguranta. In unele zone rurale, locuite in mare parte de romi, lipsa
apei curente, a instalatiilor sanitare curate, a canalizarii si a electricitatii persista de multi ani.
Sérdcia acuta din anumite zone rurale, nivelul slab al venitului administratiilor locale si
necesitatea unui sprijin financiar mai mare (din partea administratiei centrale) pentru
serviciile de protectie a copilului si serviciile sociale constituie bariere in calea asigurarii unui
standard de viata adecvat pentru toti romanii.

32.  Desi, in general, este disponibil un sistem de alocare a locuintelor sociale, ordinea de
prioritate stabilitd pe baza educatiei sau a domiciliului defavorizeazd femeile sdrace si
vulnerabile, care, de obicei, nu sunt scolarizate si, de cele mai multe ori, nu detin documentele
necesare pentru inscrierea in actul de identitate a mentiunii privind stabilirea resedintei,
familiile acestora rimanand prinse in ciclul sariciei.2! Tn plus, In Legea nr. 114/1996 privind
locuintele, nu se face nicio referire la femeile marginalizate sau vulnerabile in ceea ce priveste
alocarea de locuinte sociale. Marturiile facute in timpul vizitei au dezvaluit, de asemenea,
povestile unor femei care s-au confruntat cu evacuari fortate si au fost expuse riscului de a
ramane fara adapost, aspect care face parte din problema structurald cu care se confrunta
anumite femei din cauza unor factori intersectoriali precum genul, etnia, situatia economica
si originea geografica sau rurald. Grupul de lucru saluta dezbaterea privind proiectul de lege
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A se vedea A/HRC/23/50.

Banca Mondiala, Housing in Romania (Locuintele in Romdnia), disponibil la adresa
http://documents1.worldbank.org/curated/en/5521714
68585744221/pdf/106856-REVISED-WP-RomaniaHousingRASOutputFinalHousingAssessment-
PUBLIC.pdf.


http://documents1.worldbank.org/curated/en/552171468585744221/pdf/106856-REVISED-WP-RomaniaHousingRASOutputFinalHousingAssessment-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/552171468585744221/pdf/106856-REVISED-WP-RomaniaHousingRASOutputFinalHousingAssessment-PUBLIC.pdf
http://documents1.worldbank.org/curated/en/552171468585744221/pdf/106856-REVISED-WP-RomaniaHousingRASOutputFinalHousingAssessment-PUBLIC.pdf
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referitor la alocarea de locuinte sociale grupurilor vulnerabile ale populatiei si spera ca acesta
sa fie adoptat fara intarzieri nejustificate.

33.  Grupul de lucru saluti seria de prestatii sociale disponibile, care sunt acordate pentru
a imbunatati conditiile de viata ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile si care sunt
destinate unei game largi de grupuri beneficiare, cum ar fi subventiile pentru parintii singuri
si cele pentru familiile cu venituri mici. Acesta considera incurajatoare eforturile depuse in
prezent in vederea implementarii unor servicii comunitare integrate pentru combaterea
sardciei si a excluziunii sociale — de exemplu, formarea a 139 de lucratori sociali din zonele
rurale — in vederea integrarii comunitatilor marginalizate pe piata muncii formale, in cadrul
unor proiecte finantate de Uniunea Europeana. Peste jumatate din furnizorii de servicii
sociale au sediul Tn zonele urbane cu peste 100 000 de locuitori, doar 11,4% fiind localizati
in zonele rurale.?> Este necesara instituirea unor programe specifice de combatere a
excluziunii sociale si a sdraciei.

34.  Ar trebui instituite politici si programe mai specifice pentru a facilita accesul la
bunurile si serviciile sociale al femeilor cu venituri mici si al femeilor rome din mediul rural,
care traiesc in localitdti cu bugete limitate. Din marturiile obtinute de experti din cadrul
comunitatilor rurale vizitate, pragul stabilit pentru accesul la serviciile sociale nu este corelat
cu nivelul scazut al venitului populatiei rurale. In plus, ar fi benefica includerea unei
perspective de gen si a unei perspective intersectoriale in programele nationale de protectie
sociala si privind locuintele, pentru a raspunde nevoilor specifice ale anumitor grupuri de
femei extrem de vulnerabile.

Participarea femeilor pe piata fortei de munca si conducerea economiei

35.  Codul muncii interzice orice discriminare bazata pe sex (articolul 5), printre alte
motive, interdictie consideratd de numerosi interlocutori din cadrul guvernului ca fiind o
protectie suficienta impotriva discriminarii. Cu toate acestea, in practica, femeile se confrunta
Cu numeroase obstacole 1n calea accesului la locuri de munca decente si, deseori, sunt supuse
discrimindrii la locul de muncd, printre altele, din cauza distribuirii inegale a
responsabilitatilor familiale si a poverii disproportionate pe care o reprezintd munca de
ingrijire neremunerata (efectuatd preponderent de femei). Desi orientdrile din 2019
referitoare la punerea in aplicare a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati prevad instituirea unui mecanism de solutionare a plangerilor
referitoare la acte de hartuire sexuala la locul de munca, expertii au aflat ca acestea nu au fost
puse 1n aplicare, nici macar in cazurile In care ONG-urile relevante au pus la dispozitie
cunostintele necesare 1n acest sens.

36.  Rata participarii femeilor la piata fortei de munca — 45% — este mai scazuta decat cea
a barbatilor. In ianuarie 2019, rata ocuparii fortei de munca inregistrata a fost de 56,2% pentru
femei si de 74,5% pentru barbati.?® Expertii nu au putut identifica existenta unor masuri
speciale obligatorii sau voluntare, destinate cresterii participarii femeilor la piata fortei de
munca sau a unor cerinte referitoare la auditul privind egalitatea de gen.

37.  Grupul de lucru salutd faptul ca in Roménia exista o disparitate salariala ntre sexe
relativ scdzutd — cea mai scazuta din Uniunea Europeana in 2018 (3,0%) si de aproape trei
ori mai micd decat media Uniunii Europene (14,8%).2* Cu toate acestea, ar trebui depuse
eforturi sustinute pentru eliminarea completa a disparitatilor existente. Strategia elaborata de
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, cu scopul de a promova
reprezentarea femeilor in functii de decizie si politicile de reducere a inegalitatilor in materie
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Informatii primite de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la 3 martie 2020.

Informatii oferite de Reteaua europeana de servicii de ocupare a fortei de munca (EURES) privind
piata fortei de munca, disponibile la adresa
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=9545&countryld=RO&acro=Imi&lang=en&regionld=RO0
&nuts2Code=%20&nuts3Code=&regionName=National%20Level.

Eurostat, ,,Gender pay gap statistics” (Statistici privind diferentele de remunerare intre femei si
barbati), disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explicat/index.php/Gender_pay_gap_statistics.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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de ocupare a fortei de munca si a disparitatii salariale dintre femei si barbati, reprezinta o
masura pozitiva.

38.  Grupul de lucru recunoaste cé rata somajului inregistrata in decembrie 2020 in cazul
femeilor (4,6%) a fost mai scazuta decat rata somajului la barbati (5,1%) si semnificativ mai
scazutd decat media Uniunii Europene (7,9%).%> Cu toate acestea, rata ridicatd a somajului
n r&ndul anumitor grupuri de femei, in special in randul femeilor rome si al femeilor care
traiesc in zonele rurale, rimane un motiv de ingrijorare, intrucat este strans legatd de
contextul mai larg al excluziunii sistemice cu care se confrunta acestea.

39.  Grupul de lucru salutd introducerea unor masuri juridice si politice, menite sa
sporeasca accesul la locuri de munca al persoanelor aflate in situatii precare, printr-0 serie de
masuri de interventie precum informarea si consilierea profesionala, formarea profesionala,
servicii de mediere a muncii, educatia si certificarea competentelor profesionale. Este de dorit
sa se introducd masuri specifice pentru femeile din grupurile vulnerabile, cum ar fi femeile
rome, femeile din zonele rurale si femeile migrante.

40.  In cursul vizitei, expertii au constatat ci femeile apartinand minorititilor, precum
femeile rome, lucrau in sectorul informal si nu beneficiau de garantiile prevazute de Codul
muncii, aflandu-se intr-o situatie precard. Este necesar ca guvernul sa acorde o atentie
adecvata situatiei lucrétorilor din economia subterand. Formalizarea acestor activitdti ar fi
necesara pentru a asigura protectia juridica si sociald a femeilor care lucreaza in acest sector.

41.  Expertii au constatat, de asemenea, ca, in Romania, femeile care lucreaza indeplinesc
n continuare multe sarcini neplatite, precum activitatile casnice si ingrijirea copiilor sau a
rudelor, intr-o masurd mult mai mare decat barbatii care lucreaza. Acest lucru, impreuna cu
numarul limitat de institutii de ingrijire a copiilor si supraaglomerarea acestora,? lipsa
programelor ,scoald dupa scoalda” pentru copii, complementare programului scolar
obligatoriu (de tip after-school), si lipsa unor programe flexibile de lucru au avut consecinte
negative asupra participarii acestora la o munca platita si asupra castigurilor acestora.

42.  Grupul de lucru salutd actiunile intreprinse de guvern pentru dezvoltarea institutiilor
de ingrijire a copiilor, cum ar fi elaborarea unui cadru legislativ si politic relevant, precum si
a unor programe de Tncurajare a participarii in invatamantul prescolar a copiilor din familiile
defavorizate, de exemplu, acordarea de tichete sociale pentru gradinita. Sunt necesare masuri
suplimentare, inclusiv activitdti de crestere a gradului de constientizare, pentru a asigura o
repartizare mai echilibrata a responsabilitatilor profesionale si familiale Intre femei si barbati
si pentru a incuraja mai multi tati sa solicite prestatiile sociale la care au dreptul in calitate de
parinti. In plus, ar fi extrem de benefici acordarea de sprijin familiilor in care femeile au rolul
de cap al familiei, pe langa indemnizatia pentru cresterea copilului.

Educatia

43.  Grupul de lucru considerda incurajatoare participarea fetelor si tinerelor la toate
nivelurile de invatamant, inclusiv la invatamantul secundar (57,8%) si la cel universitar
(19,7%).?” Raportul dintre femei si barbati este destul de similar in toate domeniile de studiu,
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A se vedea https://countryeconomy.com/unemployment/romania, si statisticile Eurostat privind
somajul, disponibile la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics#Unemployment_by_gender.

Potrivit Raportului de tara privind Romania referitor la dezvoltarea timpurie a copilului (Early
Childhood Development country report on Romania), elaborat de instrumentul SABER (Systems
Approach for Better Education Results - Abordare sistemica pentru imbunatatirea rezultatelor in
educatie) al Bancii Mondiale, si statisticilor Eurostat din 2019, in tard existau doar 351 de crese, unde
puteau fi inscrisi doar 1% din copiii prescolari. in Bucuresti existau doar 19 astfel de institutii, cu 3
890 de locuri, desi orasul avea o populatie de S0 000 de copii cu varste sub 3 ani. A se vedea
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/
supporting_doc/CountryReports/ECD/SABER_ECD_Romania_CountryReport2019.pdf.

Eurostat, Education and training overview, Education levels (Prezentare generala a educatiei si
formarii. Niveluri de educatie), 2019, disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/womenmen/bloc-2a.html?lang=en.
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inclusiv in cel al stiintei si matematicii, in care, conform stereotipurilor, se considera ca fetele
sunt mai putin predispuse sa isi desfasoare activitatea.?®

44,  Grupul de lucru felicita Romania, in special pentru reducerea diferentelor de gen in
ceea ce priveste inscrierea In invatdmantul primar (22,5% pentru fete si 19,5% pentru
baieti).?° De asemenea, rata abandonului scolar a scazut (atit pentru baieti cat si pentru fete,
de la 19,1% in 2016 la 15,3% Tn 2019), dar nu s-a atins tinta nationald de 11,3%, stabilita
pentru 2020, ramanand printre cele mai ridicate rate din Uniunea Europeana (cu o medie de
10,2%).%° Printre factorii care contribuie la parasirea timpurie a scolii de catre fete se numara
sarcinile in randul adolescentelor, casatoria timpurie, nevoia de a-si ingriji fratii in cazurile
in care parintii au plecat in straindtate si saracia.’! Rata abandonului scolar este deosebit de
ridicatd in zonele rurale si in randul romilor.

45.  Decalajul dintre zonele urbane si cele rurale este, de asemenea, evident in ceea ce
priveste calitatea educatiei, acesta avand un impact grav asupra nivelului de educatie si
situatiei economice ale fetelor si femeilor din mediul rural, care se confruntd cu multiple
obstacole. Doar 24% din studentii inscrisi In Invatamantul superior provin din zonele rurale,
desi 45% din elevii romani trdiesc in mediul rural.®> Rata de alfabetizare a fetelor este, de
asemenea, mai scizuta in zonele rurale.

46.  Unnumar mai mare de fete rome decat baietii din aceeasi comunitate sunt analfabete,
iar rata abandonului scolar este semnificativi in comunitatile rome.3 Tn 2014, in randul
populatiei rome, prezenta scolara inregistratd la nivelul invatamantului primar a fost de
67%.% In plus, includerea romilor in educatie rimane o provocare majora.

47.  Grupul de lucru saluta strategiile adoptate pentru abordarea fenomenului de parasire
timpurie a scolii, cum ar programul scolar ,,A doua sansa”, alocarea de subventii pentru
liceele cu rezultate slabe si masurile de sprijinire a categoriilor vulnerabile de elevi. De
asemenea, existd initiative pozitive incurajatoare, prin care sunt abordate provocdrile
specifice cu care se confrunta elevii romi, cum ar fi desemnarea unor mediatori scolari, care
sunt responsabili cu promovarea integrarii si participarii elevilor romi la sistemul de
invatamant, pentru a evita abandonul scolar sau orice tip de marginalizare in cadrul sistemului
de Invatamant, precum si acordarea de burse pentru invatdmantul tertiar. Trebuie sa se acorde
o atentie suplimentard pentru a raspunde contextului socio-economic si cultural complex
subiacent. Este necesara colectarea de date statistice exacte si adoptarea unor masuri specifice
pentru a imbunatati performanta scolilor din zonele rurale si pentru a asigura o distributie
egala a rezultatelor educationale in toata tara, intre fete (si femei) si baieti (si barbati).

48.  Multi interlocutori, atat functionari publici, cat si reprezentanti ai societatii civile, si-
au exprimat opinia potrivit careia, in sistemul de invatdmant din Romania, nu se acorda
suficientd importanta educatiei sexuale, care este esentiala pentru asigurarea sanatatii sexuale
si reproductive a femeilor si fetelor. Educatia sexuald este o materie optionala, care este
predatd unui numar mic de elevi. Expertii au fost informati cu privire la existenta unor
oportunitdti limitate de a discuta despre problemele de sdnatate sexuald si reproductiva in
cadrul scolii, dar ca, in schimb, ONG-urile pun in aplicare initiative impresionante in cadrul
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Informatii furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii la 5 martie 2020.

Eurostat, Statistics explained, Early leavers from education and training (Statistici explicate,
persoanele care abandoneaza timpuriu sistemul de invatamant si formare), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
explicat/index.php/Early_leavers_from_education_and_training#Analysis_by_sex.

Ibid.

Ibid.

Banca Mondiala, ,,Romania: Systematic Country Diagnostic” (Romania: Diagnosticul sistematizat al
tarii), disponibil la adresa
http://documents1.worldbank.org/curated/en/763281530905054127/pdf/128056-SCD-PUBLIC-
P160439-RomaniaSCDBackgroundNoteEducation.pdf.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Education: The Situation of Roma in 11
EU Member States (Educatie: Situatia romilor din 11 state membre ale UE), disponibila la adresa
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-education-1_en.pdf.
Ibid.
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comunitatilor, prin care promoveaza discutiile pe aceastd tema. O fata a afirmat ,,Imi doresc
sa fi Invatat la scoald lucrurile despre care vorbim aici, in centrul comunitar [...]”.

49.  Desi educatia civica face parte din programa scolara, interlocutorii nostri au apreciat
ca aceasta este insuficientd pentru a asigura o buna informare in ceea ce priveste egalitatea
de gen si violenta impotriva femeilor si fetelor. Este esential ca educatia in domeniul
drepturilor omului sa fie integrata la toate nivelurile de invatdmant si sa fie abordate in mod
specific problemele legate de egalitatea de gen. De asemenea, este important sa se garanteze
ca mediul scolar, programele de invatamant si manualele nu contin stereotipuri de gen -
problema semnalata in mod special de interlocutorii nostri, care au declarat ca doresc sa afle
informatii despre valorile femeilor. Mediul scolar ar trebui sa fie adaptat nevoilor copiilor,
sa sprijine fetele si sd garanteze lipsa unor fenomene precum hartuirea sexuala si bullying-ul.

50.  Expertii salutd cooperarea dintre unele scoli si ONG-urile pentru drepturile femeilor
in ceea ce priveste abordarea subiectelor egalitatii de gen si relatiilor respectuoase dintre
baieti si fete. In plus, existi doud programe postuniversitare in care sunt studiate aspecte
legate de gen si care sunt un bun exemplu pentru regiunea Europei de Est, intrucat acestea
sunt deosebit de importante pentru aprofundarea cunostintelor privind problemele de gen.

Sanatatea

Accesul la servicii medicale

51. Romania oferd un pachet de asistentd medicald primara destul de cuprinzitor, care
include servicii de ingrijire prenatala si de obstetricda si ginecologie; anumite grupuri de
persoane aflate In situatii vulnerabile beneficiazd de aceste servicii indiferent daca sunt
angajate sau nu. In practici, existd citeva obstacole care afecteazi accesul femeilor si fetelor
la serviciile medicale. Interlocutorii nostri ne-au informat cd, deseori, au fost necesare plati
informale pentru a avea acces la servicii medicale care ar trebui sa fie oferite gratuit, conform
legii. in zonele rurale, serviciile medicale, inclusiv serviciile de sinitate maternd, nu sunt
suficient de disponibile sau accesibile, din cauza distantei mari pana la unitétile in care sunt
furnizate astfel de servicii si a costurilor acestora.

52.  Romania inregistreazd unul dintre cele mai mari decalaje etnice din Uniunea
Europeana, intre romi si persoanele de altd etnie, in ceea ce priveste accesul la asigurarile de
sanatate, existind o diferentd de aproximativ 30%.% Accesul la servicii este descurajat,
printre alti factori, de segregarea teritoriald a comunitatilor rome, ceea ce implica, de
asemenea, existenta unor distante fizice mai mari intre locuintele acestora si unittile in care
sunt furnizate serviciile, lipsa resurselor financiare, si lipsa educatiei si informatiilor.
Existenta unor practici care reflectd o discriminare institutionalizatd reprezintd, de asemenea,
un factor. Expertii au ascultat declaratii privind refuzul accesului la servicii sau furnizarea
serviciilor in medii segregate, inclusiv in timpul nasterii. Grupul de lucru ia act de rolul
important al mediatorilor sanitari pentru comunitatile marginalizate de romi si incurajeaza
cresterea numdrului acestora.

53.  Femeile si fetele cu dizabilitdti se confrunta, de asemenea, cu obstacole in calea
accesului la servicii medicale de calitate, Tn special cele care triiesc in institutii.® In plus,
expertii au atras atentia asupra faptului ca femeile si fetele institutionalizate, care au

preveni sarcinile nedorite, chiar daca acestea nu sunt active din punct de vedere sexual.

54.  Expertii au fost alertati, de asemenea, cu privire la lipsa unor servicii specializate
pentru femeile si fetele care sufera de HIV/SIDA, precum si la unele cazuri de refuz al
accesului la servicii, cu privire la disponibilitatea limitata a serviciilor de psihologie si
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Roma Health Report (Raport privind sanatatea romilor) (2014), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/
social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf.

Potrivit unui document prezentat Grupului de lucru de Centrul de Resurse Juridice, 8 446 de femei
adulte cu dizabilitati traiesc in institutii de tip rezidential din Romania.


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf
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psihiatrie pentru femeile victime/supravietuitoare ale actelor de violenta sexuala si lipsa unor
servicii specializate, precum terapia hormonala, destinata persoanelor transgen. in plus, nu
exista programe specifice pentru consumatorii de droguri, inclusiv pentru femeile implicate
in prostitutie/munca sexuala.

55.  Sunt necesare masuri specifice — inclusiv formarea suplimentara a personalului
medical cu privire la nevoile In materie de sénatate ale femeilor din grupurile vulnerabile si
abordarea prejudecatilor si a indiferentei fatd de nevoile acestora.

Sanatatea sexuala si reproductiva

56. Romania nu are o strategie nationald cuprinzatoare privind sandtatea sexuala si
reproductiva, in ciuda faptului ca are una din cele mai ridicate rate ale sarcinilor In randul
adolescentelor din Europa.®” Sarcinile Tn randul adolescentelor sunt des intalnite in special Tn
zonele rurale, din cauza unei combinatii de diferiti factori, printre care se numara lipsa
educatiei sexuale si dificultatile cu care se confrunta adolescentii in ceea ce priveste accesul
la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva.

57. Romania inregistreaza, de asemenea, una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii
materne din Europa (19 1a 100 000 de nascuti vii, In comparatie cu media Uniunii Europene
de 6 la 100 000 de nascuti vii in 2017),% precum si una dintre cele mai ridicate rate ale
mortalitatii infantile (7 la 1 000 de nascuti vii in 2018, in comparatie cu 11 la 1 000 de nascuti
vii Tn 2008), ca urmare a sarcinilor®® nesupravegheate. Rata mortalititii materne in randul
femeilor rome este de 15 ori mai mare decat cea a femeilor de alté etnie.*°

58.  De asemenea, exista problema unei medicalizari excesive a nasterilor, inclusiv o rata
ridicata a nasterilor prin operatie cezariana (aproximativ 34%).4 Tn plus, potrivit anumitor
interlocutori, drepturile femeilor la nastere nu sunt respectate pe deplin in unitatile medicale,
inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea femeii care naste de a solicita prezenta la momentul
nasterii a unui insotitor ales de ea. Intrucat nasterea la domiciliu nu este reglementati, femeile
care aleg sd nasca acasa nu pot beneficia de asistentd medicala.

59.  Potrivit guvernului, existd programe de distribuire gratuita a contraceptivelor pentru
anumite categorii de fete si femei defavorizate, precum cele fara venituri, si femeile tinere.
Cu toate acestea, beneficiarele cu care s-au intalnit expertii au declarat ¢ nu stiau de aceste
programe si ca, in practica, nu a fost asigurat accesul liber la acestea. Acestea au vorbit, de

de planificare familiald n tara, in special in zonele rurale.

60. 1n Romania, intreruperea de sarcind este permisd la cerere, in primele 14 saptamani
de sarcina si, dupa aceasta perioada, din motive medicale. Cu toate acestea, expertii au fost
informati ca, in unele spitale, atat in zonele rurale, cat si In cele urbane, accesul la servicii de
intrerupere a sarcinii este compromis din cauza exercitarii obiectiei pe motive de constiinta.
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41

Eurostat, ,,Young and older mothers in the EU” [Mame tinere (sub 20 de ani) si mame mai in varsta
(40 de ani sau mai mult) din UE], disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20190801-1.

Banca Mondiala, ,,Maternal mortality ratio” (Rata mortalitatii materne), disponibil la adresa
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.MMRT?locations=RO-EU.

Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), ,,Romania: key demographic indicators” (Romania:
principalii indicatori demografici), disponibil la adresa https://data.unicef.org/country/rou/.

Roma Health Report (Raport privind sdnatatea romilor) (2014), disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/
social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf.

Anca Simonescu si Erika Marin, ,,Caesarean birth in Romania: safe motherhood between ethical,
medical and statistical arguments” (Nasterea prin cezariand in Romania: o nastere sigura, argumente
etice, medicale si statistice), Maedica, vol. 12, nr. 1, ianuarie 2017, articol disponibil la adresa
www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5574073/.
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VI.

In Romania inca mai au loc avorturi ilegale si nesigure, care pun in pericol sanatatea femeilor
si fetelor.*

61.  Accesul la produse de igiend feminina si la instalatii sanitare este, de asemenea, o
problema pentru anumite femei si fete, in special pentru cele care traiesc in saracie, si
constituie o sursa de stigmatizare si discriminare.

Familia si cultura

62.  Potrivit interlocutorilor nostri, femeilor din societatea roméneascd inca le sunt
atribuite roluri de gen traditionale. Desi atitudinile s-au schimbat, Tn special in zonele urbane,
se considerd in continuare ca principala responsabilitate a femeilor este sa aiba copii si sa
aiba grija de gospodarie, ceea ce contribuie la nivelul scazut al participarii femeilor la sfera
politica, sociala si economica.

63.  Stereotipurile de gen, agravate de cele bazate pe rasa si pe alte motive precum clasa,
dizabilitatile si varsta, persistd in societatea romaneasca, inclusiv in scoli si in mass-media,
precum si in institutiile de aplicare a legii si judiciare. in special femeile si fetele rome se
confruntd cu multiple forme de discriminare intersectoriala, acestea fiind adesea prezentate
in mass-media conform unor stereotipuri. In tard exista sentimente negative fatd de romi: in
cursul vizitei, expertii au aflat despre cazuri de tratament rasist si sexist al femeilor si fetelor
rome.*?

64.  In plus, marturiile obtinute in timpul vizitei au ridicat problema existentei unui grad
ridicat de toleranta fatd de violenta domestica, inclusiv din partea victimelor, precum si a
existentei unei atitudini de Invinovatire a victimelor, atdt in societate, cat si in cadrul
institutiilor. Acest lucru are ca rezultat nu doar subraportarea fenomenului de violenta bazata
pe gen, ci si minimizarea gravitatii acestuia de catre autoritatile relevante.

65.  Potrivit discutiilor pe care le-au avut expertii cu fete si alti interlocutori, sexualitatea
raméne un subiect tabu, in special in comunitatile conservatoare. Fenomenul mondial al
ostilitatii impotriva drepturilor femeilor, provocat de miscarile culturale, politice si religioase
conservatoare din ultimii ani poate fi observat si in Romania, in special in ceea ce priveste
drepturile sexuale si reproductive.

66. De asemenea, s-a constatat existenta unor reactii ostile si in legaturd cu drepturile
persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen, intersexuale si queer. Tn Romania,
parteneriatul civil intre persoane de acelasi sex nu este recunoscut de lege. Persoanele
transgen se confrunta cu probleme legate de recunoasterea juridica a identitatii asumate de
acestea, in multe cazuri fiind obligate sd treaca printr-un proces de tranzitie medicala
completd, inclusiv prin sterilizare, o cerinta care este incompatibila cu standardele aplicabile
Tn domeniul drepturilor omului.

67.  Sunt necesare masuri care sd garanteze ca toti locuitorii Romaniei sunt inclusi in
cultura societatii romanesti si ca aceasta pretuieste contributia tuturor persoanelor, inclusiv a
femeilor si fetelor cu origine etnica minoritara, precum si a diferitelor identitati sexuale si de
gen, si a femeilor si fetelor cu dizabilitati.
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Centrul Euroregional pentru Initiative Publice si Centrul FILIA, ,,Research report: restrictive access
to abortions in Romania, 2019” (Raport de cercetare: accesul ingradit la intreruperi de sarcind in
Romania, 2019”.

in ceea ce priveste discursul de incitare la urd impotriva romilor, a se vedea Hotaréarea nr. 92 a
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, pronuntata in dosarul Pand v. Basescu, din 23
mai 2007.
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VII.

v A

Violenta bazata pe gen savarsita impotriva femeilor si fetelor
68.  Violenta bazata pe gen, inclusiv violenta domestica, violenta sexuald, traficul de femei
si fete, precum si casatoria timpurie constituie probleme actuale.** Anumite categorii de
femei si fete sunt deosebit de vulnerabile — precum fetele ai caror parinti lucreaza in
fetele rome; si femeile si fetele care triiesc sau muncesc pe stradd, inclusiv in sectorul
prostitutiei/muncii sexuale. Femeile care practica prostitutia pe strazi se confrunta frecvent
cu abuzuri si rele tratamente din partea politiei, lucru care este facilitat de cadrul juridic
existent, care defineste atragerea de persoane in vederea practicarii prostitutiei ca fiind o
contraventie (incilcarea normelor de ordine publici). In plus, noile forme de violentd bazata
pe gen, cum ar fi pornografia vindicativa si violenta ciberneticd, devin o problema tot mai
mare, in special pentru fete si femeile tinere.

Violenta domestica

69.  Violenta domestica este un fenomen raspandit, dar subraportat, desi in ultimii ani s-a
constatat o tendinta pozitiva de crestere a raportarii.** Romania a luat diferite masuri pentru
a asigura punerea Tn aplicare efectiva a Conventiei de la Istanbul, inclusiv in 2018, prin
adoptarea Legii nr. 178/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, precum si prin adoptarea strategiei
nationale relevante pentru 2018-2021. In plus, a luat masuri pentru punerea in aplicare a
Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii. De asemenea, in
2016 a infiintat Comitetul Interministerial pentru Prevenirea si Combaterea Violentei
Domestice, organism insarcinat cu sprijinirea punerii in aplicare coordonate a Conventiei de
la Istanbul.

70.  Grupul de lucru saluta faptul ca legea modificata — Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice — contine o definitie foarte ampla a violentei si
include o categorie largd de persoane protejate, in conformitate cu Conventia de la Istanbul.
Aceasta reglementeaza serviciile sociale, locuintele protejate pentru victime, centrele de
asistentd destinate agresorilor si serviciile de tip linie telefonicd de urgenta, si introduce
ordinul de protectie provizoriu, pe langa ordinul de protectie, toate acestea fiind evolutii
binevenite. Toti interlocutorii, inclusiv membrii politiei, au apreciat ca ordinul de protectie
provizoriu reprezintd un mecanism util, iar expertii au aflat cd acesta a fost utilizat pe scard
largé de la introducerea sa.

71.  Legea modificata prevede, de asemenea, infiintarea unor echipe intersectoriale
specializate pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva copiilor si a violentei
domestice. Aceste echipe sunt infiintate de consiliile judetene si consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si au in componenta reprezentanti ai directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului, politiei, jandarmeriei, directiei de sanatate publica,
sectoarelor educatiei si inspectiei muncii, precum si ai organizatiilor neguvernamentale
active in domeniu.

72.  Cu toate acestea, existd in continuare provociri legate de punerea in aplicare a legii,
inclusiv in ceea ce priveste colectarea datelor si alocarea de resurse adecvate, monitorizarea
victime/supravietuitoare. Grupul de lucru saluta faptul ca proiectul finantat de Uniunea
Europeana, menit sd imbunatiteasca serviciile destinate victimelor, a permis Infiintarea mai
multor centre. La momentul vizitei, expertii au fost informati ca, in anumite regiuni, nu
existau addposturi publice si au observat ca unele centre administrate de ONG-uri (precum
cel din Sibiu - singurul operational din oras la momentul vizitei) se confruntau cu problema
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Violence against Women: An EU-wide
Survey (Violenta impotriva Femeilor: Un studiu realizat la nivelul UE), disponibil la adresa
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-aprl4_en.pdf.
Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femeli si Barbati, in
2017 s-au inregistrat 36 245 de plangeri, 38 445 in 2018, si 44 094 Tn 2019.
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resurselor limitate. Tn plus, Grupul de lucru saluti planurile guvernului de introducere a unui
sistem de monitorizare electronica a respectarii ordinelor de protectie, precum si masuri de
asigurare a prezentei unui personal calificat pe Intreg teritoriul tarii si a unor activitati de
crestere a gradului de constientizare si de formare, organizate de autoritatile statului.

73.  In plus, sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura integrarea
victimelor/supravietuitoarelor in societate, cum ar fi masurile prioritare in domeniul
locuintelor si al ocuparii fortei de muncd. Mai mult, ar trebui sd fie intensificate in
permanenta activitdtile de prevenire organizate de diferite agentii guvernamentale (cum ar fi
formarea personalului politiei, activitatile educationale si campaniile nationale) si sd se
asigure luarea in considerare a perspectivei de gen in cadrul urmaririi penale a infractiunilor.
Violenta domestica ar trebui sa fie luatd in considerare si in cauzele care privesc punerea in
aplicare a Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
astfel cum a declarat Curtea Europeand a Drepturilor Omului.*®

Violenta sexuala

74, In cursul vizitei, interlocutorii nostri au precizat ci violenta sexuali este o problema
ingrijoratoare, semnificativ subraportata, partial din cauza lipsei increderii in sistemul de
justitie penald. Intr-adevar, existi deficiente ale mecanismului justitiei penale pentru
combaterea violentei sexuale. in Codul penal, infractiunea de viol este definitd ca un act
savarsit prin constrangere, dar nu se precizeaza nimic referitor la lipsa consimtamantului,*
ceea ce Inseamna ca este posibil sd se acorde o importanta excesiva rezistentei fizice din
partea victimei, la incadrarea juridica a unei fapte ca viol. In plus, existd cazuri in care s-a
pus problema consimtamantului in ceea ce priveste raportul sexual cu un minor cu varsta sub
14 ani, Intrucat acest tip de act pare sa nu fie considerat in mod automat ca fiind neconsensual
si, prin urmare, viol. Un asemenea caz, care priveste o fetitd de 11 ani abuzata sexual de mai
multi agresori, dintre care unii cu mult mai in varsta (chiar de cinci ori mai varstnici) decat
ea, a facut obiectul criticilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.®® Tn plus, in unele cazuri,
raportul sexual neconsensual cu fete si femei cu dizabilitati este definit ca fiind consensual.*®

75.  Acest lucru releva existenta unor stereotipizari de gen la incadrarea juridica a faptelor
care constituie infractiunilor sexuale. Aceste stereotipuri includ ideea potrivit careia lipsa
consimtamantului trebuie exprimatd prin opunerea de rezistenta fizica si ca femeile si fetele
sunt cele care provoacd actele de violentd sexuald, de exemplu prin comportamentul sau
tinuta lor. Ar trebui depuse eforturi pentru a garanta cid toate cazurile de acte sexuale
neconsensuale sunt urmarite penal ca infractiuni de viol si c&, in practica, violul este tratat ca
o infractiune grava — inclusiv prin formarea si responsabilizarea membrilor sistemului
judiciar.

76.  in plus, nu existd servicii integrate pentru victime/supravietuitoare. Centrul Pilot de
Criza pentru Situatiile de Viol a fost infiintat in 2018, in cadrul Spitalului Universitar de
Urgenta din Bucuresti. Grupul de lucru saluta faptul ca se are in vedere infiintarea mai multor
centre de acest tip, care ar trebui sd devina functionale fara intarzieri nejustificate.
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O.C.I si altii impotriva Romaniei (cererea nr. 49450/17), hotararea din 21 mai 2019.

in conformitate cu art. 218 din Codul penal: ,,Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoana, savarsit prin constrangere, punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa
sau profitand de aceasta stare [...]".

M.G.C. impotriva Roméniei (cererea nr. 61495/11), hotararea din 15 martie 2016.

Hotarérea din 24 mai 2016 in cauza |.C. impotriva Romaniei (cererea nr. 36934/08) si hotararea din
19 martie 2019 in cauza E.B. impotriva Romaniei (cererea nr. 49089/10), pronuntate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.
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Casatoria timpurie

77. Romania Inregistreazd una dintre cele mai mari rate ale casatoriilor timpurii din
Europa, care au loc in principal in comunititile rurale de romi ca uniuni neinregistrate,*
fenomen care determini numirul mare de sarcini in randul adolescentelor. In general,
autoritatile ezitd sa intervind 1n aceste cazuri, deseori pe baza unei justificari culturale a
acestei practici. Desi problema nu poate fi solutionata doar prin sanctiuni penale, este necesar
sa fie imbunatitite anumite aspecte in ceea ce priveste urmdrirea penald a cazurilor relevante;
printre acestea se numara incriminarea casatoriei fortate si utilizarea altor dispozitii relevante,
cum ar fi cele menite sd combatd traficul de persoane sau lipsirea de libertate in mod ilegal.
De asemenea, trebuie asiguratd formarea agentilor responsabili cu aplicarea legii si a altor
functionari relevanti. in plus, ar trebui luate masuri educationale, socioeconomice si de alta
naturd, de care sa beneficieze fetele si comunitatile in care persistd aceastd practica, in
colaborare cu liderii locali, inclusiv cu liderii religiosi, si cu ONG-urile.

Traficul de femei si fete

78.  Traficul de femei si fete, In principal in scopul exploatarii sexuale si cersitului, este o
problema majord in Roméania. Romania este o sursd principala a acestui trafic, inregistrand
cel mai mare numar de victime/supravietuitoare ale traficului si de traficanti din Uniunea
Europeana. 5! Fetele reprezintd 31% din victime/supravietuitoare. 52 Principalii factori
determinanti ai traficului de persoane sunt saracia, lipsa educatiei, abuzul sexual asupra
copiilor, lipsa de protectie a copiilor lasati in urma de parintii lor care lucreaza in strainatate
si coruptia, alaturi de discriminare.

79.  In 2012, Romania a ratificat Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor. Aceasta a luat o serie de masuri
legislative pentru abordarea acestui fenomen, inclusiv adoptarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, a Legii nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor si a Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. In 2011, a fost infiintata
Agentia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane. Aceasta coordoneaza, evalueaza si
monitorizeaza punerea in aplicare a politicilor de combatere a traficului, elaboreaza rapoarte
anuale, este responsabild pentru mentinerea Sistemului integrat de monitorizare si evaluare a
victimelor traficului de persoane si joacd un rol important in cadrul mecanismului national
de sesizare. De asemenea, a fost infiintatd o structura de politie specializata, iar n prezent
Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018 —2022 este in curs
de implementare.

80. in ciuda acestor evolutii pozitive, existd in continuare provociri semnificative in
combaterea traficului, inclusiv coruptia din cadrul politiei si implicarea functionarilor publici,
care afecteaza n special fetele care triiesc in institutiile de stat.® De asemenea, s-a constatat
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53

Eurostat, ,,Young and older mothers in the EU” [Mame tinere (sub 20 de ani) si mame mai in varsta
(40 de ani sau mai mult) din UE], disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/DDN-20190801-1.

Armata Salvarii si Freedom House Romania, ,,Transnational cooperation between EU and non-EU
countries on combating trafficking in human beings” (Cooperarea transnationala dintre UE si tarile
din afara UE pentru combaterea traficului de persoane), raport de cercetare disponibil la adresa
https://s3.amazonaws.com/cache.salvationarmy.org/8c7¢c2503-8404-44ec-829f-
daf0791d4a8a_2.2a+rapport+transnational+cooperation DEF_web.pdf; si Ambasada Statelor Unite
ale Americii in Romania, ,,2020 trafficking in persons report” [Raportul privind traficul de persoane
(2020)], disponibil la adresa https://ro.usembassy.gov/2020-trafficking-in-persons-report-for-
romania/.

Parlamentul European, ,,Backlash in gender equality and women’s and girls’ rights” — Romania
(Reactii negative in ceea ce priveste egalitatea de gen si drepturile femeilor si fetelor — Romania),
studiu disponibil la adresa www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/1POL _
STU(2018)604955_EN.pdf.

Ambasada Statelor Unite ale Americii Th Romania, Raportul privind traficul de persoane (2020),
disponibil la adresa https://ro.usembassy.gov/2020-trafficking-in-persons-report-for-romania/.
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existenta unor probleme legate de impunitate si de aplicarea necorespunzatoare a dreptului
penal in anumite cazuri (in care faptele sunt incadrate juridic in mod eronat ca infractiune de
proxenetism, in loc de trafic de persoane), precum si insuficienta serviciilor de asistenta (in
special a serviciilor de asistentd medicala si psihologicd) si existenta unui numar insuficient
de centre specializate echipate corespunzitor® Intr-o asemenea situatie, multe dintre servicii
au fost asigurate de ONG-uri, care dispun de fonduri limitate.

81. Este necesar ca toate centrele pentru victimele/supravietuitoarele traficului de
persoane si fie functionale si sd beneficieze de resurse suficiente, si sa fie puse la dispozitie
servicii de inaltd calitate pentru victime/supravietuitoare, destinate reintegrarii acestora,
lundu-se in considerare nevoile speciale ale minorilor si ale altor victime/supravietuitoare
vulnerabile. Desi infiintarea unor structuri de politie specializate si furnizarea unei instruiri
specializate personalului relevant reprezintd o masurd pozitiva, trebuie sa fie depuse eforturi
suplimentare pentru a se asigura urmarirea penala eficienta a infractiunilor.

Accesul la justitie al victimelor/supravietuitoarelor

82. In cursul vizitei, expertii au remarcat necesitatea unei mai bune intelegeri a
obstacolelor din calea accesului la justitie, cu care se confruntd femeile. Pentru a asigura
accesul efectiv al femeilor la justitie, este necesar sa se abordeze problema inegalitatilor si
prejudecatilor care exista la nivel juridic si socio-cultural 5 in special, ar trebui luate masuri
pentru dezvoltarea increderii victimelor/supravietuitoarelor in sistem si pentru sporirea
sigurantei si independentei economice ale acestora, precum si pentru sensibilizarea
autoritatilor relevante, prin intermediul unor programe de formare care includ perspectiva de
gen. In plus, eforturile de investigare trebuie si se concentreze asupra tuturor probelor
relevante, Tntrucat interlocutorii nostri au precizat ca, deseori, este necesara ascultarea unor
martori, in cazurile de violenta domestica, si prezentarea de probe ale vatdmarii corporale, in
cazurile de viol.

83.  iInplus, ar putea fi imbunatatiti coordonarea si cooperarea autoritatilor cu ONG-urile.
Grupul de lucru a avut ocazia sa constate in mod direct impactul pe care 1l pot avea activitatile
ONG-urilor asupra prevenirii violentei 1mpotriva femeilor si a asistentei oferite
victimelor/supravietuitoarelor pentru a le asigura accesul la justitie si reintegrarea lor in
societate, in special in comunitatile rurale inchise pe care le-a vizitat. Cu toate acestea, statul
este cel care are in primul rand obligatia de a preveni si combate violenta impotriva femeilor
si de a se asigura cd actele de violenta bazatd pe gen sunt anchetate si ca agresorii sunt
pedepsiti.

84.  In special in comunititile rome sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
accesul la justitie, Intrucat expertii au fost informati in repetate randuri cu privire la reticenta
autoritatilor de a interveni in cazurile de violentd bazata pe gen impotriva femeilor si fetelor
rome, considerand astfel de acte ca facand parte din ,,cultura roma”, ,etnicizand” astfel
violenta. O abordare adecvatd din partea guvernului ar putea fi colaborarea cu liderii
comunitdtilor si sensibilizarea acestora si a ONG-urilor relevante, pentru a putea ajunge la
grupurile sociale vulnerabile. De asemenea, ar trebui depuse eforturi suplimentare in
domeniile cercetarii si colectarii datelor, inclusiv a celor referitoare la femeile aflate in situatii
deosebit de vulnerabile.
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Potrivit Recomandarii generale nr. 33 (2015) a Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor, printre acestea se numara existenta unor dispozitii legale discriminatorii sau insensibile si a
unor stereotipuri de gen in societate si in sistemul judiciar, dependenta economica a femeilor si
responsabilitatea acestora fata de copii, precum si prejudecitile de gen din sistem.
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VIII.

Concluzii si recomandari

Concluzii

85. Romaéania a elaborat un cadru juridic, politic si institutional solid privind
egalitatea de gen si drepturile femeilor. De asemenea, a luat numeroase méisuri pozitive
pentru a promova drepturile femeilor, prin actiuni de crestere a gradului de
constientizare si cursuri de formare, precum si prin introducerea unor programe de
fmbunititire a accesului la educatie, asistentd medicald, locuri de munci si servicii
sociale, si de combatere a violentei bazate pe gen. Cu toate acestea, punerea in aplicare
a acestor masuri este impiedicata de diversi factori, de natura politica, socio-economici
si culturali. La nivel politic, barierele includ schimbarea frecventd a guvernului,
coordonarea insuficienta dintre diferitele autoritati relevante si dintre acestea si ONG-
uri, precum si resursele limitate ale autorititilor care activeazi in domeniul egalitatii
de gen. La nivel socio-economic, tara se confrunti cu un nivel ridicat al siriciei si cu
un decalaj semnificativ intre urban si rural. La nivel cultural, inci predomina opiniile
conservatoare privind femeile si stereotipurile de gen, iar notiunea de egalitate
(materiald) nu este pe deplin inteleasa. De asemenea, existi o intelegere limitati a
problemelor structurale cu care se confrunta diferite grupuri de femei si fete in
exercitarea drepturilor lor fundamentale. Este necesara punerea in aplicare a unei
game largi de masuri specifice, precum si a unor masuri de abordare a obstacolelor din
calea egalitatii.

86.  Acesti factori afecteaza participarea femeilor la viata publica, politici, sociala si
economica. Participarea femeilor la viata politicd este scazuti si nu pare sa existe o
strategie clari de solutionare a acestei probleme. Pe de alta parte, femeile sunt relativ
bine reprezentate in administratia publica, insd ar trebui depuse eforturi pentru
abordarea problemei barierelor invizibile si ar trebui stabilite obiective pentru
realizarea paritatii de gen.

87.  Accesul la un standard de viata adecvat este o provocare in Romania rurala,
afectata de siricie, intrucat serviciile sociale, locuintele si alte infrastructuri au deseori
o calitate scazuti, afectind in mod disproportionat femeile si fetele rome din mediul
rural. Ar trebui s se acorde prioritate investitiilor adecvate in bunuri si servicii sociale,
care si tina seama de perspectiva de gen. Desi exista o imbunititire a accesului femeilor
la incadrarea in muncai si disparitatea salariali intre sexe este semnificativ mai scizuta
decit media Uniunii Europene, inegalitatea de gen inca exista pe piata muncii si accesul
femeilor la locuri de munci de calitate trebuie imbunatatit, in special in cazul femeilor
care se confrunti cu multiple forme de discriminare intersectoriali. in plus, sunt
necesare masuri suplimentare pentru reducerea poverii majore pe care o reprezinti
munca de ingrijire si activitatile casnice desfisurate de femei, precum si pentru
protejarea femeilor care activeazi pe piata muncii informale.

88. Desi Romania oferd o acoperire universali generoasi cu servicii de sanitate,
accesul la servicii medicale de calitate este o problemi in toatd tara, acesta fiind
impiedicat din cauza solicitarilor frecvente de ,plati informale”, care afecteaza
semnificativ femeile care traiesc in saracie. De asemenea, femeile si fetele rome se
confrunti adesea cu prejudecati rasiale atunci cind apeleaza la servicii medicale si alte
servicii publice si nu existid servicii destinate in mod special femeilor si fetelor cu
dizabilititi, precum si pentru alte grupuri de femei si fete aflate in situatii vulnerabile.
De asemenea, este important si se imbunitiateasca accesul la serviciile de sanatate
sexuali si reproductivi, inclusiv prin cresterea accesibilititii serviciilor de planificare
familiala, a disponibilititii masurilor de contraceptie si a serviciilor care asigura
avorturi legale, precum si prin garantarea drepturilor femeilor la nastere.

89.  in pofida ratei ridicate a cisitoriilor timpurii si a ratei ridicate a abandonului
scolar in cazul fetelor, ultima fiind o consecinta a celei dintii, educatia sexuala este
foarte limitati si este necesar si fie introdusi de urgenti. in plus, desi existi ore de
educatie civica, sunt necesare eforturi suplimentare pentru asigurarea educatiei privind
egalitatea de gen, eliminarea stereotipurilor de gen si crearea unor medii scolare care
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sd tind seama de perspectiva de gen. in plus, sunt incurajate misuri suplimentare de
combatere a abandonului scolar, de imbunititire a accesului fetelor din comunititile
marginalizate la educatia secundari si tertiard si de asigurare a unui invatimint de
calitate (in special in zonele rurale).

90. Violenta bazata pe gen impotriva femeilor este de asemenea o provocare,
Romaénia avand o rata ridicata a traficului de persoane. Guvernul a luat masuri pentru
a combate violenta impotriva femeilor si fetelor, inclusiv prin adoptarea unui cadru
juridic si politic solid. Cu toate acestea, exista in continuare probleme precum lipsa de
resurse suficiente, persistenta stereotipurilor de gen in institutiile publice, coruptia,
disponibilitatea insuficienta a unor servicii cuprinzitoare pentru
victimele/supravietuitoarele violentei si disponibilitatea insuficientd a unui personal
calificat, sensibil la problemele de gen.

91.  Societatea civild a intervenit pentru a solutiona multe dintre aceste probleme si
a dobandit o expertiza semnificativa care ar trebui folosita, prin sporirea participarii
ONG-urilor la luarea deciziilor. Grupul de lucru a constat ih mod direct impactul
pozitiv al activitatii acestora, in special in comunititile marginalizate.

Recomandari

92. In ceea ce priveste cadrul juridic, politic si institutional, Grupul de lucru
recomanda guvernului Roméniei:

€)) sa ratifice tratatele internationale importante privind drepturile omului,
ramase neratificate, inclusiv Conventia internationald privind protectia drepturilor
tuturor lucritorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, Conventia
internationald privind protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate si
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind lucritorii casnici (nr.
189), din 2011.

(b)  sa asigure punerea efectivi in aplicare a legilor, politicilor si strategiilor
relevante si sa instituie masuri suplimentare, axate pe obtinerea egalititii efective si pe
abordarea nevoilor specifice ale femeilor care se confruntd cu multiple forme de
discriminare intersectoriald, precum femeile si fetele rome si femeile cu dizabilitati;

(c) sa asigure participarea femeilor la toate nivelurile, la elaborarea si
punerea in aplicare a acestor legi si politici;

(d)  saseasigure ca toate institutiile relevante colecteaza date segregate pe sexe
si sa asigure elaborarea bugetelor cu luarea in considerare a perspectivei de gen, la toate
nivelurile;

(e) sd consolideze arhitectura institutiilor pentru promovarea egalititii, in
special prin:

() consolidarea rolului Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Birbati in raport cu alte organisme ale statului, inclusiv prin conferirea
dreptului de sanctionare a institutiilor in cazul nerespectirii legilor privind
egalitatea de gen; crearea unor structuri teritoriale subordonate, la nivel
judetean; si alocarea de fonduri specifice pentru punerea in aplicare a méasurilor
stabilite in Strategia nationald privind promovarea egalititii de sanse si de
tratament intre femei si birbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018-2021;

(ii)  asigurarea faptului ci mecanismele previzute de Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, astfel cum a fost
modificati prin Legea nr. 178/2018, cum ar fi comisiile judetene si expertii in
egalitatea de sanse, devin pe deplin functionale si beneficiazid de resurse
suficiente si de personal competent;

(iii)  consolidarea institutiilor pentru drepturile omului — Avocatul Poporului,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si Institutul Romin pentru
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Drepturile Omului — prin asigurarea independentei acestora si alocarea de
resurse suficiente pentru acestea.

93. in ceea ce priveste viata publici si politici, Grupul de lucru recomandi
guvernului:

@) sd asigure cresterea reprezentirii femeilor la toate nivelurile
administratiei, inclusiv la nivel municipal, judetean si statal, in special in functiile de
conducere, in vederea obtinerii parititii de gen;

(b)  sa asigure cresterea participarii femeilor la functiile ocupate prin alegeri,
prin introducerea unor misuri speciale temporare si a unor masuri de sprijinire a
mputernicirii femeilor candidate;

(c) sd incurajeze participarea femeilor si fetelor din diferite grupuri, in
special a femeilor cu dizabilititi, a femeilor LBTIQ + (lesbiene, bisexuale, transgen,
intersexuale, queer) si a femeilor rome, la viata societatii si la viata publica si politica;

(d)  sa aloce fonduri publice pentru a sprijini activitatea organizatiilor pentru
drepturile femeii si a retelelor de fete si pentru a institui in toati tara mecanisme
eficiente de cooperare a autoritatilor centrale si locale cu acestea;

(e) sa consulte generatiile tinere de femei, in special elevele de liceu si
studentele, pentru a asigura luarea in considerare a preocupirilor acestora la
elaborarea politicilor si strategiilor care le privesc si un mediu propice pentru
activismul si actiunile colective ale fetelor.

94.  in ceea ce priveste viata economici si sociali, Grupul de lucru recomand:i
guvernului:

@) sa puni in aplicare politici si programe care sa faciliteze accesul femeilor
din comunititile rurale cu venituri mici si al femeilor si fetelor rome la bunurile si
serviciile sociale, precum si la prestatiile sociale;

(b)  sa elaboreze si sa pund in aplicare misuri specifice de reducere a
decalajului dintre zonele urbane si cele rurale in ceea ce priveste accesul la locuinte, apa
si instalatii sanitare curate;

(c) sa includa o perspectivi de gen si o perspectiva intersectoriald in
programele nationale de protectie sociald si privind locuintele, pentru a raspunde
nevoilor specifice ale anumitor grupuri de femei care traiesc in conditii de
vulnerabilitate ridicata;

(d)  sa studieze situatia lucratorilor din economia subterani (cum ar fi
lucratorii casnici si cei din sectorul ingrijirilor), s colecteze date defalcate pe sexe si sa
ia masuri pentru formalizarea sectorului informal;

(e) sa instituie masuri tintite, intersectoriale si care integreaza perspectiva de
gen, pentru a le oferi femeilor mai multe oportunititi de a avea acces la locuri de munca
formale, in special in zonele rurale, si pentru a integra pe piata muncii femeile din
comunititile marginalizate (precum femeile rome si femeile migrante si refugiate);

()] s instituie masuri suplimentare si specifice pentru a le asigura femeilor,
n special mamelor singure care sunt principalele ingrijitoare ale copiilor, un echilibru
ntre viata profesionali si cea personali — inclusiv prin furnizarea unor conditii de lucru
flexibile, prin asigurarea accesului la institutii de ingrijire a copiilor si prin
desfasurarea de activititi de crestere a gradului de constientizare, menite si incurajeze
tatii sa isi exercite dreptul la concediul de crestere a copilului;

(g)  sa adopte si sd puni in aplicare politici si strategii suplimentare, care si

protejeze femeile impotriva actelor de hartuire la locul de munci, si sa ratifice
Conventia (nr. 190) a OIM privind violenta si hartuirea, din 2019;

(h)  sd ia masuri pentru abordarea problemei abandonului scolar, inclusiv
prin consolidarea rolului mediatorilor scolari;
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(i) sd puna in aplicare maisuri specifice pentru a imbunititi calitatea
educatiei furnizate in scolile din zonele rurale si performantele educationale ale
acestora, si pentru a asigura o distributie egala a rezultatelor educationale in toati tara,
intre fete (si femei) si baieti (si barbati);

{)) sa adopte si sd puna in aplicare strategii de combatere a segregarii scolare,
precum si a decalajului in ceea ce priveste nivelul de educatie al copiilor romi, in special
al fetelor;

(k)  s@ promoveze si sa faciliteze accesul grupurilor marginalizate de fete la
invitimintul secundar si tertiar;

() sa garanteze tuturor copiilor o educatie sexuala cuprinzitoare, stiintifica,
bazata pe drepturile omului si adaptata varstei;

(m) sa integreze educatia privind drepturile omului la toate nivelurile de
invitimaint, abordind in cadrul acesteia in special drepturile femeilor si fetelor si
aspecte legate de egalitatea de gen, inclusiv violenta impotriva fetelor;

(n)  sa se asigure ci mediul scolar este sigur si tine seama de perspectiva de
gen si ci programele de invitimant si manualele nu contin stereotipuri de gen;

(0)  sasprijine cercetarea in domeniul egalitiitii de gen si al violentei impotriva
femeilor, precum si cursurile universitare si studiile si programele specializate in aceste
domenii.

95.  In ceea ce priveste sinatatea, Grupul de lucru recomanda guvernului:

@) sa asigure accesul deplin al tuturor femeilor si fetelor la servicii medicale
de calitate, tinind seama de nevoile femeilor si fetelor care se confrunta cu forme de
discriminare intersectoriald, precum femeile si fetele rome, femeile si fetele cu
dizabilitati, femeile si fetele migrante si refugiate, femeile si fetele care sufera de
HIV/SIDA, femeile implicate in prostitutie/munca sexuali si femeile LBTIQ +;

(b)  sa ia toate masurile legislative si educationale adecvate pentru a pune
capit discriminarii impotriva femeilor si fetelor rome in ceea ce priveste accesul la
asistentad medicali/servicii medicale, cum ar fi formarea profesionistilor din domeniul
sanatatii, crearea unor mecanisme accesibile de solutionare a plangerilor, sanctionarea
practicilor discriminatorii si cresterea numirului de mediatori sanitari (comunitari)
pentru romi;

(c) sd asigure respectarea drepturilor femeilor la nastere, inclusiv
respectarea optiunilor femeilor, in special in ceea ce priveste prezenta unui insotitor la
momentul nasterii;

(d) s ia masuri pentru a aborda problema medicalizirii excesive a nasterilor
si pentru a reglementa nasterea la domiciliu;

(e) sd asigure accesul deplin al tuturor femeilor si fetelor, inclusiv al
adolescentelor, la servicii de sidnitate reproductiva, inclusiv la informatii privind
contraceptia si la metode contraceptive/servicii de contraceptie;

()] sa se asigure ci avortul legal este accesibil in practici, prin inliturarea
barierelor existente, inclusiv prin monitorizarea si reglementarea adecvata a practicii
exercitarii obiectiei pe motive de constiinta;

(g)  sa asigure accesibilitatea produselor de igien, prin reducerea cotelor de
TVA pentru astfel de produse sau prin subventionarea acestora si oferirea lor gratuita
persoanelor care au nevoie.

96.  in ceea ce priveste viata de familie si cea culturali, Grupul de lucru recomandi
guvernului:

@) sd ia masuri, inclusiv legislative si educationale, pentru a asigura o cultura
a societatii romanesti incluziva si care pretuieste contributia tuturor locuitorilor sai,
inclusiv a femeilor si fetelor cu origine etnicd minoritard, precum si a diferitelor
identitati sexuale si de gen, si a femeilor si fetelor cu dizabilitati;
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(b)  sa desfisoare campanii educationale si de crestere a gradului de
constientizare, menite si elimine stereotipurile de gen diunitoare si s implice familia,
mass-media si liderii comunititii si religiosi in crearea unei culturi a egalitatii de gen si
a respectarii drepturilor omului.

97. in ceea ce priveste violenta bazati pe gen, Grupul de lucru recomandi
guvernului:

@) sa colecteze date suplimentare si sa realizeze studii privind violenta bazata
pe gen;

(b)  sa aloce fonduri suficiente pentru a permite institutiilor relevante si puni
in aplicare masuri de prevenire a violentei impotriva femeilor si de protectie a
victimelor violentei, in special in zonele rurale. De asemenea, ar trebui alocate fonduri
de la bugetele locale pentru servicii de sprijinire a victimelor/supravietuitoarelor
violentei si a comunitatilor acestora;

(©) sd furnizeze tuturor autorititilor relevante programe de formare
specializata continui in domeniul violentei bazate pe gen (inclusiv politiei, furnizorilor
de servicii medicale si sociale si sistemului judiciar);

(d) sa imbunatiteasca serviciile destinate victimelor/supravietuitoarelor
violentei bazate pe gen — inclusiv serviciile de psihologie si psihiatrie, precum si accesul
la un adapost pentru perioada necesari, in special al femeilor aflate in situatii
vulnerabile, precum femeile rome, femeile in varsti, femeile si fetele cu dizabilititi si
femeile migrante;

(¢)  sa combati violenta impotriva femeilor implicate in prostitutie/munca
sexuali, inclusiv prin eliminarea statutului de contraventie al acesteia;

()] sa elimine prejudecatile bazate pe gen din politie si sistemul judiciar si sa
asigure aplicarea unei perspective de gen in cercetarea si urmarirea penald a cazurilor
de violenti impotriva femeilor;

() sa asigure punerea efectivd in aplicare a legii privind prevenirea si
combaterea violentei domestice, inclusiv punerea in aplicare si monitorizarea adecvata
a respectarii ordinelor de protectie;

(h)  sa instituie servicii specializate pentru victimele/supravietuitoarelor
violentei domestice, in toate judetele, inclusiv echipe intersectoriale specializate de
interventie, precum si s creeze adiposturi sau centre pe deplin functionale si accesibile
pentru victime/supravietuitoare;

(i) sa le ofere agresorilor programe de educatie, consiliere si terapie, in toate
judetele;

) sd asigure integrarea victimelor/supravietuitoarelor in societate, de
exemplu prin asigurarea accesului preferential la serviciile municipale de asistenta
pentru locuinte si la ocuparea fortei de munca;

(k)  si ia in considerare violenta bazati pe gen impotriva femeilor in cadrul
procedurilor de incredintare a minorilor, precum si in cazurile care privesc punerea in
aplicare a Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii;

() sd depuni eforturi suplimentare pentru a aborda problema practicii
casatoriei timpurii, inclusiv prin revizuirea legislatiei privind casitoria timpurie,
furnizarea unor programe de formare functionarilor relevanti si desfisurarea de
activitiiti educationale si de alti natura, in colaborare cu liderii locali si cu ONG-urile;

(m)  sarevizuiasci legislatia privind violenta sexuala, pentru a garanta ci toate
actele/raporturile sexuale neconsensuale sunt urmirite penal in mod corespunzitor si
ca fetele si femeile cu dizabilititi beneficiaza de o protectie adecvata;

(n) sa infiinteze centre integrate de urgenta pentru
victimele/supravietuitoarele violentei sexuale;
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(0)  sa depuna eforturi pentru a consolida punerea in aplicare a legislatiei,
politicilor si strategiilor pentru combaterea eficienti a traficului de femei si fete;

(p) sd puni la dispozitia intregului personal relevant programe de formare
care includ perspectiva de gen, pentru a sprijini accesul la justitie al supravietuitoarelor
traficului de persoane, precum si pentru a contesta perceptiile negative pe care le poate
avea acest personal, in special asupra supravietuitoarelor exploatarii sexuale;

(a) sd abordeze problemele impunititii si coruptiei si sa asigure aplicarea
adecvati a dreptului penal in cazurile de trafic de persoane;

n sd se asigure cd toate centrele pentru victimele/supravietuitoarele
traficului de persoane sunt functionale si dispun de resurse suficiente si ca
victimelor/supravietuitoarelor le sunt puse la dispozitie servicii de inalta calitate, in
scopul reintegririi acestora, luindu-se in considerare nevoile speciale ale minorilor si
ale altor victime/supravietuitoare vulnerabile;

(s) sd consolideze activititile de crestere a gradului de constientizare cu
privire la traficul de persoane, axate pe educatie, in cooperare cu toti actorii relevanti,
inclusiv cu ONG-urile si cu liderii comunitatii;

® sd ia masuri, inclusiv legislative si educationale, pentru a preveni si a
combate hartuirea sexuald din sistemul de invatamant si institutiile publice,
pornografia vindicativi si abuzul sexual online asupra fetelor, in cooperare cu ONG-
urile si retelele de fete;

(u)  sa abordeze problema violentei impotriva femeilor implicate in munca
sexuald/prostitutie, inclusiv prin dezincriminarea muncii sexuale/prostitutiei;

(v)  saabordeze obstacolele din calea accesului femeilor si fetelor la justitie, in
special al fetelor si femeilor rome, precum si al altor femei si fete in situatii de
vulnerabilitate.




