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Introducere si domeniu de aplicare

1. Dreptul la acces la justitie al femeilor este esential pentru a avea toate drepturile
protejate, in temeiul Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare
fatd de femei. Reprezintd un element fundamental al statului de drept si al bunei
guverndri, aldturi de independenta, impartialitatea, integritatea si credibilitatea
justitiei, lupta impotriva impunitatii si coruptiei, precum si participarea egald a
femeilor la justitie si la alte mecanisme de punere 1n aplicare a legii. Dreptul de acces
la justitie este multidimensional. Include justitiabilitatea, disponibilitatea,
accesibilitatea, buna calitate, oferirea de modalitati de reparare victimelor si
responsabilitatea sistemelor de justitie. in sensul prezentei recomandari generale,
toate trimiterile la ,,femei” trebuie Intelese ca incluzand femei si fete, cu exceptia
cazului in care se mentioneaza altfel.

2. In prezenta recomandare generald, Comitetul examineaza obligatiile statelor
parti de a se asigura ca femeile au acces la justitie. Aceste obligatii cuprind protectia
drepturilor femeilor impotriva tuturor formelor de discriminare, pentru a le sprijini in
efortul de autodeterminare, ca persoane fizice si detinatoare de drepturi. Accesul
efectiv la justitie optimizeaza potentialul emancipator si transformator al dreptului.

3. Inpractica, Comitetul a observat o serie de obstacole si restrictii care impiedica
femeile sa aiba drept la acces la justitie pornind de la o baza de egalitate, inclusiv
lipsa unei protectii jurisdictionale efective oferite de statele parti in legatura cu toate
dimensiunile accesului la justitie. Aceste obstacole apar intr-un context structural de
discriminare si inegalitate produs de factori precum stereotipiile de gen, legile
discriminatorii, discriminarea intersectatd sau compusa, cerintele si practicile
procedurale si probatorii, precum s§i incapacitatea sistematicd de a garanta ca
mecanismele judiciare sunt accesibile fizic, economic, social si cultural tuturor
femeilor. Toate aceste obstacole constituie Incalcari persistente ale drepturilor
fundamentale ale femeilor.

4. Domeniul de aplicare al actualei recomandari generale include procedurile si
calitatea justitiei pentru femei la toate nivelurile sistemelor de justitie, inclusiv al
mecanismelor specializate si cvasi-judiciare. Mecanismele cvasi-judiciare cuprind
toate actiunile agentiilor sau organismelor administrative publice, similare celor
desfasurate de sistemul de justitie, care au efecte juridice si pot afecta drepturile,
atributiile si privilegiile legale.

5. Domeniul de aplicare al dreptului de acces la justitie include, de asemenea,
sistemele de justitie pluraliste. Termenul ,,sisteme de justitie pluraliste” se referad la
coexistenta, in cadrul unui stat parte, a legilor, reglementarilor, procedurilor si
deciziilor statului, pe de o parte, si a legilor si practicilor religioase, cutumiare,
indigene sau comunitare, pe de alta parte. Prin urmare, sistemele de justitie pluraliste
includ surse multiple de drept, fie ele oficiale sau neoficiale, fie statale, fie nestatale
ori mixte, cu care femeile ar putea sa se confrunte atunci cand doresc sa isi exercite
dreptul de acces la justitie. Sistemele de justitie religioase, cutumiare, indigene si
comunitare — denumite sisteme de justitie traditionale in actuala recomandare
generala — pot fi recunoscute oficial de catre stat, pot opera cu consimtamantul tacit
al statului, cu sau fara vreun statut explicit, sau pot functiona in afara cadrului de
reglementare al statului.

6.  Tratatele si declaratiile internationale si regionale privind drepturile omului,
precum si majoritatea constitutiilor nationale contin garantii privind egalitatea sexelor
si/sau de gen 1n fata legii si obligatii care sd garanteze ca fiecare persoana beneficiaza
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de protectie egald din partea legii.! Art. 15 din Conventie prevede cd femeile si
barbatii trebuie sa aiba egalitate In fata legii si sd beneficieze de protectie egala din
partea legii. Art. 2 prevede ca statele parti trebuie sa ia toate masurile adecvate pentru
a garanta egalitatea reald a barbatilor si femeilor in toate domeniile vietii, inclusiv
prin infiintarea de tribunale nationale competente si de alte institutii publice, pentru
a asigura protectia eficientd a femeilor impotriva oricarui act de discriminare.
Continutul si domeniul de aplicare al acestei dispozitii sunt detaliate in continuare in
Recomandarea generala nr. 28 a Comitetului privind principalele obligatii ale statelor
parti in temeiul art. 2 din Conventie. Art. 3 mentioneaza necesitatea adoptarii unor
masuri adecvate care sd garanteze ca femeile isi pot exercita si pot beneficia de
drepturile si libertatile fundamentale ale omului pe baza egalitatii cu barbatii.

7. Discriminarea poate fi indreptata impotriva femeilor in functie de sex si gen.
Genul se refera la identitatile, atributele si rolurile construite social pentru femei si
barbati si semnificatia culturald impusa de societate diferentelor biologice, care sunt
reflectate in mod constant in sistemul de justitie si institutiile acestuia. In temeiul art.
5 (a) din Conventie, statele parti au obligatia de a expune si de a elimina barierele
sociale si culturale de baza, inclusiv stereotipurile de gen, care impiedicd femeile sa
isi exercite si sa 1si solicite drepturile si le Impiedica accesul la céi de atac efective.

8.  Discriminarea fatd de femei, bazata pe stereotipurile de gen, stigmatizare, norme
culturale ddunatoare si patriarhale si violenta de gen, care afecteaza femeile in special,
are un impact negativ asupra capacitatii femeilor de a avea acces la justitie in mod
egal cu barbatii. In plus, discriminarea fatdi de femei este agravata de factori
intersectati care afecteazd anumite femei in grade sau in moduri care diferd de cele
care afecteaza barbatii sau alte femei. Motivele discriminarii intersectate sau compuse
pot include etnia/rasa, statutul de persoand indigena sau minoritara, culoarea pielii,
statutul socioeconomic si/sau casta, limba, religia sau credinta, opiniile politice,
originea nationala, starea civila si/sau maternitatea, varsta, locatia urbana/rurala,
starea de sanatate, dizabilitatile, dreptul de proprietate si identitatea ca persoanad
lesbiand, bisexuald sau transsexuald sau intersexuala. Acesti factori intersectati fac si
mai dificil accesul la justitie al femeilor din grupurile respective.?

9.  Printre ceilalti factori care fac ca accesul la justitie al femeilor sa fie mai dificil
se includ analfabetismul, traficul de persoane, conflictele armate, statutul de
solicitanta de azil, strimutarea interna, statutul de apatridd, migratia, pozitia de
femeie cap de familie, vaduvia, infectia cu HIV, privarea de libertate, incriminarea
prostitutiei, amplasarea geograficd indepéartata si stigmatizarea femeilor care lupta
pentru drepturile lor. Trebuie subliniat faptul ca apéaratoarele drepturilor omului si
organizatiile pentru drepturile omului sunt adesea vizate din cauza activitatii lor si ca
dreptul de acces la justitie al acestora trebuie protejat.

10. Comitetul a prezentat numeroase exemple de impact negativ al formelor de
discriminare intersectatd asupra accesului la justitie, inclusiv cai de atac care nu sunt
efective pentru anumite grupuri de femei. Femeile apartindnd unor astfel de grupuri
nu raporteaza adesea autoritatilor incédlcari ale drepturilor lor, de teamd ca vor fi
umilite, stigmatizate, arestate, deportate, torturate sau vor fi supuse altor forme de

[N

2

A se vedea, de exemplu, art. 7 si art. 8 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 2 si
art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si art. 2 (2) si art. 3 din
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. La nivel regional,
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale (Conventia
Europeand a Drepturilor Omului), Conventia americand a drepturilor omului si Carta africana
privind drepturile omului si popoarelor contin toate dispozitii relevante.

A se vedea Recomandarea generald nr. 28.
1513004  4/26



CEDAWY/C/GC/33

I1.

violenta, inclusiv de catre cei responsabili privind aplicarea legii. Comitetul a
observat, de asemenea, cd, atunci cand femeile din astfel de grupuri depun plangeri,
autoritatile nu actioneazad in mod frecvent cu diligenta cuvenitd pentru a ancheta,
urmdri penal si pedepsi fiptuitorii si/sau pentru a acorda reparatii.®

11. In plus fata de art. 2 (c), art. 3, art. 5 (a) si art. 15 din Conventie, statele parti au
in continuare obligatii n temeiul tratatului de a se asigura ca toate femeile au acces
la educatie si la informatii despre drepturile lor si la cdile de atac disponibile, precum
si despre accesul la acestea, precum si despre accesul la sisteme de solutionare a
disputelor competente si care tin seama de diferentele de gen, precum si despre
accesul egal la cidi de atac efective si disponibile la timp.*

12. Opiniile si recomandarile Comitetului privind masurile care trebuie luate pentru
depasirea obstacolelor cu care se confruntd femeile in a avea acces la justitie sunt
fondate pe experienta sa iIn analizarea rapoartelor statelor parti, a analizei
comunicdrilor individuale si a desfasurarii anchetelor in temeiul Protocolului optional
la Conventie. In plus, se face trimitere la accesul la justitie al altor mecanisme ale
Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului, al institutiilor nationale
pentru drepturile omului, al organizatiilor societdtii civile, inclusiv al asociatiilor de
femei din cadrul comunitétii, si al cercetatorilor universitari.

Aspecte generale si recomandari privind accesul la justitie
al femeilor

Justitiabilitatea, disponibilitatea, accesibilitatea, buna calitate,
oferirea de masuri reparatorii si raspunderea sistemelor de justitie

13. Comitetul a observat cd prin concentrarea instantelor si a organismelor cvasi-
judiciare in principalele orase, lipsa de disponibilitate a acestora in regiunile rurale si
izolate, timpul si banii necesari pentru a avea acces la acestea, complexitatea
procedurilor, barierele fizice pentru femeile cu dizabilitati, lipsa accesului la
consiliere juridicd de inaltd calitate, competentd, in functie de gen, inclusiv la
asistentd juridica, precum si deficientele adesea observate in ceea ce priveste calitatea
sistemelor de justitie (de exemplu, hotarari sau decizii care nu tin seama de diferentele
de gen din cauza lipsei de instruire, termenele si durata excesiv\d a procedurilor,
coruptia), prin toate acestea femeile sunt impiedicate sa aiba acces la justitie.

14. Sase componente interconectate si esentiale — justitiabilitatea, disponibilitatea,
accesibilitatea, buna calitate, oferirea de masuri reparatorii victimelor si raspunderea
sistemelor de justitie — sunt, prin urmare, necesare pentru a asigura accesul la justitie.
Desi diferentele existente in ceea ce priveste conditiile juridice, sociale, culturale,
politice si economice vor necesita o aplicare diferentiatd a acestor caracteristici In

w

A se vedea, de exemplu, observatiile finale referitoare la Bahamas [CEDAW/C/BHS/CO/1-5,
pct. 25 (d)], Costa Rica (CEDAW/C/CRI/CO/5-6, pct. 40-41), Fiji (CEDAW/C/FJI/CO/4, pct.
24-25), Kargazstan (A/54/38/Rev.1, Partea intai, pct. 127-128), Republica Coreea
[CEDAW/C/KOR/CO/6, pct. 19-20, si CEDAW/C/KOR/CO/7, pct. 23 (d)] si Uganda
(CEDAW/C/UGA/CO/1, pct. 43-44).

4 A se vedea in special recomandarile generale nr. 19, 21, 23, 24, 26, 27, 29 si 30.
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fiecare stat parte, clementele de baza ale acestei abordari sunt universal relevante si
imediat aplicabile. In consecinta:

(a) justitiabilitatea impune accesul nestanjenit la justitie al femeilor, precum
si capacitatea si autodeterminarea acestora de a-si revendica drepturile ca drepturi
juridice in temeiul Conventiei;

(b) disponibilitatea impune infiintarea de instante, organisme cvasi-judiciare
sau alte organisme pe intreg teritoriul statului in zonele urbane, rurale si izolate,
precum si intretinerea si finantarea acestora;

(c) accesibilitatea impune ca toate sistemele de justitie, atdt formale, cat si
cvasi-judiciare, sa fie sigure, rezonabile ca pret si accesibile fizic femeilor si sa fie
adaptate si apropriate la nevoile femeilor, inclusiv ale celor care se confruntad cu forme
de discriminare intersectata sau compusa;

(d) buna calitate a sistemelor de justitie impune ca toate componentele
sistemului sd respecte standardele internationale de competentd, -eficienta,
independenta si impartialitate® si sd ofere, In timp util, remedii apropriate si efective
care sa conduca la solutionarea durabila a litigiilor, care sd tind seama de diferentele
de gen, pentru toate femeile. De asemenea, impune ca sistemele de justitie sa fie
contextualizate, dinamice, participative, deschise unor masuri practice inovatoare,
care sa tind seama de diferentele de gen si sd ia in considerare cerintele tot mai mari
ale femeilor de a se face dreptate;

(e) oferirea de masuri reparatorii impune ca sistemele de justitie sa ofere
femeilor protectie viabild si reparatii semnificative pentru orice prejudiciu pe care -
ar putea suferi (a se vedea art. 2); si

(f) raspunderea sistemelor de justitie este asiguratd prin monitorizare pentru
a garanta functionarea acestora in conformitate cu principiile justitiabilitatii,
disponibilitatii, accesibilitatii, bunei calitati si oferirii de masuri reparatorii.
Réspunderea sistemelor de justitie se refera, de asemenea, la monitorizarea actiunilor
profesionistilor din sistemul de justitie si a raspunderii legale atunci cand incalca
legea.

15. 1in ceea ce priveste justitiabilitatea, Comitetul recomandi ca statele parti:

(a) sa se asigure ca drepturile si protectia juridica corelativa sunt
recunoscute si incorporate in lege, imbunatitind capacitatea de adaptare la gen
a sistemului de justitie;

(b) 1imbunaitatirea accesului nestanjenit al femeilor la sistemele de justitie,
permitandu-le astfel sa atinga egalitatea de jure si de facto;

(c) sa se asigure ca profesionistii din sistemul de justitie gestioneaza
cazurile intr-o maniera care tine seama de diferenta de gen;

(d) sa asigure independenta, impartialitatea, integritatea si credibilitatea
sistemului de justitie si lupta impotriva impunitatii;

(e) sa combati coruptia din sistemele de justitie ca element important in
eliminarea discriminirii fati de femei in materie de acces la justitie;

(f) sa confrunte si si elimine barierele din calea participarii femeilor in
calitate de profesionisti la nivelul tuturor organismelor si nivelurilor din sistemul

5 A se vedea Principii de bazi privind independenta justitiei, aprobate de Adunarea Generald in

Rezolutia 40/32.
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de justitie si al sistemelor cvasi-judiciare si al furnizorilor de servicii judiciare si
sa ia masuri, inclusiv masuri speciale temporare, pentru a se asigura ca femeile
sunt reprezentate in mod egal in sistemul de justitie si alte mecanisme de
implementare a legii ca magistrate, judecitoare, procuroare, apiritoare publice,
avocate, administratoare, mediatoare, persoane responsabile privind aplicarea
legii, oficialitati judiciare si penale si practiciene experte, precum si in alte functii
profesionale;

(g) sa revizuiascd normele privind sarcina probei pentru a asigura
egalitatea intre parti in toate domeniile in care relatiile de putere priveaza
femeile de tratamentul echitabil al cauzelor lor de citre justitie;

(h) sa coopereze cu societatea civila si cu organizatiile comunitare pentru
a elabora mecanisme durabile de sprijinire a accesului la justitie al femeilor si sa
incurajeze organizatiile neguvernamentale si entititile societatii civile sa ia parte
la litigiile care privesc drepturile femeilor;

(i) sa se asigure ca femeile aparatoare ale drepturilor omului au acces la
justitie si beneficiazd de protectie impotriva hirtuirilor, amenintarilor,
represaliilor si violentelor.

16. in ceea ce priveste disponibilitatea sistemelor de justitie, Comitetul
recomanda ca statele parti:

(a) saasigure infiintarea, intretinerea si dezvoltarea de instante, tribunale
si a alte entititi, dupa caz, care sia garanteze dreptul femeilor de acces la justitie
fara discriminare pe intregul teritoriu al statului, inclusiv in zone indepartate,
rurale si izolate, acordind atentie infiintarii de instante mobile, in special pentru
a deservi femeile care traiesc in zone indepirtate, rurale si izolate, precum si
utilizarii creative a solutiilor moderne de tehnologie a informatiei, atunci cind
este fezabil;

(b) 1in cazurile de violenta impotriva femeilor, sa asigure accesul la ajutor
financiar, centre de crizi, adaposturi, linii telefonice speciale si servicii medicale,
psihosociale si de consiliere;

(c) sa se asigure ca normele privind reprezentarea permit grupurilor si
organizatiilor societitii civile interesate intr-o anumita cauza sa depunai petitii si
sa participe la proceduri;

(d) sa infiinteze un mecanism de supraveghere format din inspectori
independenti pentru a asigura functionarea corespunzitoare a sistemului de
justitie si pentru a combate orice discriminare fata de femei comisa de
profesionistii din sistemul de justitie.

17. in ceea ce priveste accesibilitatea sistemelor de justitie, Comitetul
recomanda ca statele parti:

(a) sa inldture obstacolele economice din justitie prin acordarea de
asistenta juridica si garantarea reducerii taxelor pentru emiterea si depunerea
documentelor, precum si a cheltuielilor de judecatad pentru femeile cu venituri
mici si scutiri pentru femeile care traiesc in siracie;

(b) sa 1inliture barierele lingvistice prin furnizarea de servicii
independente si profesionale de traducere si interpretare, atunci cand este
necesar, si furnizarea de asistenta individualizata femeilor analfabete pentru a
garanta intelegerea deplina a procedurilor judiciare si cvasi-judiciare;
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(c) sa dezvolte activititi de informare specifice si sa distribuie, de
exemplu, prin unititi sau birouri specifice dedicate femeilor, informatii despre
mecanismele de justitie, procedurile si modalititile de acordare de reparatii
disponibile, in diferite formate si, de asemenea, in limbile comunitare. Astfel de
activititi si informatii trebuie sa fie adecvate tuturor grupurilor etnice si
minoritare din randul populatiei si concepute in strinsa cooperare cu femeile din
aceste grupuri si, in special, din partea organizatiilor de femei si a altor
organizatii relevante;

(d) sa asigure accesul la internet si la alte tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru a imbunat:iti accesul femeilor la sistemele de justitie
la toate nivelurile si si ia in considerare dezvoltarea infrastructurii de internet,
inclusiv prin videoconferinte, pentru a facilita organizarea audierilor in instanta
si schimbul, colectarea si gestionarea datelor si informatiilor intre partile
interesate;

(e) sa sesigure ca mediul fizic si localizarea institutiilor judiciare si cvasi-
judiciare si a altor servicii sunt primitoare, sigure si accesibile tuturor femeilor,
luind in considerare infiintarea de unititi de gen drept componente ale
institutiilor judiciare si acordand o atentie speciala acoperirii costurilor
transportului citre institutiile judiciare si cvasi-judiciare si a altor servicii
pentru femeile firi mijloace suficiente de intretinere;

(f) sa infiinteze centre de acces la justitie, cum ar fi ,,centre unice”, care
sa includa o serie de servicii juridice si sociale, pentru a reduce numaérul de
demersuri pe care o femeie trebuie sia le intreprinda pentru a avea acces la
justitie. Aceste centre ar putea oferi consiliere juridica si asistenti, ar putea
demara procedurile legale si ar putea coordona serviciile de sprijin pentru femei
in domenii precum violenta impotriva femeilor, aspecte familiale, sinitatea,
securitatea sociali, angajarea in muncai, proprietatea si imigratia. Aceste centre
trebuie sia fie accesibile tuturor femeilor, inclusiv celor care tridiesc in saricie
si/sau in zonele rurale si indepartate;

(g) sa acorde o atentie speciald accesului la sistemele de justitie ale
femeilor cu dizabilitati.

18. 1in ceea ce priveste buna calitate a sistemelor de justitie, Comitetul
recomanda ca statele parti:

(a) sa se asigure ca sistemele de justitie sunt de buna calitate si respecta
standardele internationale de competentd, eficientd, independenta si
impartialitate, precum si jurisprudenta internationala;

(b) sa adopte indicatori pentru misurarea accesului femeilor la justitie;¢

(c) sa asigure o abordare si un cadru al justitiei care sa fie inovatoare si
transformative, inclusiv, dacid este necesar, sa investeasci 1n reforme
institutionale mai ample;

(d) sa ofere, in timp util, cii de atac adecvate si efective care sa conduca

la solutionarea durabila a litigiilor in functie de gen, pentru toate femeile;

o

A se vedea, de exemplu, indicatorii Organizatiei Natiunilor Unite privind violenta impotriva
femeilor (a se vedea E/CN.3/2009/13) si indicatorii progresului in masurarea punerii in aplicare a
Conventiei interamericane privind prevenirea, pedepsirea si eradicarea violentei impotriva

femeilor (Conventia de la Belém do Pard), adoptatd la 21 mai 2013.
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(e) sa puna in aplicare mecanisme care si garanteze impartialitatea
normelor, anchetelor si altor proceduri juridice si cvasi-judiciare, care sia nu fie
influentate de stereotipuri sau prejudecati de gen;

(f) atunci cind este necesar pentru a proteja viata privata a femeilor,
siguranta si alte drepturi ale omului, si se asigure ci, intr-un mod conform cu
procedurile legale si un proces echitabil, procedurile judiciare pot fi organizate
in mod privat, integral sau partial, sau ca pot fi depuse marturii de la distanta
sau prin utilizarea echipamentelor de comunicatii, astfel incit doar partile
interesate sa poata obtine acces la continutul acestora. Utilizarea pseudonimelor
sau a altor misuri de protectie a identitatilor acestor femei trebuie sa fie permisa
in toate etapele procesului judiciar. Statele parti trebuie sa garanteze
posibilitatea de a se lua masuri pentru a proteja viata privata si imaginea
victimelor prin interzicerea surprinderii si difuzirii de imagini in cazurile in
care acest lucru ar putea incilca demnitatea, conditia emotionali si securitatea
fetelor si femeilor;

(g) sa protejeze femeile reclamante, martore, inculpate si detinute
impotriva amenintéirilor, hirtuirii si altor forme de vitimiiri inainte, in timpul
si dupa procedurile judiciare si sa asigure bugete, resurse, orientari si cadrele
legislative necesare pentru a garanta functionarea efectivi a masurilor de
protectie.’

19. In ceea ce priveste punerea la dispozitie a unor cidi de atac, Comitetul
recomanda ca statele parti:

(a) sa ofere si sa aplice cai de atac adecvate si in timp util in ceea ce
priveste discriminarea fatd de femei si s se asigure ca femeile au acces la toate
ciile de atac judiciare si nejudiciare disponibile;

(b) sa se asigure ca misurile reparatorii sunt adecvate, efective, atribuite
prompt, holistice si proportionale cu gravitatea prejudiciilor suferite. Masurile
reparatorii trebuie sa includa, dupa caz, restituiri (reincadrare in munci),
compensatii (fie ele sub forma de bani, bunuri sau servicii) si reabilitare
(asistentd medicala si psihologici si alte servicii sociale).® Misurile reparatorii
pentru daune civile si sanctiuni penale nu trebuie sa se excluda reciproc;

(c) sa tina seama pe deplin de activititile domestice si de ingrijire
neremunerate ale femeilor la evaluarea daunelor, in scopul stabilirii unei
reparatii adecvate pentru prejudiciile suferite in cadrul tuturor procedurilor
civile, penale, administrative sau de alt tip;

(d) sa creeze fonduri specifice pentru femei pentru a se asigura ca femeile
primesc reparatii adecvate in situatiile in care persoanele sau entititile
responsabile pentru incilcarea drepturilor lor fundamentale nu sunt capabile
sau nu doresc sa ofere astfel de reparatii;

~

®

Trebuie sé fie urmate orientarile si cele mai bune practici internationale in ceea ce priveste
protectia victimelor si familiilor acestora impotriva intimidarii, represaliilor si persecutiilor
repetate. A se vedea, de exemplu, art. 56 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

A se vedea pct. 32 din recomandarea generald nr. 28, care indica faptul ca ,,aceste masuri
reparatorii trebui sa includa diferite forme de reparatii, cum ar fi compensatiile monetare,
restituirea, reabilitarea si reincadrarea in munca, masurile de reparatie cum ar fi scuzele publice,
declaratii publice si garantii de nerepetare; modificari aduse legilor si practicilor relevante si

aducerea in fata justitiei a faptuitorilor de incalcéri ale drepturilor fundamentale ale femeilor”.
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(e) 1in cazurile de violenti sexuala in situatii de conflict sau de postconflict,
sd mandateze reforme institutionale, si abroge legislatia discriminatorie si sa
adopte o legislatie care sa prevada sanctiuni adecvate, in conformitate cu
standardele internationale privind drepturile omului, si sa stabileascd masuri
reparatorii, in strinsi cooperare cu organizatiile de femei si societatea civila,
pentru a contribui la depisirea discriminirii care a precedat conflictul;’

(f) sa asigure ci toate ciile de atac nejudiciare, cum ar fi scuzele publice,
declaratiile publice si garantiile privind nerepetarea acordate de comisiile de
ancheta, justitie si reconciliere nu sunt utilizate ca substitut pentru anchetarea
si urmirirea penali a faptuitorilor atunci cind incalcarile drepturilor omului au
loc in contextul unui conflict sau postconflict; si respinga amnistiile pentru
incilcari ale drepturilor omului in functie de gen, cum ar fi violenta sexuali
impotriva femeilor, si sa respingi limitirile legale pentru urmarirea unor astfel
de incalcari (a se vedea recomandarea generald nr. 30 privind femeile in
prevenirea conflictelor, in situatii de conflict sau postconflict);

(g) sa ofere cai de atac efective si in timp util si s se asigure ca acestea
raspund diferitelor tipuri de incilcéiri cu care se confrunta femeile, precum si
reparatii adecvate, si sa asigure participarea femeilor la elaborarea tuturor
programelor de acordare de reparatii, astfel cum se indica in Recomandarea
generali nr. 30.1°

20. in ceea ce priveste responsabilitatea sistemelor de justitie, Comitetul
recomanda ca statele parti:

(a) sa dezvolte mecanisme eficiente si independente pentru a observa si
monitoriza accesul femeilor la justitie, astfel incét sistemele de justitie si respecte
principiile justitiabilitatii, disponibilititii, accesibilitatii, bunei calitati si
caracterului efectiv al cailor de atac, inclusiv auditul/controlul periodic al
autonomiei, eficientei si transparentei organismelor judiciare, cvasi-judiciare si
administrative care iau decizii care afecteazi drepturile femeilor;

(b) sa se asigure ca situatiile de practici si acte discriminatorii ale
profesionistilor din justitie identificate sunt abordate efectiv prin maéasuri
disciplinare si de alt tip;

(c) sa creeze o entitate specifica pentru a primi plangeri, petitii si sugestii
cu privire la tot personalul care sprijina activitatea sistemului de justitie, inclusiv
lucratorii din domeniile asistenta, protectie sociala si sanatate, precum si expertii
tehnici;

(d) Datele trebuie s includa, fara a se limita insa la:

(i) numarul si distributia geograficd a organismelor judiciare si cvasi-
judiciare;

(i) numairul de barbati si femei care lucreaza in organismele de aplicare

H
o . .

a legii si in institutiile judiciare si cvasi-judiciare, la toate nivelurile;

t

(iii) numadrul si distributia geografica a avocatilor barbati si femei, inclusiv
avocati care acorda asistenta juridica;

% A se vedea Declaratia de la Nairobi privind dreptul femeilor si fetelor la cdi de atac si la
reparatii.
10 A se vedea, de asemenea, A/HRC/14/22.
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(iv) natura si numirul de cazuri si plingeri depuse la organismele
judiciare, cvasi-judiciare si administrative, defalcate in functie de sexul
reclamantului;

(v) natura si numirul de cazuri abordate de sistemele de justitie formale
si informale, defalcate in functie de sexul reclamantului;

(vi) natura si numairul cazurilor in care ajutorul juridic si/sau apararea
publica au fost necesare, acceptate si oferite, defalcate in functie de sexul
reclamantului;

(vii) durata procedurilor si rezultatele acestora, defalcate in functie de
sexul reclamantului;

(e) sa realizeze si si faciliteze studii calitative si analize critice in functie
de gen ale tuturor sistemelor de justitie, in colaborare cu organizatiile societatii
civile si cu institutiile academice, pentru a sublinia practicile, procedurile si
jurisprudenta care promoveaza sau limiteazid accesul deplin la justitie al
femeilor;

(f) sa aplice sistematic concluziile acestor analize pentru a elabora
prioritati, politici, acte legislative si proceduri care si garanteze ca toate
componentele sistemului de justitie tin seama de problematica de gen, sunt usor
de utilizat si responsabile.

Legi, proceduri si practici discriminatorii

21. In mod frecvent, statele parti au prevederi constitutionale, legi, reglementari,
proceduri, cutume si practici bazate pe stereotipuri si norme traditionale de gen si
care, prin urmare, sunt discriminatorii si nu le permit femeilor sd se bucure pe deplin
de drepturile care le revin in temeiul Conventiei. Prin urmare, Comitetul solicitd in
mod constant statelor parti, in observatiile sale finale, sa isi revizuiasca cadrele
legislative si sd modifice si/sau abroge dispozitiile care discrimineaza femeile. Acest
lucru este in concordantd cu art. 2 din Conventie, care consacra obligatia statelor parti
de a adopta masuri legale si de alt gen adecvate pentru a elimina toate formele de
discriminare fata de femei ale autoritatilor publice si actorilor nestatali, fie ele
persoane fizice, organizatii sau intreprinderi.

22. Cu toate acestea, femeile se confruntd cu multe dificultdti in a avea acces la
justitie ca urmare a discrimindrii directe si indirecte, astfel cum este definita la pct.
16 din Recomandarea generala nr. 28. O astfel de inegalitate nu este evidenta doar in
continutul discriminatoriu si/sau impactul legilor, procedurilor, cutumelor si
practicilor, ci si in lipsa capacitatii si a gradului de constientizare din partea
institutiilor judiciare si cvasi-judiciare de a aborda in mod adecvat cazurile de
incdlcare a drepturilor fundamentale ale femeilor. Prin urmare, in Recomandarea
generald nr. 28, Comitetul observa ca institutiile judiciare trebuie sa aplice principiul
egalitatii de fond sau de facto, astfel cum este consacrat in Conventie, si sa
interpreteze legile, inclusiv legi nationale, religioase si cutumiare in conformitate cu
aceastd obligatie. Art. 15 prevede obligatia statelor parti de a se asigura cd femeile se
bucura de egalitate reala cu barbatii in toate domeniile dreptului.

23. Cu toate acestea, multe dintre observatiile si opiniile finale ale Comitetului in
temeiul Protocolului optional demonstreaza ca normele procedurale si probatorii
discriminatorii si lipsa de diligentd necesara in prevenirea, anchetarea, urmadrirea

11/26  15-13094



CEDAW/C/GC/33

penald, sanctionarea si acordarea de masuri reparatorii pentru incalcarea drepturilor
femeilor duce la sfidarea obligatiilor de a garanta accesul egal la justitie al femeilor.

24. O atentie speciald va fi acordata fetelor (inclusiv fetitelor si adolescentelor, dupa
caz) deoarece acestea se confruntd cu bariere specifice in calea accesului la justitie.
Adesea, acestora le lipseste capacitatea sociala sau juridica de a lua decizii
semnificative cu privire la viata lor in domenii legate de educatie, sanatate si
drepturile sexuale si reproductive. Acestea pot fi fortate sa se casatoreasca sau supuse
altor practici daunatoare si diferitelor forme de violenta.

25. Comitetul recomanda ca statele parte:

(a) saasigure punerea in aplicare a principiului egalititii in fata legii prin
luarea de masuri pentru a abroga orice legi, proceduri, reglementari,
jurisprudenta, cutume si practici existente care discrimineaza direct sau indirect
femeile, in special in ceea ce priveste accesul la justitie al acestora si pentru a
elimina obstacolele discriminatorii din calea accesului la justitie, inclusiv:

(i) obligatia sau necesitatea ca femeile si ceara permisiunea membrilor
familiei sau ai comunitatii inainte de a intenta actiunea in justitie;

(i1) stigmatizarea femeilor care lupti pentru drepturile lor de catre
participantii activi la sistemul de justitie;

(iii) normele de coroborare care discrimineaza femeile in calitate de
martore, reclamante si inculpate, impunandu-le acestora o sarcina a probei
mai mare decat barbatilor pentru a stabili existenta unei infractiuni sau
pentru a se folosi de o cale de atac;

(iv) procedurile care exclud sau acorda un statut inferior marturiei
femeilor;

(v) lipsa unor masuri care si asigure conditii egale intre femei si barbati
in cursul pregitirii, desfasuririi si urmaérii cauzelor;

(vi) gestionarea inadecvata a cauzelor si colectarea inadecvata a probelor
in cauzele intentate de femei, avind ca rezultat deficiente sistematice in
anchetarea cauzelor;

(vii) obstacolele intAimpinate in colectarea probelor referitoare la noile
incélciri ale drepturilor femeilor care se produc online prin utilizarea TIC
si a noilor mijloace de comunicare sociala;

(b) sase asigure ci fetele au la dispozitie mecanisme independente, sigure,
efective, accesibile si mecanisme de raportare sensibile la problemele copiilor.
Astfel de mecanisme trebuie instituite in conformitate cu normele internationale,
in special cu Conventia privind drepturile copilului, cu personal angajat format
din functionari instruiti corespunzator, care si lucreze in mod efectiv tinind
seama de diferentele de gen, in conformitate cu Comentariul general nr. 14 al
Comitetului pentru drepturile copilului, astfel incit sa se ia in considerare in
primul rand interesul fetelor in cauzi;

(c) sa ia masuri pentru a evita marginalizarea fetelor ca urmare a
conflictelor si lipsei de autonomie in cadrul familiilor lor si din cauza lipsei de
sprijin in ceea ce priveste drepturile acestora, precum si si abroge normele si
practicile care necesita autorizatia parentala sau judiciara pentru a avea acces
la servicii precum educatia si sidndtatea, inclusiv sidndtatea sexuala si
reproductiva, precum si la serviciile juridice si sistemele de justitie;
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(d) sa protejeze femeile si fetele impotriva interpretarilor textelor
religioase si normelor traditionale care creeazi bariere in calea accesului la
justitie al acestora si genereaza discriminari fata de acestea.

Stereotipii si prejudecati de gen in sistemul de justitie si
importanta consolidarii capacitatilor

26. Stereotipiile si prejudecatile de gen din sistemul de justitie au consecinte ample
asupra capacitatii femeilor de a beneficia pe deplin de drepturile omului. Acestea
impiedica accesul la justitie al femeilor in toate domeniile dreptului si ar putea avea
un impact deosebit de negativ asupra femeilor victime si supravietuitoare ale
violentelor. Stereotipiile denatureaza perceptiile si genereazd decizii bazate pe
credinte si mituri preconcepute, nu pe fapte relevante. Adesea, judecatorii adopta
standarde rigide cu privire la ceea ce considerd a fi un comportament adecvat pentru
femei si le penalizeaza pe cele care nu corespund acestor stereotipuri. Stereotipiile
afecteazd de asemenea credibilitatea acordata vocii, argumentelor si marturiilor
femeilor in calitate de parti si martore la proces. Astfel de stereotipii pot determina
judecatorii sd interpreteze gresit sau sa aplice gresit legile. Acest fapt are consecinte
ample, de exemplu, in dreptul penal, in care faptuitorii nu raspund legal pentru
incilcarea drepturilor femeilor, sustinand astfel o culturd a impunitatii. In toate
domeniile dreptului, stereotipiile compromit impartialitatea si integritatea sistemului
de justitie, fapt care poate duce, la randul sau, la erori judiciare, inclusiv la
revictimizarea reclamantelor.

27. Judecatorii, magistratii si arbitrii nu sunt singurii actori din sistemul de justitie
care aplica, consolideaza si perpetueazd stereotipurile. Procurorii, cei responsabili
privind aplicarea legii si alti actori permit adesea stereotipurilor sa influenteze
anchetele si procesele, in special in cazurile de violentd de gen, stereotipurile
subminand acuzatiile victimei/supravietuitoarei, sprijinind in acelasi timp apararea
avansata de presupusul faptuitor. Stereotipiile pot, prin urmare, sd impregneze atat
faza anchetei, cat si fazele procesului si sd modeleze hotararea definitiva pronuntata.

28. Femeile trebuie sd se poatd baza pe un sistem judiciar liber de mituri si
stereotipii si pe un sistem judiciar a carui impartialitate nu este compromisa de aceste
prezumtii subiective. Eliminarea stereotipurilor din sistemul de justitie reprezinta un
pas crucial in asigurarea egalitatii si justitiei pentru victime si supravietuitoare.

29. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa ia masuri, inclusiv programe de sensibilizare si de consolidare a
capacititilor pentru tot personalul din sistemul de justitie si pentru toti studentii
de drept, pentru a elimina stereotipiile de gen si pentru a include o perspectiva
de gen in toate aspectele sistemului de justitie;

(b) sa includa si alti profesionisti, in special furnizorii de asistenta
medicala si lucratorii sociali, care ar putea juca un rol important in cazurile de

violentd impotriva femeilor si in aspectele familiale, in programele de
sensibilizare si de consolidare a capacitatilor;

(c) sase asigure ci programele de consolidare a capacitatilor abordeaza,
in special:

(i) chestiunea credibilititii si a ponderii acordate vocilor, argumentelor
si marturiilor date de femei, in calitate de parti si martore;
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(i1) standardele inflexibile adoptate adesea de judecitori si procurori
privind ceea ce considera a fi un comportament adecvat pentru femei;

(d) saia in considerare promovarea dialogului privind impactul negativ
al stereotipiilor si subiectivitiatii sexelor in sistemul de justitie, precum si
necesitatea de a Imbunititi rezultatele justitiei pentru femeile victime si
supravietuitoare ale violentei;

(e) sasensibilizeze publicul cu privire la impactul negativ al stereotipiilor
si subiectivitatii sexelor si sd incurajeze sustinerea in abordarea stereotipiilor si
a subiectivitatii sexelor in sistemele de justitie, in special in cazurile de violenta
de gen;

(f) sa furnizeze judecatorilor, procurorilor, avocatilor si celor
responsabili privind aplicarea legii programe de consolidare a capacitatilor
despre aplicarea instrumentelor juridice internationale cu privire la drepturile
omului, inclusiv a Conventiei si a jurisprudentei Comitetului, precum si cu
privire la aplicarea legislatiei care interzice discriminarea fata de femei.

Educatie si constientizarea publicului cu privire la impactul
stereotipurilor

30. Asigurarea educatiei din perspectiva egalitatii de sanse intre femei si barbati si
sensibilizarea publicului prin intermediul societatii civile, mass-mediei si utilizarea
TIC sunt esentiale pentru depdsirea numeroaselor forme de discriminare si
stereotipuri care au un impact asupra accesului la justitie si pentru asigurarea
caracterului efectiv si a eficientei justitiei pentru toate femeile.

31. Art. 5 litera (a) din Conventie prevede ca statele parti trebuie sa ia toate masurile
adecvate pentru a modifica tiparele sociale si culturale de comportament, pentru a
elimina prejudecatile si cutumele si toate celelalte practici care se bazeaza pe ideea
inferioritatii sau superioritatii vreunuia dintre sexe. in Recomandarea generala nr. 28,
Comitetul subliniazad ca toate prevederile Conventiei trebuie interpretate coroborat
pentru a garanta condamnarea si eliminarea tuturor formelor de discriminare pe
criterii de gen.!

Educatie dintr-o perspectiva de gen

32. Femeile care nu isi cunosc drepturile fundamentale nu pot pretinde ca 1isi
exercitd aceste drepturi. Comitetul a observat, in special in cursul examinarii
rapoartelor periodice prezentate de statele parti, ca adeseori rapoartele nu garanteaza
adesea accesul egal al femeilor la programe educationale, de informare si de
alfabetizare juridica. In plus, sensibilizarea barbatilor in ceea ce priveste drepturile
omului in rdndul femeilor este indispensabila si pentru garantarea nediscrimindrii si
egalitatii, precum si pentru garantarea accesului la justitie al femeilor, in special.

33. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa dezvolte competentele de gen, inclusiv prin sporirea numiérului de
consilieri pentru problematica de gen, cu participarea organizatiilor societatii
civile, a institutiilor academice si a mijloacelor de informare in masi;

1 La pct. 7, s-a afirmat cd art. 2 din Conventie trebuie interpretat coroborat cu art. 3, 4, 5 si 24 si in

lumina definitiei discriminarii prevazute la art. 1.
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(b) sa disemineze materiale in formate multiple pentru a informa femeile
despre drepturile lor fundamentale si disponibilitatea mecanismelor de acces la
justitie, si sa informeze femeile despre eligibilitatea acestora pentru sprijin,
asistentad judiciarad si servicii sociale care asigurd interfata cu sistemele de
justitie;

(c) sa integreze, in programele de inviatiméant de la toate nivelurile,
programele educationale privind drepturile femeilor si egalitatea dintre sexe,
inclusiv in programele de alfabetizare juridica, care sa sublinieze rolul crucial al
accesului la justitie al femeilor si rolul barbatilor si baietilor in calitate de
sustinitori si parti interesate.

Cresterea gradului de constientizare prin intermediul societatii civile, al
mijloacelor de informare in masa si al tehnologiei informatiei si comunicarii

34. Societatea civild, mijloacele de informare in masa si TIC joaca un rol important
atdt in consolidarea, cat si in reproducerea stereotipurilor de gen, precum si in
depasirea acestora.

35. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa sublinieze rolul pe care mijloacele de informare in masa si TIC il
pot juca in desfiintarea stereotipurilor culturale despre femei in ceea ce priveste
dreptul de acces la justitie al acestora, acordind o atentie deosebita
stereotipurilor culturale problematice legate de discriminarea si violenta de gen,
inclusiv violenta domestica, violurile si altor forme de violenti sexuala;

(b) sa dezvolte si sa puna in aplicare masuri menite sa sensibilizeze
mijloacele de informare in masa si populatia, in strinsa colaborare cu
comunititile si organizatiile societatii civile, cu privire la dreptul de a avea acces
la justitie al femeilor. Aceste masuri trebuie si fie multidimensionale si
indreptate catre fete si femei, precum si citre baieti si barbati, si trebuie sa tina
cont de relevanta si potentialul TIC de a transforma stereotipurile culturale si
sociale;

(c) sa sprijine si sa implice institutiile de informare in masa si persoanele
care lucreaza in cadrul TIC intr-un dialog public continuu privind drepturile
femeilor in general si in special in contextul accesului la justitie;

(d) saia masuri pentru promovarea unei culturi si a unui mediu social in
care faptul ci femeile isi cauti dreptatea in instanti este considerat atat legitim,
cat si acceptabil, nu un motiv suplimentar de discriminare si/sau stigmatizare.

Asistenta judiciara si apararea publica

36. Un element crucial pentru garantarea faptului ca sistemele de justitie sunt
accesibile economic femeilor 1l reprezintd furnizarea de asistenta juridica gratuita sau
la pret redus, consiliere si reprezentare in procesele judiciare si cvasi-judiciare, in
toate domeniile dreptului.

37. Comitetul recomandai ca statele parti:

(a) sa institutionalizeze sisteme de asistenti juridica si aparare publica
care sa fie accesibile, sustenabile si receptive la nevoile femeilor, sa se asigure ca
aceste servicii sunt furnizate in timp util, continuu si in mod efectiv in toate
etapele procedurilor judiciare sau cvasi-judiciare, inclusiv mecanisme
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1.

alternative de solutionare a litigiilor si procese reparatorii, si s asigure accesul
nestanjenit al asistentei judiciare si al furnizorilor de apirare publici la toate
documentele relevante si la alte informatii, inclusiv la declaratiile martorelor;

(b) sa se asigure ca furnizorii de asistenta juridica si de aparare publica
sunt competenti si sensibili la aspectele de gen, respecta confidentialitatea si li se
acorda timp suficient pentru a-si apira clientele;

(c) sa realizeze programe de informare si de sensibilizare a femeilor cu
privire la existenta asistentei juridice si a serviciilor de aparare publica, precum
si la conditiile de obtinere a acestora prin utilizarea eficientd a TIC pentru a
facilita astfel de programe;

(d) sa dezvolte parteneriate cu furnizorii neguvernamentali de asistenta
judiciara si/sau sa instruiasca procurorii pentru a oferi femeilor informatii si
asistentd in desfasurarea proceselor judiciare si cvasi-judiciare, precum si in
sistemele de justitie traditionale;

(e) 1in cazul unui conflict familial sau atunci cind o femeie nu are acces
egal la venitul familiei, utilizarea mijloacelor prin care se determina eligibilitatea
pentru asistenta judiciara si servicii de aparare publica trebuie sa se bazeze pe
venitul real sau pe lichidititile femeii respective.'

Resurse

38. Resursele umane fnalt calificate, combinate cu resurse tehnice si financiare
adecvate sunt esentiale pentru a asigura justitiabilitatea, disponibilitatea,
accesibilitatea, buna calitate, oferirea de cdi de atac victimelor si raspunderea in
temeiul sistemelor de justitie.

39. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa ofere asistenta bugetara si tehnica adecvata si sa aloce resurse umane
inalt calificate tuturor partilor din sistemele de justitie, inclusiv organismelor
judiciare, cvasi-judiciare si administrative specializate, mecanismelor
alternative de solutionare a litigiilor, institutiilor nationale pentru drepturile
omului si birourilor ombudsmanilor;

(b) sa caute sprijin din surse externe, precum institutiile specializate ale
Organizatiei Natiunilor Unite, comunitatea internationali si societatea civila,
atunci ciand resursele nationale sunt limitate, asigurandu-se in acelasi timp ci,
pe termen mediu si lung, sistemele de justitie dispun de resurse de stat adecvate
pentru a le asigura sustenabilitatea.

Recomandari pentru domenii specifice ale dreptului

40. Data fiind diversitatea institutiilor si dispozitivelor judiciare din lume, unele
elemente plasate sub un singur domeniu al dreptului intr-o tara pot fi plasate intr-un
alt domeniu, intr-o alta tard. De exemplu, definitia discrimindrii poate sau nu sa fie

12

Principiile si orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind accesul la asistentd juridicd in
sistemele de justitie penala, orientarea 1 (f): ,,Dacd mijloacele de subzistentd se calculeaza pe
baza venitului familial, dar membrii familiei se afla in conflict unul cu celalalt sau nu au acces
egal la venitul familial, doar venitul persoanei care solicita asistenta judiciara este utilizat pentru

a calcula nivelul mijloacelor de subzistenta.”
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inclusd in Constitutie, ordinele de protectie pot aparea in dreptul familiei si/sau in
dreptul penal, iar aspectele legate de azil si statutul de refugiat pot fi solutionate de
instante administrative sau de organisme cvasi-judiciare. Statele parti sunt invitate sa
examineze punctele de mai jos in acest sens.

Dreptul constitutional

41. Comitetul a observat ca, in practica, statele parti care au adoptat garantii
constitutionale privind egalitatea reala intre barbati si femei si au incorporat legislatia
internationald a drepturilor omului, inclusiv Conventia, in ordinea lor juridica
nationald sunt mai bine dotate sd asigure egalitatea de gen in ceea ce priveste accesul
la justitie. In temeiul art. 2 (a) si al art. 15 din Conventie, statele parti trebuie sa
includa principiul egalitatii dintre barbati si femei in constitutiile lor nationale sau in
alte acte legislative adecvate, inclusiv prin infiintarea de tribunale si alte institutii
publice nationale competente, si sa ia masuri pentru a asigura aducerea la indeplinire
a acestui principiu in toate domeniile vietii publice si private, precum si in toate
domeniile dreptului.

42. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa ofere protectie constitutionald explicita egalititii formale si reale si
nediscriminirii in domeniile public si privat, inclusiv in ceea ce priveste toate
aspectele legate de statutul personal, familie, casiatorie si drept succesoral,
precum si in toate domeniile dreptului;

(b) atunci cand dispozitiile de drept international nu se aplici in mod
direct, si incorporeze pe deplin legislatia internationald privind drepturile
omului in cadrele lor constitutionale si legislative, pentru a garanta in mod
eficient accesul la justitie al femeilor;

(c) sa creeze structurile necesare pentru asigurarea disponibilitatii si
accesibilititii mecanismelor judiciare de control si monitorizare pentru a
supraveghea punerea in aplicare a tuturor drepturilor fundamentale, inclusiv a
dreptului la egalitate de gen reala.

Dreptul civil

43. In unele comunititi, femeile nu pot accesa sistemele de justitie fara asistenta
unei rude de sex masculin, iar normele sociale impiedica capacitatea acestora de a-si
exercita autonomia in afara gospodariei. Art. 15 din Conventie prevede ca femeile si
barbatii trebuie sa fie egali in fata legii si ca statele parti trebuie sa acorde femeilor o
capacitate juridica in materie civila identica cu cea a barbatilor si aceleasi posibilitati
de exercitare a acestei capacitati. Procedurile si cdile de atac de drept civil la care
trebuie sa aiba acces femeile le includ pe cele din domeniul contractelor, al ocuparii
fortei de munca private, al vatamarii corporale, al protectiei consumatorilor, al
dreptului succesoral, al dreptului de proprietate asupra terenurilor si al dreptului
patrimonial.

44. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa elimine toate barierele de gen din calea accesului la procedurile de
drept civil, cum ar fi obligatia ca femeile si obtinid permisiunea din partea
autorititilor judiciare sau administrative sau a membrilor familiei inainte si
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intenteze o actiune in justitie, sau si prezinte documente care si probeze
identitatea sau titlul de proprietate;

(b) sa aplice dispozitiile prevazute la art. 15 (3) din Conventie potrivit
carora toate contractele si toate celelalte instrumente private de orice natura, cu
efect juridic, care vizeaza restrictionarea capacititii legale a femeilor sunt
considerate nule si neavenite;

(c) sa adopte masuri pozitive pentru a asigura libertatea femeilor de a
incheia contracte si alte acorduri de drept privat.

Dreptul familiei

45. Inegalitatea in cadrul familiei rezida in toate celelalte aspecte ale discriminarii
fata de femei si este adesea justificatd in numele ideologiei, traditiei si al culturii.
Comitetul a subliniat in mod repetat cd dreptul familiei si mecanismele de aplicare al
acestuia trebuie sa respecte principiul egalitatii, consacrat la art. 2, 15 si 16 din
Conventie."®

46. Comitetul recomandi ca statele parti:

(a) sa adopte coduri ale familiei scrise sau legi privind statutul personal
care si prevada accesul egal la justitie intre soti sau parteneri, indiferent de
identitatea sau comunitatea lor religioasd sau etnicd, in conformitate cu
Conventia si cu recomandirile generale ale Comitetului;'3

(b) sdiain considerare crearea, in cadrul aceluiasi cadru institutional, de
mecanisme judiciare sau cvasi-judiciare familiale care tin seama de gen pentru
a solutiona aspecte precum solutionarea dreptului de proprietate, drepturi
funciare, mostenirea, dizolvarea casatoriei si custodia copilului; si

(c) 1insituatiile in care nu existd un cod al familiei unificat si in care exista
mai multe sisteme de drept al familiei, precum sisteme de drept civil, indigen,
religios si cutumiar, si se asigure cid legile privind statutul personal previd
posibilitatea unei alegeri individuala cu privire la dreptul familiei aplicabil, in
orice etapa a relatiei. Instantele statului trebuie sa controleze jurisdictional
deciziile adoptate de toate celelalte organisme in aceasta privinta.

Dreptul penal

47. Legile penale sunt deosebit de importante pentru a garanta ca femeile isi pot
exercita drepturile lor fundamentale, inclusiv dreptul de acces la justitie, pe baze de
egalitate. Statele parti sunt obligate, in temeiul art. 2 si art. 15 din Conventie, si se
asigure cd femeile au acces la protectia si cdile de atac oferite de dreptul penal si ca
nu sunt expuse discriminarii In contextul acestor mecanisme, fie ca victime, fie ca
faptuitoare de infractiuni. Unele coduri penale si/sau coduri de procedura penala sunt
discriminatorii fata de femei prin:

(a) incriminarea unor forme de comportament care nu sunt incriminate sau
pedepsite la fel de aspru daca sunt savarsite de barbati;

13

A se vedea, in special, Recomandarea generala nr. 29 privind art. 16 din conventie (consecintele

economice ale casatoriei, relatiile de familie si dizolvarea acestora).
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(b) incriminarea unor forme de comportament care pot fi sdvarsite numai de
femei, cum ar fi avortul;

(c) neincriminarea sau lipsa precautiei in a preveni si a acorda reparatii pentru
infractiunile care afecteaza in mod disproportionat sau exclusiv femeile;

(d) plasarea in detentie a femeilor pentru infractiuni minore si/sau pentru
incapacitatea de a plati cautiune in astfel de cazuri.

48. Comitetul a subliniat, de asemenea, faptul ca femeile suferd de discriminare in
cauzele penale ca urmare a lipsei unor alternative neprivative la detentie, care sa tina
seama de diferentele de gen, ca urmare a incapacitétii de a tine seama de nevoile
specifice ale femeilor aflate in detentie si a lipsei unor mecanisme de monitorizare
care sa tind seama de diferentele de gen si a unor mecanisme independente de control
jurisdictional.* Victimizarea secundard a femeilor de cétre sistemul de justitie penal
are un impact asupra accesului la justitie al acestora, ca urmare a vulnerabilitatii lor
sporite fatd de abuzurile si amenintdrile mentale si fizice din timpul arestéarii,
interogarii si detentiei.

49. Femeile sunt, de asemenea, incriminate in mod disproportionat ca urmare a
situatiei sau a statutului lor, cum ar fi faptul ca sunt implicate in prostitutie, imigrante,
acuzate de adulter, ca urmare a statutului de lesbiand, bisexuala sau transsexuala sau
persoana intersexuala, dupa ce au fost supuse unui avort sau apartin altor grupuri care
se confruntd cu fapte de discriminare.

50. Comitetul observa ca multe tari se confrunta cu lipsa critica de politisti instruiti
si personal juridic si medico-legal capabil sa faca fatd cerintelor anchetelor penale.

51. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa actioneze cu obligatia de diligentd pentru a preveni, a ancheta, a
pedepsi si a acorda reparatii pentru toate infractiunile siavarsite impotriva
femeilor, fie de catre actori statali, fie de catre actori nestatali;

(b) sa se asigure ca termenele de prescriptie legale sunt conforme cu
interesele victimelor;

(c) sa ia misuri efective pentru a proteja femeile impotriva victimizarii
secundare in interactiunile lor cu autoritatile de aplicare a legii si cele judiciare,
si sa aiba in vedere infiintarea de unititi specializate in functie de gen in cadrul
sistemelor de aplicare a legii, penale si de urmairire penala;

(d) sa ia masuri adecvate pentru crearea unor medii favorabile care sa
incurajeze femeile sa isi revendice drepturile, sa raporteze infractiunile savarsite
impotriva lor si sa participe activ la procesele de justitie penala si si ia masuri
pentru a preveni represaliile impotriva femeilor care doresc sia faca recurs la
sistemul de justitie. Trebuie urmarita consultarea grupurilor de femei si a
organizatiilor societitii civile in vederea elaboririi legislatiei, politicilor si
programelor in domeniile respective;

(e) sa ia masuri, inclusiv prin adoptarea de legi, pentru a proteja femeile
impotriva infractiunilor si delictelor de pe internet;

14

Comunicarea nr. 23/2009, Abramova impotriva Belarusului, constatari adoptate la 25 iulie 2011;
a se vedea, de asemenea, Regulile Natiunilor Unite privind tratamentul femeilor detinute si
masurile neprivative de libertate pentru infractoare (Regulile de la Bangkok), adoptate de
Adunarea Generala in cadrul Rezolutiei 65/229.
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(f) sa se abtinid de la a conditiona furnizarea de sprijin si asistenta
femeilor, inclusiv acordarea de permise de sedere, de cooperarea cu autoritatile
judiciare in cazurile de trafic de persoane si crimi organizati;*®

(g) sa adopte o abordare confidentiala si care s tini seama de diferentele
de gen pentru a evita stigmatizarea, inclusiv victimizarea secundara in cazuri de
violenta, in cursul tuturor procedurilor judiciare, inclusiv in timpul interogirii,
colectirii de probe si al altor proceduri legate de ancheta;

(h) sa reexamineze probatoriul si punerea sa in aplicare, in special in
cazurile de violentd impotriva femeilor, si si adopte misuri care si tind seama
de dreptul la un proces echitabil al victimelor si inculpatelor in cadrul
procedurilor penale, pentru a se asigura ca cerintele probatorii nu sunt prea
restrictive, inflexibile sau influentate de stereotipiile de gen;

(i) sa imbunitateascd modul de raspuns al justitiei penale la violenta
domestica, inclusiv prin inregistrarea apelurilor de urgenta care fac dovada
fotografica a distrugerii proprietatilor si semnele de violentd, si sa ia in
considerare rapoartele medicilor sau ale asistentilor sociali, care pot proba
modul in care violenta, chiar dacd este sidvirsiti firid martori, are efecte
materiale asupra bunaistarii fizice, mentale si sociale a victimelor;

(j) sa ia masuri pentru a garanta ca femeile nu fac obiectul unor intarzieri
nejustificate in cererile de ordine de protectie si ca toate cazurile de discriminare
de gen care fac obiectul dreptului penal, inclusiv cazurile de violenta, sunt
audiate in timp util si in mod impartial;

(k) sa elaboreze protocoale pentru politisti si furnizorii de asistenta
medicali in vederea colectirii si pastrarii probelor medico-legale in cazurile de
violenta impotriva femeilor si si formeze un numir suficient de politisti si
personal juridic si medico-legal care sa efectueze cu competentd anchetele
penale;

(1) sa descurajeze incriminarea discriminatorie si si reexamineze si sa
monitorizeze toate procedurile penale pentru a se asigura ca acestea nu
discrimineaza direct sau indirect femeile; sa dezincrimineze formele de
comportament care nu sunt incriminate sau pedepsite cu severitate daca sunt
savarsite de barbati; si dezincrimineze formele de comportament care pot fi
savarsite doar de femei, precum avortul; si actioneze cu precautie cuvenita
pentru a preveni si a oferi cii de atac in cazul infractiunilor care afecteaza
disproportionat sau exclusiv femeile, indiferent daca sunt savarsite de actori
statali sau nestatali;

(m) sa monitorizeze indeaproape procedurile de condamnare si sa elimine
orice discriminare fati de femei in cazul sanctiunilor previzute pentru anumite
infractiuni si delicte si sa stabileasca eligibilitatea pentru liberarea conditionata
sau liberarea anticipata din detentie;

(n) sa se asigure cd sunt puse in aplicare mecanisme de monitorizare a
locurilor de detentie, sd acorde o atentie speciala situatiei femeilor detinute si sa
aplice orientirile si standardele internationale privind tratamentul femeilor
aflate in detentie;'®

15 A se vedea Principii si orientdri recomandate privind drepturile omului si traficul de persoane
(publicatie a Organizatiei Natiunilor Unite, numar de vanzare E.10.XIV.1).

6 A se vedea Regulile de la Bangkok si, de asemenea, Orientiri in materie de justitie in cazuri in
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(o) sa pastreze date si statistici exacte privind numirul de femei din
fiecare loc de detentie, motivele si durata detentiei acestora, fie ca sunt
insiarcinate sau insotite de un sugar sau de un copil, accesul acestora la servicii
legale, medicale si sociale, precum si eligibilitatea acestora pentru procesele de
reexaminare a cauzelor disponibile si utilizarea acestora, a alternativelor
necustodiale la detentie si a posibilititilor de instruire;

(p) sasefoloseascia de masura de siguranta a internirii medicale ca solutie
de ultima instanta si pentru ciat mai scurt timp posibil si sa se evite arestul
preventiv sau in urma sentintei pentru infractiuni minore si pentru incapacitatea
de a pliti cautiune in astfel de cazuri.

Dreptul administrativ, social si al muncii

52. In conformitate cu art. 2 si art. 15 din Conventie, disponibilitatea si
accesibilitatea mecanismelor si cdilor de atac judiciare si cvasi-judiciare in temeiul
dreptului administrativ, social si al muncii trebuie garantate femeilor pe baza egalitatii
de gen. Printre domeniile care tind sa intre sub incidenta dreptului administrativ,
social si al muncii si care au o importanta deosebita pentru femei se numara serviciile
de sanatate, drept la prestatii de securitate sociald, relatiile de munca, inclusiv
remuneratia egald, egalitatea de sanse la angajare si promovare, egalitatea de
remunerare pentru functionarii publici, spatiul locativ si terenurile, granturile
subventiile, si bursele de studiu, fondurile de compensare, guvernarea resurselor de
internet si politica, migratia si azilul.'’

53. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sa se asigure ca este disponibilai o reexaminare independenta,
efectuati in conformitate cu standardele internationale pentru toate deciziile
luate de organismele administrative;

(b) sa se asigure ci decizia de respingere a unei cereri este motivata si ca
persoana reclamanti poate face apel impotriva deciziei in fata unui organism
competent si ci punerea in aplicare a oricaror decizii administrative pronuntate
anterior este suspendata in asteptarea unui nou control jurisdictional. Acest
aspect are o importantia deosebita in domeniul dreptului azilului si al migratiei,
unde recurentii pot fi deportati inainte de a avea ocazia sa le fie audiate cauzele;

(c) sa recurga la detentia administrativa numai in mod exceptional, in
ultiméa instanti, pentru o perioada limitata de timp, atunci cind este necesar si
rezonabil in cazuri individuale, proportional cu un scop legitim si in
conformitate cu legislatia nationald si cu standardele internationale; sa se
asigure ca sunt adoptate toate misurile adecvate, inclusiv asistentd juridica si
proceduri efective, pentru a permite femeilor sa conteste legalitatea detentiei; sa
asigure reexaminarea periodica a detentiei in prezenta detinutelor si si se asigure
cd conditiile detentiei administrative respecta standardele internationale
relevante pentru protectia drepturilor femeilor private de libertate.

17

care implica copii victime i martori ai unor acte infractionale, adoptate de Consiliul Economic
si Social in rezolutia 2005/20.

A se vedea Recomandarea generala nr. 32 privind eliminarea discriminarii impotriva femeilor
privind dimensiunea de gen in legatura cu statutul de refugiat, azilul, cetatenia si apatridia in

cazul femeilor.
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IV.

Recomandari pentru mecanisme specifice

Sisteme de justitie/cvasi-judiciare specializate si sisteme de justitie
internationale/regionale

54. Celelalte mecanisme judiciare si cvasi-judiciare specializate,’® inclusiv
instantele pentru litigii de muncd,'® pentru revendicari funciare, tribunale electorale
si militare, inspectorate si organisme administrative,? au, de asemenea, obligatia de
a se respecta standardele internationale de independenta, impartialitate si eficienta,
precum si prevederi de drept international al drepturilor omului, inclusiv art. 2, art. 5
(a) si art. 15 din Conventie.

55. Situatiile tranzitorii si postconflictuale pot avea ca rezultat sporirea provocarilor
cu care se confrunta femeile care doresc si isi afirme dreptul la acces la justitie. In
Recomandarea generala nr. 30, Comitetul a subliniat obligatiile specifice ale statelor
parti in ceea ce priveste accesul la justitie al femeilor in astfel de situatii.

56. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) saiatoate masurile adecvate pentru a se asigura ca toate mecanismele
judiciare si cvasi-judiciare specializate sunt disponibile si accesibile femeilor si
ci acestea isi exerciti mandatele in baza acelorasi cerinte precum instantele
ordinare;

(b) sa prevadid monitorizarea si controlul independent al deciziilor
mecanismelor judiciare si cvasi-judiciare specializate;

(c) sa puna in aplicare programe, politici si strategii care sa faciliteze si
sd garanteze participarea egali a femeilor la toate nivelurile mecanismelor
judiciare si cvasi-judiciare specializate;

(d) sa puna in aplicare recomandirile privind accesul femeilor la justitie
in situatii de tranzitie si postconflict, care sunt prevazute la pct. 81 din
Recomandarea generala nr. 30, adoptiand o abordare cuprinzitoare, incluziva si
participativa a mecanismelor de justitie tranzitorii;

(e) sa asigure punerea in aplicare la nivel national a instrumentelor si
deciziilor de justitie internationale si regionale referitoare la drepturile femeii si
sa stabileascd mecanisme de monitorizare pentru aplicarea dreptului
international.

Proceduri alternative de solutionare a litigiilor

57. Multe jurisdictii au adoptat sisteme obligatorii sau facultative de mediere,
conciliere, arbitraj si rezolvare in colaborare a litigiilor, precum si de facilitare si
negociere bazatd pe interes. Acest lucru se aplica, in special, in domeniile dreptului
familiei, violentei domestice, justitiei infantile si al dreptului muncii. Procesele

18
19

20

in functie de tard, domeniile sunt acoperite de sisteme de justitie generale sau specializate.

in ceea ce priveste accesul femeilor la justitie, conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii includ Conventia privind Inspectia Muncii din 1947 (nr. 81), Conventia
privind migratia in scopul angajarii (revizuitd) din 1949 (nr. 97), Conventia privind inspectia
muncii (agriculturd) din 1969 (nr. 129), Conventia privind populatiile indigene si tribale din
1989 (nr. 169) si Conventia privind lucratorii casnici din 2011 (nr. 189).

A se vedea proiectul de Principii privind administrarea justitiei de catre instantele militare (a se

vedea E/CN.4/2006/58).
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alternative de solutionare a litigiilor sunt uneori numite justitie informala, care sunt
legate, dar functioneaza in afara proceselor in instantd formale. Procesele alternative
informale de solutionare a disputelor includ, de asemenea, curti indigene informale si
solutionarea alternativd a disputelor pe baza pozitiei de sef de comunitate, in cadrul
carora sefii si alti lideri ai comunitatii solutioneaza dispute interpersonale, inclusiv
divorturi, custodia copiilor si dispute funciare. Desi astfel de procese pot oferi o
flexibilitate mai mare si pot reduce costurile si intarzierile pentru femeile care isi
cauta dreptatea in justitie, acestea pot conduce, de asemenea, la noi incalcari ale
drepturilor lor si la impunitate pentru faptuitori, deoarece functioneaza adesea pe baza
valorilor patriarhale, avand astfel un impact negativ asupra accesului femeilor la
controlul jurisdictional si la cai de atac.

58. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) sainformeze femeile cu privire la drepturile lor de a utiliza medierea,
concilierea, arbitrajul si solutionarea colaborativa a litigiilor;

(b) sa garanteze ca procedurile alternative de solutionare a litigiilor nu
restrictioneaza accesul femeilor la cai de atac judiciare sau de alt tip in orice
domeniu al dreptului si cd nu conduc la incalcari suplimentare ale drepturilor
acestora;

(c) sa se asigure ci, in nicio circumstanta, cauzele de violenta impotriva
femeilor, inclusiv violenta domestica, nu se refera la vreo procedura alternativa
de solutionare a litigiilor.

Institutiile nationale pentru drepturile omului si biroul
ombudsmanului

59. Crearea de institutii nationale pentru drepturile omului si de birouri ale
ombudsmanului ar putea oferi femeilor noi posibilitati de a avea acces la justitie.
60. Comitetul recomanda ca statele parti:

(a) saia masuri:

(i) pentru a furniza resurse adecvate creirii si gestionarii sustenabile a
institutiilor nationale independente pentru drepturile omului, in
conformitate cu principiile privind statutul institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului (Principiile de la Paris);

(ii) pentru a se asigura cid modul in care sunt compuse si activititile
acestor institutii tin seama de diferentele de gen;

(b) sa acorde institutiilor nationale pentru drepturile omului un mandat
amplu si autoritatea de a examina reclamatiile referitoare la drepturile femeilor;

(c) safaciliteze accesul femeilor la procese de petitie individuale in cadrul
birourilor ombudsmanilor si al institutiilor nationale pentru drepturile omului,
pe baza de egalitate, si sa ofere femeilor posibilitatea de a depune plangeri care
implica forme de discriminare multipla si intersectata; si

(d) sa asigure institutiilor nationale pentru drepturile omului si birourilor
ombudsmanilor resurse si sprijin adecvate pentru a efectua cercetari.

Sisteme de justitie pluraliste
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61. Comitetul observa ca legile, reglementarile, procedurile si deciziile statului pot
coexista cdteodatd, in cadrul unui anumit stat parte, cu legi si practici religioase,
cutumiare, indigene sau comunitare. Acest fapt are ca rezultat existenta unor sisteme
de justitie pluraliste. Prin urmare, existd multiple surse de drept care pot fi
recunoscute in mod formal ca parte a ordinii juridice nationale sau care pot functiona
fara un temei juridic explicit. Statele parti au obligatia, in temeiul art. 2, art. 5 (a) si
al art. 15 din Conventie, si in temeiul altor instrumente internationale privind
drepturile omului, sa se asigure cd drepturile femeilor sunt respectate in mod egal si
ca femeile sunt protejate impotriva incélcarii drepturilor lor fundamentale de catre
toate componentele sistemelor de justitie pluraliste.?

62. Prezenta sistemelor de justitie pluraliste poate, in sine, limita accesul la justitie
al femeilor prin perpetuarea si consolidarea unor norme sociale discriminatorii. In
numeroase contexte, fard a aduce atingere disponibilitatii mai multor cai de acces la
justitie in cadrul sistemelor de justitie pluraliste, femeile nu isi pot exercita in mod
efectiv alegerea unui forum. Comitetul a observat cd, in anumite state parti in care
sistemele de drept familial si/sau personal bazate pe norme cutumiare, religioase sau
comunitare coexista aldturi de sistemele de drept civil, este posibil ca anumite femei
sd nu fie la fel de familiare cu ambele sisteme sau sd nu aiba libertatea de a decide
care regim li se aplica.

63. Comitetul a observat o serie de modele prin care practicile incluse in sistemele
de justitie pluraliste pot fi armonizate cu Conventia, in vederea reducerii la minimum
a conflictelor de legi si a garantdrii accesului la justitie al femeilor. Printre acestea se
numadra adoptarea unor legi care sd defineasca in mod clar relatia dintre sistemele de
justitie pluraliste existente, crearea mecanismelor de control de catre stat si
recunoasterea si codificarea formald a sistemelor religioase, cutumiare, indigene,
comunitare si de alt gen. Vor fi necesare eforturi comune ale statelor parti si ale
actorilor nestatali pentru a se examina modalititile in care sistemele de justitie
pluraliste pot colabora pentru a consolida protectia drepturilor femeilor.??

64. Comitetul recomanda ca, in cooperare cu actorii nestatali, statele parti:

(a) saia masuriimediate, inclusiv programe de consolidare a capacititilor
si de formare privind Conventia si drepturile femeilor, pentru personalul din
sistemul de justitie, pentru a se asigura ci sistemele de justitie religioase,
cutumiare, indigene si comunitare isi armonizeaza normele, procedurile si
practicile cu standardele privind drepturile omului prevazute in Conventie si
alte instrumente internationale privind drepturile omului;

(b) sa adopte legi pentru a reglementa relatiile dintre mecanismele din
cadrul sistemelor de justitie pluraliste in vederea reducerii potentialelor
conflicte;

(c) sa ofere garantii impotriva incalcarii drepturilor femeilor prin
examinarea de citre instantele statului sau institutiile administrative a
activititilor tuturor componentelor sistemelor de justitie pluraliste, acordind o
atentie speciala judecitoriilor sitesti si instantelor traditionale;

2L A se vedea, in special, Recomandarea generali nr. 29.
22 QOrganizatia Internationald pentru Dezvoltarea Dreptului, Accessul la justitie: modele, strategii si

bune practici privind autodeterminarea femeilor (Roma, 2013).
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(d) sa se asigure ca femeile au posibilitatea de a alege in mod real si in
cunostinti de cauzia cu privire la legea aplicabila si forumul judiciar in cadrul
ciruia ar prefera ca pretentiile lor sa fie ascultate;

(e) sa asigure disponibilitatea serviciilor de asistentd juridica pentru
femei, astfel incit acestea sa isi poati revendica drepturile in cadrul diverselor
sisteme de justitie pluraliste prin angajarea de personal de sprijin local calificat
in vederea acordirii acestei asistente;

(f) sa asigure participarea egala a femeilor la toate nivelurile in
organismele instituite pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea
operatiunilor sistemelor de justitie pluraliste;

(g) sa promoveze dialogul constructiv si sa formalizeze legiturile dintre
sistemele de justitie pluraliste, inclusiv prin adoptarea unor proceduri de schimb
de informatii intre acestea.

Retragerea rezervelor fata de Conventie

65. Multe tari au emis rezerve fata de:

(a) art. 2 (c), care indica faptul ca statele parti se angajeazd sa instituie o
protectie pe cale jurisdictionald a drepturilor femeilor pe bazd de egalitate cu barbatii
si sd garanteze prin intermediul tribunalelor nationale competente si al altor institutii
publice protectia efectiva a femeilor impotriva oricarui act discriminatoriu;

(b) art. 5 (a), care indica faptul ca statele parti vor lua toate masurile adecvate
pentru a modifica tiparele de comportament social si cultural ale barbatului si femeii,
pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor si cutumelor si a tuturor celorlalte
practici bazate pe ideea de inferioritate sau superioritate a unui sex, sau pe rolurile
stereotipe ale barbatului sau femeii;

(c) art. 15, care indica faptul ca statele parti acorda femeilor o capacitate
juridica in materie civila identicd cu cea a barbatilor si aceleasi sanse de exercitare a
acestei capacitati si acorda femeilor drepturi egale de a incheia contracte si de a
administra proprietati si le trateazd in mod egal in toate etapele procedurii in instante
si in tribunale;

(d) art. 16, care indica faptul ca statele parti iau toate masurile adecvate pentru
a elimina discriminarea fata de femei in toate aspectele legate de casatorie si relatiile
de familie.

66. Avéand in vedere importanta fundamentala a accesului la justitie al femeilor,
Comitetul recomanda ca statele parti sa isi retragi rezervele fatd de Conventie,
in special fata de art. 2 (c), art. 5 (a), art. 15 si art. 16.

Ratificarea Protocolului optional l1a Conventie

67. Protocolul optional la Conventie creeazd un mecanism juridic international
suplimentar pentru a permite femeilor sd depuna plangeri in legatura cu pretinse
incdlcari ale drepturilor previzute in Conventie si pentru a permite Comitetului sa
efectueze anchete privind pretinse Incdlcari grave sau sistematice ale drepturilor
prevazute in Conventie, consolidand astfel dreptul de acces la justitie al femeilor. Prin
deciziile sale referitoare la comunicarile individuale emise in temeiul Protocolului
optional, Comitetul a elaborat o jurisprudentd remarcabild in ceea ce priveste accesul
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la justitie al femeilor, inclusiv in ceea ce priveste violenta impotriva femeilor,?®

femeile aflate in detentie,? sinitatea® si ocuparea fortei de munca.?
68. Comitetul recomanda ca statele parti:
(a) sa ratifice Protocolul optional;

(b) sa coordoneze si si incurajeze crearea si distribuirea de programe,
resurse si activititi educationale, in diferite limbi si formate, pentru a informa
femeile, organizatiile societatii civile si institutiile despre procedurile disponibile
pentru promovarea accesului la justitie al femeilor prin intermediul Protocolului
optional.

2 A se vedea Comunicarea nr. 19/2008, Kell impotriva Canadei, constatiri adoptate la 28 februarie
2012; Comunicarea nr. 20/2008, V.K. impotriva Bulgariei, constatari adoptate la 25 iulie 2011;
Comunicarea nr. 18/2008, Vertido impotriva Filipine, constatari adoptate la 16 iulie 2010;
Comunicarea nr. 6/2005, Yildirim impotriva Austriei, constatari adoptate la 6 august 2007;
Comunicarea nr. 5/2005, Goekce impotriva Austriei, constatari adoptate la 6 august 2007; si
Comunicarea nr. 2/2003 2005, A.T. impotriva Ungariei, constatari adoptate la 26 ianuarie 2005.

% A se vedea Comunicarea nr. 23/2009, Abramova impotriva Belarusului, constatiri adoptate la 25
iulie 2011.

% A se vedea Comunicarea nr. 17/2008, Teixeira impotriva Braziliei, constatiri adoptate la 25 iulie
201.

% A se vedea Comunicarea nr. 28/2010, R.K.B. impotriva Turciei, constatiri adoptate la 24

februarie 2012.
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