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Punerea in aplicare a Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale

Al 6-lea raport periodic, prezentat de Roméania in temeiul articolelor 16 si 17
din Pact

Observatii introductive

In observatiile finale din 2014, Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale al
Organizatiei Natiunilor Unite (denumit in continuare ,,Comitetul”) a solicitat Romaniei sa prezinte
al 6-lea raport periodic pana la sfarsitul anului 2019. Prin urmare, avand totodata in vedere
prezentarea raportului cu o mica intarziere, actualul Raport national acopera perioada 2014-2019.
Tntrucat este in curs de revizuire Documentul de baza comun pentru Romania, prezentul raport este
structurat in doua parti:

Partea I: ,Informatii generale”, care contine informatii privind cadrul juridic si politicile din
domeniile reglementate de Pact;

Partea a Il-a: ,,Progrese inregistrate in aplicarea Pactului”, care include raspunsul la recomandarile
facute in Observatiile finale ale Comitetului din 2014.

Informatiile selectate si compilate de expertii din Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
coordonare cu cei din Ministerul Afacerilor Externe au fost oferite de diverse institutii romanesti,
dupd cum se precizeaza in sectiunile de mai jos. Raportul a fost pus in dezbatere publica inainte de
a fi adoptat de Guvernul Romaniei.

I. Informatii generale

Tn partea aceasta se va pune accent doar pe modificirile aduse cadrului legislativ ulterior perioadei
cuprinse in ultimul exercitiu de raportare (in care au fost descrise in detaliu cadrul constitutional si
cel legislativ).

I.1. La 23 decembrie 2011, a intrat in vigoare noua Lege a asistentei sociale, care marcheaza
reforma sistemului national de asistenta sociald, cu cele doua componente ale sale: beneficiile de
asistentd sociala si serviciile sociale.

Printre valorile si principiile generale pe care se intemeiazd acest sistem se numara: respectarea
demnitatii umane, dreptul la liberd alegere a furnizorului de servicii, respectarea dreptului la
autodeterminare, participarea beneficiarilor, proximitatea, egalitatea de sanse.

Serviciile sociale sunt accesibile pentru:

- toti cetatenii romani care se afld pe teritoriul Romaniei, au domiciliul sau resedinta in Romania,
- cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si cetatenii
Confederatiei Elvetiene,

- strdinii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta iTn Romania.
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A urmat modificarea a 15 acte cu putere de lege, prin care s-a revizuit cuantumul majoritatii
beneficiilor de asistentd sociald, pentru a asigura un nivel de trai corespunzator beneficiarilor si
familiilor acestora.

I.2. Legislatia in domeniul asigurarilor pentru somaj si al stimulirii ocuparii fortei de munca
a fost modificata si completatd de mai multe ori 1n perioada de referintd, pentru a face mai flexibila
acordarea de masuri active si cresterea atractivitatii acestora pentru angajatori si persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca.

Modificarile vizeaza, de asemenea, imbunatatirea procedurii de acordare a indemnizatiilor de
somaj, prin definirea clara si completa a tuturor categoriilor de someri care pot fi asigurati la Casa
de Asigurari pentru Somaj, obligatoriu dar si optional, precum si imbunatatirea serviciilor pentru
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca.

I.3. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, care a abrogat Legea nr. 84/1995, dezvolta exercitarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale — dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase; prin urmare, o intreagd sectiune
din legea mentionata anterior este dedicatd educatiei persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
stipuland dreptul sd studieze si sd se instruiasca in limba materna, la toate nivelurile, tipurile si
formele de invatdmant preuniversitar; forme de sprijin pentru elevi si studenti; reprezentare
proportionald cu numarul de clase in organele de conducere ale unitatilor de invatdmant.

I.4. Mai multe modificari legislative aduse OUG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare au eliminat toate referirile la posibile exceptii din definitia
actelor ilicite care manifesta discriminare; a fost instituita o prezumtie relativa pentru persoana care
prezinta fapte pe baza carora se poate presupune ca a avut loc un act de discriminare.

1.5. OUG nr. 18/2017 privind asistenta medicali comunitari reprezintd o etapa importanta in
cadrul eforturilor de a asigura accesul la asistenta medicald integrata esentiala si servicii comunitare
persoanelor vulnerabile, inclusiv persoanelor apartinand minoritatii rome; pe langa reglementarea,
la nivel de lege, a activitatii de asistentd medicala comunitard (prin asistenti medicali comunitari,
mediatori sanitari i moase), precum si a serviciilor sociale esentiale (prin intermediul asistentilor
sociali), se introduce, de asemenea, conceptul de centre comunitare integrate. Centrele comunitare
integrate sunt finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020 complementar proiectului
privind serviciile comunitare integrate finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-
2020.

1.6. Legea nr. 9/2018 a introdus un nou domeniu de activitate al institutiei Avocatul Poporului,
respectiv. Avocatul Copilului, coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului. Avocatul
Copilului actioneaza in scopul promovarii si protejarii drepturilor copiilor in varsta de pana la 18
ani, sustine si Incurajeaza respectarea si promovarea drepturilor copiilor.

1.7. Tn 2015, Guvernul a aprobat Strategia nationali privind incluziunea sociali si reducerea
saraciei pentru perioada 2015-2020* (in continuare ,,Strategia privind reducerea saraciei 2015-
2020”), in urma unui studiu de fundamentare? elaborat cu sprijin din partea BIRD si BM, in
parteneriat cu MMIJS. Documentul strategic actual se bazeaza pe eforturile anterioare pentru
incluziune sociald, si anume Planul national antisdracie si promovare a incluziunii sociale.

Strategia a stabilit noua interventii cheie (definite ca pachet de masuri si initiative menite sa combata
o cauza din cele care creeaza sau mentin sardcia): ocuparea fortei de munca, transferuri sociale,

! Disponibil online la http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/Strategy Vol IEN_web.pdf
2 Disponibil online la
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/SF_BancaMondiala_EN_web.pdf
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servicii sociale, educatie, sdnatate, locuire, participare sociala, politici zonale si consolidarea
capacitatii de reducere a saraciei si de promovare a incluziunii sociale; noud componente ale acestor
interventii cheie au fost considerate initiative cheie pentru perioada 2015-2017.

Un prim raport sintetic de evaluare a progreselor inregistrate in aplicarea masurilor Strategiei
analizeaza o selectie de date colectate pentru a extrage constatari de ansamblu privind situatia la
nivel sectorial si progresele inregistrate aici:
- atat rata de activitate, cat si rata de ocupare a fortei de munca au crescut din 2015, ajungand
la 67,8% si, respectiv, 64,8% in 2018;
- in sectorul serviciilor sociale, elaborarea unui instrument de identificare a satelor sarace si a
comunitatilor rurale marginalizate (Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii
Umane Locale din Roménia, BM, 2016);
- eforturile de imbunatatire a echitatii in domeniul sanatatii si a protectiei financiare se pot
observa in perioada analizatd. Numarul de persoane per medic de familie/MG a crescut de la
1.607 in 2015 la 1.619 persoane in 2018;
- In domeniul politicilor regionale, obiectivele generale ale strategiei se axeaza pe reducerea
decalajelor in functie de zona de resedintd sau regiune si pe cresterea calitatii vietii in zonele
rurale si In zonele urbane mici;

Tn plus, MMPS, impreuni cu SNSPA, in cadrul unui proiect finantat de FSE si intitulat ,,Incluziune
si egalitate de sanse post-2020%”, a realizat un nou studiu de fundamentare si un nou proiect de
strategie pentru incluziune sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027, precum si un
plan de actiune corespunzator.

1.8. In vederea sprijinirii cadrului legislativ si institutional pentru cresterea ratei de ocupare a fortei
de munca, Guvernul a aprobat Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-
2020.

Documentul s-a bazat pe o viziune integrata asupra politicilor relevante, din perspectiva atat a
dezvoltarii cererii, cit si a gestiondrii ofertei pe piata muncii. Masurile avute in vedere pentru
punerea in aplicare a strategiei pentru perioada 2014-2020 au fost reunite n jurul a 4 obiective
specifice: cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta;
imbunatatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile; dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si
competente adaptate la cerintele pietei muncii; si imbundtdtirea mecanismului de fundamentare,
implementare, monitorizare si evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii.

1.9. Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 vizeaza cresterea accesului la serviciile de
sandtate de baza pentru toti, in special pentru cei vulnerabili si dezavantajati; documentul este
centrat pe pacient si prin acesta se depun eforturi pentru o alocare mai eficientd a resurselor
financiare prin descentralizarea managementului sanatatii si transferul competentelor catre
comunitdtile locale, dar si prin constientizarea populatiei cu privire la principalii determinanti ai
bolilor si la importanta adoptarii unor comportamente sandtoase.

Obiectivele specifice ale strategiei vizeaza imbunatatirea situatiei in domenii precum: starea de
sandtate si nutritie a mamei si copilului; sarcini sigure; reducerea mortalitdtii si morbiditatii prin
boli transmisibile (de exemplu, boli care pot fi prevenite prin vaccinare, TB, HIV/SIDA, hepatite);
controlul sadngelui uman; imbunatitirea interventiilor de promovare a sanatatii care vizeaza
principalele cauze ale bolii; prevenirea celor mai frecvente cancere; sandtatea mintald; sandtatea
mediului; accesul la tratamentul bolilor rare; activitatea de transplant; imbunatatirea accesului la
servicii de sandtate la toate nivelurile (cu accent pe sdnatatea comunitard, asistenta medicald

3 INCLUZIUNE SI EGALITATE DE SANSE POST-2020 — Cadru strategic national de politicd pentru incluziunea sociala si
egalitatea de sanse post 2020 (cod SMIS 129157)



primara, asistenta medicala ambulatorie de specialitate, sistemul integrat de urgenta, regionalizarea
serviciilor spitalicesti, serviciile paliative).

1.10. Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului are ca scop
imbundtatirea accesului copiilor la servicii de calitate, adaptate nevoilor lor specifice; reducerea
decalajelor sociale intre diferite categorii de copii, precum si a numarului celor apartinand unor
categorii considerate in prezent vulnerabile (copii din familii sarace, copii din mediul rural, copii
romi, copii cu dizabilitati, copii victime ale violentei etc.); Incurajarea participarii copiilor la luarea
deciziilor care 1i privesc. Strategia a crescut, de asemenea, varsta minima pentru institutionalizarea
copiilor si a pus bazele inchiderii institutiilor rezidentiale de tip vechi.

Strategia a mutat accentul de la asistenta pasiva la elaborarea de masuri individuale de protectie
copilului si familiei, inclusiv printr-o crestere a acoperirii serviciilor la nivel local, pentru o
identificare timpurie a copiilor vulnerabili si o interventie rapida.

Modificarile aduse de punerea in aplicare a strategiei au avut ca scop coordonarea masurilor sociale
cu cele din alte domenii responsabile de drepturile copilului, n special educatia si sanatatea.

I.11. Strategia nationala privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020 a fost adoptata
in cadrul eforturilor MECS de a reduce abandonul scolar si pdrasirea timpurie a scolii si, in
consecintd, de a atinge atat obiectivele nationale, cat si cele din Strategia Europa 2020; strategia
asigura coordonarea tuturor politicilor nationale si combind o serie de masuri de prevenire,
interventie si compensare, cu accent pe interventii la nivel de scoala si elev. Aceasta se bazeaza pe
patru piloni strategici:

1. Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti copiii prin dezvoltarea si
consolidarea accesului la Ingrijire si educatie timpurie a copiilor;

2. Asigurarea finalizarii Tnvatamantului obligatoriu de catre toti copiii, cu ajutorul sistemelor de
avertizare timpurie si de interventie timpurie;

3. Reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au parasit timpuriu scoala prin programe
adecvate (programe A Doua Sansd);

4. Dezvoltarea si acordarea sprijinului institutional adecvat.

1.12. Tn 2014, s-a revizuit Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2012-2014 si s-a adoptat un nou document strategic
pentru perioada 2015-2020. Noul document* urmareste implicarea activa a autoritatilor publice
locale si centrale, precum si participarea activa a societatii civile rome la activitdtile destinate
cresterii incluziunii socio-economice.

Il. Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pactului si
raspunsurile la recomandirile formulate de Comitet in urma revizuirii lor din

2014

I1.1. Aplicarea la nivel intern a tratatelor ONU privind drepturile omului

Institutiile nationale responsabile de formarea initiala si continua a magistratilor si a avocatilor ofera
formare specializatd privind protectia internationald a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, axatd pe elementele substantiale ale protectiei drepturilor omului. Ca atare,

4 Prezentare detaliati in raportul periodic privind punerea in aplicare a PIDCP, pct. 36-40, disponibil Ila
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fROU%2f5&Lang=en
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elementele de fond cuprinse in diferite tratate internationale privind drepturile omului sunt
prezentate si examinate in cadrul formarii juridice profesionale.

I1.2. Institutii nationale pentru drepturile omului

La pct. 5 din Observatii finale se mentioneaza trei institutii romanesti care au ca activitate
promovarea si protejarea drepturilor omului si combaterea discriminarii — Avocatul Poporului,
CNCD si IRDO - si se ia act de faptul ca domeniile lor de competenta par sa se suprapund. Anexa
1 contine o scurtd descriere a acestora, pentru a clarifica faptul cd aceastd suprapunere a
competentelor este doar aparentd, deoarece aceste institutii au roluri si competente care acopera
diferitele aspecte ale protectiei drepturilor omului (protectie, promovare, monitorizare si
sanctionare) si care se completeaza reciproc.

In ceea ce priveste institutiile CNCD si Avocatul Poporului, competentele acestora nu se suprapun,
una dintre ele lucrand pe motivele speciale, cealalta pe motivele generale. Spre deosebire de
Avocatul Poporului, CNCD are atributii de jurisdictie administrativd, urmeaza principiile
contradictorialitatii si echitatii in procedura sa, iar scopul sdu este de a emite acte juridice
administrative care se supun controlului instantelor in cadrul procedurii de solutionare a cererilor
in contenciosul administrativ. Astfel, CNCD are competenta sa investigheze, dar in comparatie cu
Avocatul Poporului, CNCD poate totodati si constate si sa sanctioneze faptele de discriminare. In
acelasi timp, Consiliul elaboreaza si aplica politici publice in domeniul nediscriminarii.

Mandatul IRDO se concentreazd asupra componentelor de promovare si constientizare, fard a
ignora alte aspecte, precum cercetarea sau cooperarea internd si internationald, raportarea si
informarea.

11.3. Maximul de resurse disponibile

11.3.1. Tn 2011, au fost revizuite toate programele dedicate familiilor cu copii sau persoanelor
vulnerabile.

Beneficiile de asistenta sociala, in functie de scopul lor, se clasifica astfel: a) beneficii de asistenta
sociala pentru prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociald; b) beneficii de
asistentd sociald pentru sustinerea copilului si familiei; c) beneficii de asistenta sociald pentru
sprijinirea persoanelor cu nevoi speciale; d) beneficii de asistenta sociala pentru situatii deosebite.

In perioada de referinti, incepand cu 2014, alocirile bugetare pentru toate programele de asistenta
sociala depuse au crescut constant si au ajuns la 3,48 miliarde EUR 1n 2019, astfel cum se arata in
Anexa 2.

Sumele mentionate in Anexa 2 se refera numai la alocarea fondurilor care este inclusa in bugetul
anual al MMPS; totusi, o parte din beneficiile de asistenta sociald sunt finantate din bugetele locale.

In ceea ce priveste resursele alocate dezvoltarii sistemului national de servicii sociale si combaterii
sardciei si excluziunii sociale, Legea bugetului de stat prevede:

A — Finantarea sistemului de protectie a copilului;

B — Finantarea centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;

F — Camine pentru persoane varstnice.

B — Drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiile lunare;

D — Camine pentru persoane varstnice.

11.3.2. De asemenea, MMPS deruleaza din 1998, fara intrerupere, programul de subventii pentru
asociatii, fundatii si grupuri religioase recunoscute care infiinteaza si gestioneaza unitati de
asistentd sociald. Incepand din 2016, programul se deruleaza prin intermediul ANPIS. Grupurile



religioase recunoscute prin lege sunt eligibile din 2018. Tn 2018, programul a avut 8.729 de
beneficiari pentru 17.996.199 lei alocati.

11.3.3. Tn perioada 2011-2019, combaterea sariciei si a excluziunii sociale a continuat si fie o
prioritate nationald, iar programele desfasurate de MMPS s-au axat in principal pe persoanele
vulnerabile si, de asemenea, pe familiile cu copii. Anexa 2 contine o descriere detaliata a tuturor
programelor implementate in prezent pentru a reduce saracia si a promova incluziunea sociald a
tuturor grupurilor vulnerabile. Anexa 3 detaliazd datele administrative privind numarul de
beneficiari si suma lunara platitd anual pentru fiecare beneficiu de asistenta sociald. Cifrele, astfel
cum au fost reflectate de EUROSTAT, arata:

- ca procentul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald a scazut la
31,2% 1n 2019, comparativ cu 40,3% in 2014;

- o scadere a procentului persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala dupa
transferurile sociale de la 25,1% Tn 2014 la 23,8% in 2019;

- ca, in cifre absolute, in 2019, numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala a inregistrat o scadere vizibila la 6 milioane de persoane, comparativ cu 9,11
milioane de persoane in 2008;

De asemenea, conform cifrelor din Anexa 3:

-numarul lunar de beneficiari ai alocatiei pentru sustinerea familiei a scdzut de la 277.624 de
beneficiari in 2015 la 257.538 de beneficiari in 2017 si 224.437 in 2018;

- numarul lunar de beneficiari ai ajutorului social a scazut de la 245.545 de beneficiari in 2015 la
233.966 beneficiari in 2017 si 202.976 Tn 2018.

Aceste scaderi au fost determinate de cresterea salariilor si a veniturilor asimilate salariilor, a
pensiilor, precum si de masurile de activare adoptate in 2018, pe baza modificarilor aduse Legii
privind venitul minim garantat.

Autoritatile vor continua reformasistemului de beneficii de asistenta sociala si a eficientei acestuia,
in special reforma beneficiilor bazate pe testarea mijloacelor de trai: venitul minim garantat,
alocatia pentru sustinerea familiei si ajutorul pentru incalzirea locuintei, acordate persoanelor
celor mai vulnerabile, pentru a le asigura un venit minim.

I1.3.4. Imbundtatirea capacititii administrative

Incepand din 2012, au fost elaborate mai multe programe, finantate din fonduri nationale sau
europene, pentru consolidarea capacitatii administrative, din perspectiva infrastructurii, precum si
in ceea ce priveste resursele umane si asistenta sociala oferitd beneficiarilor.

[1.3.4.1. Programele de interes national ,.Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele
varstnice dependente”, precum si pentru cresterea capacitatii administrative si de rdspuns a
serviciilor locale de asistenta sociald au fost implementate incepand cu 2018, cu un buget total de
114.400,72 mii lei. Descrierea detaliata a acestora se gaseste in Anexa 12.

11.3.4.2. De asemenea, se acorda de la bugetul de stat finantarea cheltuielilor de investitii si reparatii
capitale pentru centrele de zi si rezidentiale (de exemplu completarea dosarului pentru obtinerea
autorizatiei de securitate la incendiu).

11.3.4.3. Finantarea masurilor de combatere a saraciei si a excluziunii sociale s-a realizat, de
asemenea, din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), iar asistenta tehnica s-
a acordat in cadrul Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale (PSRS).

......

cercetare, inovare, domeniile de specializare inteligentd si sectoarele competitive, cresterea valorii



adaugate 1n sectorul IT, inclusiv utilizarea sistemelor de e-guvernare si promovarea investitiilor
care raspund nevoilor in domeniul infrastructurii de transport, al mediului, al energiei si al prevenirii
riscurilor la standarde europene.

Pentru perioada de programare 2014-2020, Romaniei i s-au alocat 43 miliarde EUR, in conformitate
cu cadrul financiar multianual al UE. Din aceasta suma, alocarea pentru fondurile ESI este de

31 miliarde EUR. Alocarea pentru Politica de Coeziune (PC), care este finantatd din fondurile ESI,
este de 23 miliarde EUR.

De asemenea, FEAD sprijind actiunile statelor membre UE de a oferi asistentd materiald celor mai
sarace categorii ale populatiei, inclusiv prin distribuirea de alimente de baza, rechizite scolare
pentru copii, trusouri pentru nou-nascuti, imbracaminte si incaltaminte si produse de igiena.

Pana in prezent, suma totald primitd de la Comisia Europeana (inclusiv prefinantare) pentru
programele finantate din fondurile ESI este de aproximativ 12,85 miliarde EUR, reprezentand
aproximativ 42% din totalul fondurilor alocate de UE pentru programe.

In plus, de la COM (Comisia Europeani) s-au primit aproximativ 8,7 miliarde EUR pentru plati
directe 1n agriculturd, oferind sprijin pentru venit fermierilor si promovand competitivitatea,
durabilitatea si practicile agricole ecologice.

In ceea ce priveste programele operationale finantate in cadrul PC si FEAD, in urma lansirii
cererilor de ofertd pentru aproximativ 99,8% din alocarea totala, Autoritatile de Management au
semnat cu beneficiarii 8.380 de contracte de finantare, cu o valoare totala de aproximativ
32,7 miliarde EUR, din care 26,6 miliarde EUR contributie din partea UE (aproximativ 116% din
totalul fondurilor alocate programelor operationale).

I1.4. Prevenirea coruptiei

11.4.1. Au fost adoptate doud documente strategice pentru a consolida prevenirea coruptiei, pentru
perioada 2012-2015 si, ulterior, pentru perioada 2016-2020.

Strategia nationala anticoruptie 2012-2015 (SNA 2012-2015) este prezentata in al 5-lea raport
periodic privind punerea in aplicare a PIDCPs.

Scopul Strategiei 2016-2020 este de a promova integritatea, prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei. Documentul pastreazd caracterul
multidisciplinar si se adreseaza tuturor institutiilor publice; a introdus indicatori de performanta
privind riscurile asociate obiectivelor si masurilor din strategie, precum si sursele de verificare,
inventarul masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, indicatorii de
evaluare, precum si standardul general de publicare a informatiilor de interes public reprezentand
puterea executiva, legislativa si judiciara, autoritdtile publice locale, mediul de afaceri si societatea
civila.

In ceea ce priveste mecanismele de prevenire a coruptiei, SNA 2016-2020 a pastrat misiunile de
evaluare reciprocd si abordarea trihotomicd de interventie strategicd in domeniul anticoruptie
(respectiv: 1. prevenire, ii. educatie si combatere, iii. platforme de cooperare) din documentul
anterior. Evaluarea punerii 1n aplicare se realizeaza prin misiuni de evaluare tematice (evaluare de
tip ,,peer review”), un instrument menit sa evalueze si sa faciliteze schimbul de bune practici privind
punerea in aplicare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

5 Pct. 14-18, disponibile la adresa
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fROU%2f5&Lang=en


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/ROU/5&Lang=en

La nivel metodologic, strategia are ca scop dezvoltarea unui cadru legal unitar pentru evaluarea
riscurilor de coruptie la nivel central si pentru evaluarea ex-post a incidentelor de integritate, prin
adoptarea de metodologii; doud astfel de metodologii sunt deja adoptate si includ atat instructiuni
procedurale, cat si instructiuni practice pe care fiecare institutie le poate prelua si adapta in functie
de propriile particularitati.

In vederea sprijinirii capacitatii administrative pentru implementarea SNA, este in curs de
desfasurare proiectul ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei
congtientizare a coruptiei in randul cetdtenilor; efectuarea unei evaludri a legislatiei privind protectia
avertizorilor in interes public si migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat; organizarea si
desfasurarea a 20 de misiuni de evaluare de tip ,,peer review”’; elaborarea si diseminarea unui model
general de bune practici identificate Tn urma derularii misiunilor de tip ,,peer review”; organizarea
unei sesiuni de formare profesionala pentru personalul din cadrul MJ si al unitatilor subordonate.

Un studiu privind sistemul de sanctiuni administrative si implementarea acestuia la nivelul
administratiei publice centrale, elaborat in cadrul proiectului ,,Mecanisme eficace de control
administrativ si de prevenire a coruptiei” (implementat de SGG si MJ) va contribui la punerea in
aplicare a obiectivului SNA axat pe consolidarea mecanismelor de control administrativ.

11.4.2. incepand din iulie 2017, salarizarea personalului platit din fonduri publice este reglementati
de Legea-cadru nr. 153/2017; legea are ca scop eliminarea disfunctionalitatilor salariale existente
in sistemul public de salarizare, respectand totodatd principiul sustenabilitatii financiare si al
pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfasurate.

I1. 5. Masuri de combatere a excluziunii sociale si a discriminarii romilor

11.5.1. In 2011, in Romania a avut loc Recensamantul Populatiei si Locuintelor. Desi populatia
stabild generald a scazut cu 7,2% 1n 2011 fata de 2002, trei grupuri etnice au inregistrat o crestere a
numarului membrilor lor: macedonenii (81,9%), romii (16,2%) si ceangaii (21,3%). Fiecare
persoana participantd a avut posibilitatea sa isi asume fiecare subgrup din care face parte, pentru a
reflecta iIn mod adecvat diversitatea existentd in cadrul grupului. O campanie nationald in
comunitdtile de romi a contribuit la sensibilizarea publicului cu privire la recensamantul populatiei.
Ca urmare, numarul etnicilor romi autodeclarati a crescut usor de la 535.140 (2002) la 621.573
(2011)".

Recensamantul populatiei si locuintelor urmator se va efectua in 2021. Acesta este conceput ca un
recensamant mixt, in care se vor utiliza metodele de colectare CAWI (autorecenzare — interviu web
asistat de computer, constand in autocompletarea online a datelor in chestionarele de recensamant)
si CAPI (colectarea datelor de catre recenzori, prin interviuri fata in fata, cu ajutorul tabletelor),
precedate de preluarea de date din surse administrative.

Modul de organizare a recensamantului, si anume prin componenta de autoinregistrare online, ofera
persoanelor libertatea totalda de a completa chestionarele de recensamant cu raspunsurile pe care
doresc sa le dea, ceea ce elimind orice posibild eroare de interpretare, actiune sau inregistrare din
partea altei persoane, respectiv a recenzorului.

Viitorul recensamant va fi insotit de o campanie transparentd si integratd de comunicare si
promovare, care se va desfasura pe o perioada lunga de timp si al carei scop va fi de a oferi tuturor

6 Finantat de POCA 2014-2020
" Informatii detaliate pot fi consultate pe website-ul www.recensamantromania.ro, sectiunea Rezultate, Volumul II: Populatia
stabild (rezidentd) - structura etnica si confesionald
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persoanelor, prin diverse canale si o multitudine de instrumente, cele mai importante informatii
privind scopul recensdmantului, organizarea si utilitatea acestuia. O parte importantd a campaniei
vizeaza grupurile etnice, prin reclame, afise, programe radio si TV si alte instrumente de promovare
in limbile minoritatilor. Anumite elemente ale campaniei vor fi realizate in limba engleza si in
limbajul semnelor.

11.5.2. Strategia de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome

[1.5.2.1 Strategia dispune de un mecanism de monitorizare si evaluare, si anume Comitetul
Interministerial de Monitorizare si Evaluare a Strategiei, constituit din reprezentanti ai institutiilor
publice centrale cu atributii n implementarea strategiei, la nivel de secretar de stat.

Comitetul este condus de un secretar de stat al MFE, asistat de un secretariat tehnic si sprijinit de
doi experti din cadrul ANR, Punctul National de Contact pentru Romi din cadrul MFE, desemnat
prin memorandum aprobat de prim-ministru, precum si de un reprezentant al SGG si un
reprezentant al Cancelariei Primului-Ministru.

Tntrucat perioada de implementare a strategiei se incheie in 2020, este Tn curs de derulare o evaluare,
urmand a fi finalizatd pana la sfarsitul anului 2020.

[1.5.2.2. ANR a lansat deja o recomandare de politica publica in domeniul incluziunii persoanelor
apartinand comunitatii rome pentru perioada 2021-2027.

Dupa cum s-a propus deja intr-un document de politica publica, viitoarea strategie pentru perioada
2021-2027 propune o abordare actualizata a politicilor de incluziune a romilor, bazata pe date si se
concentreaza pe elaborarea de programe nationale in domenii prioritare, precum educatia, ocuparea
fortei de munca, sandtatea, locuintele, concentrarea asupra combaterii atitudinilor anti-romi si
consolidarea culturii principiilor egalitatii si nediscriminarii in randul institutiilor publice si al
furnizorilor privati de servicii publice. Aceste prioritati sunt fundamentate pe ample consultari
publice locale cu romi si parti interesate pro-romi, precum si cu autoritatile publice locale implicate
in incluziunea sociald a romilor.

Viitoarea strategie pune accentul pe crearea unei culturi a principiilor antidiscriminare si egalitatii
in randul intregii administratii publice — atat la nivel central, cat si local — n toate domeniile de
interventie, ca o conditie prealabila pentru combaterea atitudinilor anti-romi la toate nivelurile
societatii. De asemenea, elementul de noutate al acestei noi strategii este accentul pus pe
responsabilitatea administratiei publice locale in ceea ce priveste incluziunea sociala a romilor, prin
intermediul unui mecanism participativ de identificare a problemelor si de prioritizare a masurilor
si alocare a bugetelor, in acelasi timp accesand cu prioritate programe nationale mai degraba decét
fonduri europene.

11.5.3. Asigurarea de acte personale, inclusiv certificate de nastere

11.5.3.1. Tn perioada de raportare, s-au implementat diverse proiecte la nivel national si local pentru
a oferi asistentd si pentru a Tmbundtati situatia romilor in ceea ce priveste actele de identitate. Cele
mai importante sunt enumerate in Anexa 30 la al 5-lea raport periodic al Romaniei, prezentat in
temeiul art. 40 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice®.

In plus, Planul de misuri aprobat la nivelul Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date a enumerat demersurile pe care registrele de stare civila trebuie sa le faca in
continuare pentru a se asigura ca populatia roma beneficiaza de inregistrarea atat in registrul civil,
cat si in cel national. Printre aceste demersuri se numara: contactarea punctelor focale locale si

8 Disponibil la
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fADR%2fR
OU%2f25710&Lang=en
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judetene rome pentru sprijin in identificarea potentialilor beneficiari, a organizatiilor
neguvernamentale locale in vederea identificarii sprijinului acordat acestor beneficiari pentru a
trece prin procedura administrativd; formare profesionala in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii.

Date oficiale arata o crestere semnificativa a numarului de acte de stare civila sau acte de identitate

eliberate cetatenilor romani de etnie roma. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca legislatia

romand privind actele persoanelor si Inregistrarea starii civile respecta cu strictete RGPD, care

prevede ca prelucrarea datelor privind originea etnica a persoanelor este interzisa, avand in vedere

domeniul de aplicare si obiectivele registrelor publice de evidenti a persoanelor. In acest context,

aceste persoane pot fi identificate atat timp cat declara afilierea etnica in fata autoritatilor publice

locale sau a organizatiilor neguvernamentale implicate in aplicarea unor strategii specifice, care

ramane o alegere personald, dar nu prin inregistrarea informatiilor in registrele oficiale. Datele

statistice pentru perioada de raportare aratd o crestere a noilor intrari cu 131% in actele de stare

civila si cu 48% in registrul national in perioada 2013—-2019 (a se vedea Anexa 13).

11.5.3.2. In 2016, modificarile legislative au abordat situatia copiilor a ciror identitate nu putea fi
dovedita, permitand inregistrarea nasterii unui copil chiar daca, la internarea in spital, mama nu
putea si prezinte un act de identitate ca dovada a identitatii. In acest scop, chiar daca nu are acte
de stare civild, mama poate inregistra nou-nascutul printr-o declaratie a identitatii sale, care se
consemneaza Intr-un proces-verbal; procedura are in vedere interesul superior al copilului si se
bazeazi pe cerinta ca fiecare copil si aiba o identitate. In plus, autoritatile statului vor lua masurile
necesare pentru a se asigura cd mama dobandeste un act de identitate.

11.5.4. Abordarea prejudecatilor si stereotipurilor negative

11.5.4.1. Formarea profesionala initiala si continua a magistratilor, a avocatilor, a cadrelor de
politie si a functionarilor publici

Tncepand cu 2006-2007, magistratii stagiari in primul an la INM beneficiazi de o introducere in
notiunile de interzicere a discriminarii si de cai de atac eficiente si jurisprudenta internationald
relevantd n materie; studiile se completeazd in anul II de formare cu cursul ,,Combaterea
discriminarii”.

Judecatorii si procurorii admisi Tn magistraturd in urma unui concurs direct urmeaza, de asemenea,
cursuri de formare profesionala initiald in domeniul discriminarii si infractiunilor motivate de ura
in Modulul Drepturile omului, precum si in cadrul seminarelor de drept penal.

De asemenea, se organizeaza constant evenimente de formare speciale (conferinte, seminare) pe
tema nediscriminarii, dintre care unele in cadrul programelor sau proiectelor implementate in
parteneriat cu CNCD sau/si cu Romani CRISS.

Institutul National pentru Pregdtirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA) oferd o formare
profesionald initiala de 2 ani; n anul II se studiaza protectia drepturilor omului. De asemenea, in
cadrul sistemului de formare continud, avocatilor li se asigurd conferinte si seminare privind
protectia drepturilor omului in cadrul proiectelor co-implementate de INPPA si organizatii
guvernamentale sau neguvernamentale.

Programa institutiilor de invatdimant din cadrul MAI include subiectele necesare si relevante care
asigurd dezvoltarea competentelor profesionale in relatiile profesionale ale ofiterilor si subofiterilor
de politie cu cetatenii, astfel Incat drepturile si interesele acestora din urma sd fie respectate si
promovate n conformitate cu reglementarile in vigoare.
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Peste 2.350 de absolventi ai Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” in perioada 2014-2019
si peste 11.595 de absolventi ai scolilor de subofiteri de politie si de jandarmi au beneficiat de
formare profesionald in domeniul drepturilor omului.

Institutul de Studii pentru Ordine Publicd organizeaza cursuri de formare in domeniul drepturilor
omului, la care participa cadre de politie din structurile de ordine publica, cercetdri penale, politie
transporturi. Scopul acestor programe de formare profesionala este de a preveni
discriminarea/abuzul in interactiunea dintre politist si persoanele apartinand grupurilor expuse
riscului de discriminare. Tn perioada 2014—2019, la aceste cursuri au participat 2.100 de cadre de
politie din structurile de ordine publica, cercetari penale si transporturi.

Mai multe detalii privind aceste programe de formare profesionald sunt prezentate in Anexa 14.
11.5.4.2. Combaterea prejudecatilor si stereotipurilor negative

I1.5.4.2.1. CNCD, in exercitarea functiei sale principale, a examinat cazuri de pretins tratament
discriminatoriu bazat pe etnia roma si indreptat impotriva persoanelor in mai multe sfere ale vietii.
Numarul de cazuri Inregistrate 1n fiecare an indica gradul de constientizare a mecanismului in rindul
publicului, precum si folosirea substantiald a acestui tip de petitie in diferite domenii de
discriminare, cu aproximativ 50 de cazuri noi in fiecare an (detalii in Anexa 9).

CNCD continua si activitatile de formare profesionald; acesta implementeaza, din octombrie 2018
pana 1n martie 2020, proiectul ,,10 ani de Implementare a Deciziei Cadru UE privind rasismul si
xenofobia Tn Romania: provocari si abordari noi ale actiunilor privind infractiunile motivate de ura”
— NolntoHate2018¢.

Proiectul are ca scop evaluarea impactului Deciziei-cadru a UE, identificand in acelasi timp nevoile
de Tmbunatitire a legislatiei/politicilor in concordantd cu normele UE, precum si consolidarea
capacitatii institutiilor nationale antidiscriminare de a se implica In prevenirea infractiunilor
motivate de ura.

Proiectul urmareste folosirea expertizei unor grupuri de lucru institutionale pentru revizuirea
cadrului legislativ prin propunerea de modificari, daca acestea sunt necesare. Cresterea capacitatii
institutionale se va realiza prin organizarea de cursuri de formare pentru persoanele direct implicate
in procesul de inregistrare si raportare a infractiunilor motivate de ura. In perioada august 2019—
februarie 2020, experti din cadrul CNCD si al Institutului pentru Politici Publice, precum si un
expert international 1n infractiuni motivate de urd au organizat 12 sesiuni de formare (8 sesiuni
pentru categoria profesionald a magistratilor si 4 sesiuni pentru categoriile profesionale de politisti
si jandarmi).

11.5.4.2.2. Tn perioada 2010-2019, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a implementat 15
proiecte cu o componenta de formare, concentrandu-se pe egalitatea de sanse si egalitatea de gen,
precum si pe dezvoltarea durabila. De asemenea, ANFP a implementat sau a participat la proiecte
care includ formarea in domeniul drepturilor omului (a se vedea Anexa 14).

I1.6. Realizarea egalitatii de gen
11.6.1. Reprezentarea corespunzitoare a femeilor in functiile publice reprezintd o preocupare

constanta pentru autoritati. Ca atare, ANES — organismul specializat din administratia publica cu
atributii In promovarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in

% In parteneriat cu Institutul pentru Politici Publice si finantat prin Programul ,,Drepturi, Egalitate, Cetatenie 2014-2020”
al Uniunii Europene, conform Contractului de Grant nr. 809349 — NolntoHate2018 — REC-AG-2017/REC-RRAC-
HATEAG-2017
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vederea elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criterii de sex, in toate politicile si
programele nationale — colecteaza anual de la administratia publica centrala date privind femeile si
barbatii in pozitii de decizie, care sunt transmise catre Comisia Europeana.

Pentru evaluarea corespunzatoare a situatiei femeilor in pozitii de decizie si pentru identificarea
masurilor necesare care trebuie adoptate in vederea Tmbunatatirii reprezentarii femeilor, ANES a
efectuat mai multe studii:

v’ Situatia femeilor si a barbatilor in pozitii de decizie in administratia publica centrala 2019%;
v’ ,.Reprezentarea femeilor si a barbatilor in alegerile pentru autoritatile publice locale 2016™,
v" ,Reprezentarea femeilor si a barbatilor in alegerile parlamentare din 201672,

Potrivit acestor date, la nivelul administratiei publice centrale, nivelul decizional (incepand cu
directorul adjunct pana la pozitia de secretar general) este ocupat de 46,5% barbati si 53,5% femei.

In ceea ce priveste pozitiile alese la nivel local, in 2016 s-a Inregistrat o usoara crestere a numarului
femeilor alese in functia de primar si in consilii judetene (a se vedea Anexa 8).

Reprezentarea femeilor si barbatilor in cele doud camere ale Parlamentului, in cadrul ultimelor trei
alegeri, a inregistrat o crestere netd in 2016, comparativ cu cele 2 alegeri parlamentare anterioare
(a se vedea Anexa 8). Trebuie remarcat faptul ca, in 2016, din numarul total de candidati la alegerile
parlamentare, femeile au reprezentat 27,75%.

11.6.2. Mdsuri pentru a asigura o repartizare mai echilibrata a responsabilitatilor profesionale si
Sfamiliale intre femei si barbati

11.6.2.1. Programele de beneficii de asistenta sociala pentru familiile cu copii s-au diversificat in
perioada 2011-2019. Unul dintre programele care vizeaza parintii activi pe piata muncii combini
concediul de crestere a copilului si indemnizatia pentru cresterea copilului cu indemnizatia
lunara aferenta stimulentului de insertie.

Cuantumul minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului a fost majorat, de la 600 lei Tn 2011,
la 85% din media veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei nasterii
copilului (cuantumul maxim este de 8.500 lei/lund).

Legislatia privind concediul de crestere a copilului prevede, de asemenea, alte masuri de protectie

a locului de munca pentru persoanele care au dreptul la acest concediu, ca de exemplu:

- interdictia, pentru angajatori, de a concedia persoanele care solicitd concediul de crestere a
copilului sau care se afla deja in concediu de crestere a copilului ori primesc plata stimulentului
de insertie; aceastd interdictie se prelungeste, o singurd data, cu 6 luni dupa ce persoanele se
intorc la locul de munca.

- la sfarsitul concediului de crestere a copilului, salariatul are dreptul de a reveni in conditii de
munca echivalente cu cele anterioare concediului si, de asemenea, de a beneficia de orice
imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in aceastd perioada.

Persoanele care au dreptul sa primeascd indemnizatie pentru cresterea copilului, dar care inca
lucreaza, obtinand venituri profesionale supuse impozitarii veniturilor, au dreptul la un stimulent
de insertie lunar. Stimulentul de insertie lunar se acordd pana cand copilul implineste varsta de
3 ani n cuantum lunar de 650 lei (incepand cu 1 aprilie 2017), daca parintele decide sa revina la
munca cu 60 de zile inainte de implinirea de catre copil a varstei de 2 ani.

Concediul si beneficiul de acomodare se acorda incepand cu 2016 pentru acomodarea cu un copil
adoptat. Parintele adoptiv sau, optional, oricare dintre sotii din familia adoptiva, care obtine venituri

10 Disponibil la https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2020/01/Analiza-Situatia-femeilor-si-a-barbatilor-in-pozitii-de-
decizie-in-administratia-publica-centrala-2019.pdf

11 Disponibil la http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/05/ANALIZA-ALEGERI-LOCALE-2016.pdf

12 Disponibil la http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/05/ANALIZA-ALEGERI-PARLAMENTARE-2016.pdf
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supuse impozitului pe venit, cu modificarile si completarile ulterioare, din salarii si venituri
asimilate, din activitati independente si din activitati agricole, poate beneficia de un concediu de
acomodare de panad la un an, care poate include, de asemenea, perioada incredintérii copilului in
vederea adoptiei, precum si o indemnizatie lunara. Cuantumul lunar al indemnizatiei de acomodare
este de 1.700 lei.

11.6.2.2. Beneficiile si ajutoarele se acorda parintilor copiilor cu dizabilitati, pana la varsta de 7 ani,
sau persoanelor cu dizabilitati care au devenit parinti. Cuantumul indemnizatiei de crestere a
copilului pentru parintii care au In Ingrijire un copil cu dizabilitate cu varsta cuprinsd intre 3 si 7
ani, care au dreptul la concediu de crestere a copilului, a fost majorat de la 600 lei la 1.250 lei
(reprezentand 93% din salariul minim net), incepand cu ianuarie 2018.

S-a Infiintat un nou tip de beneficiu pentru parintii care au In ingrijire un copil cu dizabilitate si care
sunt activi pe piata muncii cu contract de munca cu timp partial, in cuantum de 50% din
indemnizatia minima de crestere a copilului (650 lei); beneficiul se poate cumula cu salariul.

Evolutia cuantumurilor beneficiilor prezentate mai sus este inclusa in Anexa 2.

I1.7. Masuri de reducere a somajului, in special a somajului in randul tinerilor, al romilor si
al persoanelor cu dizabilitati

11.7.1. In cadrul eforturilor de sprijinire a integririi pe piata muncii a persoanelor din grupuri
dezavantajate, in special a tinerilor din categoria NEETs, Guvernul a recurs la un instrument
specific, si anume Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret (adoptat initial pentru 2014—
2015 si apoi pentru perioada 2017-2020). Potrivit acestui plan, toti tinerii cu varsta sub 25 de ani
care au rdmas fard loc de munca sau nu au putut gasi un loc de munca dupa absolvire, urmau sa
primeasca, in termen de 4 luni de la Inregistrarea lor in agentiile pentru ocuparea fortei de munca,
o ofertd pentru un loc de munca de buna calitate, un program de formare profesionald sau un stagiu.

Un proiect implementat incepand din 2018 de ANOFM a identificat 105.320 de tineri NEETS, cu
95.036 de noi inregistrati in bazele de date ale ANOFM; 1.277 de contracte de ucenicie au fost
incheiate n primele 4 luni de la implementarea proiectului, iar 256.424 de persoane cu varsta sub
25 de ani au beneficiat de programe de angajare, formare sau ucenicie.

11.7.2. Rezultatele obtinute prin implementarea acestor masuri, precum si cele ale studiilor de
evaluare a efectelor masurilor active au aratat ca stimulentele oferite sunt insuficiente, in principal
din perspectiva sumelor acordate beneficiarilor — angajatori sau someri inregistrati la agentiile de
ocupare a fortei de munca.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca
(principalul act normativ care reglementeaza masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor
elaborate in vederea protectiei persoanelor pentru riscul de somaj, asigurdrii unui nivel ridicat al
ocupdrii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii) a fost modificata si completata pentru
a include masuri pentru:

- cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca;

- stimularea angajatorilor pentru Incadrarea in munca a persoanelor, in special a somerilor din
diferite grupuri-tinta.

Detalii privind aceste masuri sunt prezentate in Anexa 4.

b. Reforma Legii privind sistemul asigurarilor de somaj a fost insotita de reforma Legii privind
ucenicia la locul de munca si a Legii privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
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superior. Sumele acordate angajatorilor care incheie contracte de ucenicie sau de stagiu pentru
absolventii de invatamant superior au fost majorate in 2017 si 2018 — detalii Tn Anexa 4.

11.7.3. Rezultatele generale ale acestor masuri de reforma arata ca rata de ocupare a fortei de munca
a crescut constant in ultimii ani, ajungand la 70,9% pentru grupa de varsta 20-64 de ani, pand la
sfarsitul anului 2019.

In 2019, rata de ocupare a femeilor a crescut mai putin decat rata de ocupare a barbatilor, ceea ce a
dus la o crestere a diferentei de participare pe piata muncii cu 19 puncte procentuale pentru grupa
de varsta 20-64 de ani.

Rata somajului a continuat procesul de scadere, ajungand la valoarea de 3,9% la sfarsitul anului
2019, fiind cu 2,9 puncte procentuale mai mica decat valoarea inregistrata in 2015. Astfel, in 2019,
diferenta dintre rata somajului in randul femeilor si rata somajului in randul barbatilor a fost de 0,9
puncte procentuale (4,3% pentru barbati fata de 3,4% pentru femei).

Rata tinerilor NEETS inregistrati in Romania continua sa fie ridicatd in comparatie cu media la nivel
european, desi este In scadere. Astfel, conform datelor furnizate de Eurostat, rata NEETs a scazut
cu 3,4 puncte procentuale Tn ultimii 5 ani, respectiv de la 18,1% in 2015 la 14,7% la sfarsitul anului
2019.

Rata somajului de lunga duratd a fost de 1,7% in 2019, cu 1,3 puncte procentuale mai mica decat
valoarea inregistratd in 2015.

11.7.5. Dreptul la munca pentru persoanele cu dizabilitati este garantat prin lege. La sfarsitul anului
2017, 25,89% din persoanele cu dizabilitati erau incadrate in munca, 28,52% din numarul total de
persoane cu dizabilititi fiind angajat in sistemul public®®.

De asemenea, Legea nr. 448/2006 prevede — pentru autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati — obligatia de a angaja persoane cu
dizabilitati intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

Potrivit informatiilor furnizate de MFP, care monitorizeazd si controleaza respectarea acestor
dispozitii, la sfarsitul anului 2017, 11,42% dintre persoanele cu dizabilitati erau angajate in entitati
cu peste 50 de angajati, iar la sfarsitul anului 2018 procentul acestora era de 20,32%.

11.7.6. Obiectivele specifice ocupdrii fortei de munca prevazute in Strategia de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 includ cresterea
numarului:

- persoanelor active pe piata muncii;

- femeilor de etnie roma active pe piata muncii.

Tn plus, ANOFM a elaborat Programul [145,] special pentru comunitdti cu numdr mare de etnici
romi, in cadrul Programului national de ocupare a fortei de munca care se realizeaza anual.
Implementat anual din 2006, programul special s-a aplicat in 145 de localitati in 2019.

Masurile incluse in programul special vizeazd dezvoltarea competentelor profesionale, inclusiv
evaluarea cunostintelor, dupa caz, a mijloacelor si metodelor de promovare si imbunatatire a
competentelor si calificarilor profesionale. Programul este sustinut de actiuni specifice serviciului
public de ocupare a fortei de muncad, ca de exemplu:
» difuzarea de informatii in randul angajatorilor, precum si in randul persoanelor rome aflate
in cautarea unui loc de munca, cu privire la masurile de stimulare a ocupdrii fortei de munca
de care pot beneficia,

13 Procentele au legiturd cu numirul persoanelor cu dizabilititi de varstd activa, intre 18—60 de ani, persoanele cu dizabilititi avand
dreptul de a se pensiona mai devreme, conform reglementarilor legale in vigoare, fara a include persoanele care primesc pensie de
invaliditate.
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» organizarea de targuri de locuri de munca,
* colaborarea cu reprezentantii romilor.

Se pune un accent deosebit pe actiuni personalizate, in special pe servicii de mediere a muncii,
stiindu-se ca, in conformitate cu dispozitiile legale, ocuparea fortei de munca se poate realiza pe
baza posturilor vacante declarate de angajatori si a serviciilor de consiliere profesionald, a caror
calitate este datd de o indrumare corespunzatoare oferitd persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca fie direct catre locurile de munca disponibile, fie in asociere cu alte masuri de sprijinire a
ocupdrii fortei de munca.

Rezultatele masurilor implementate de ANOFM prin Programul national de ocupare a fortei de
muncd, 1n perioada 2012-2019, sunt prezentate si Tn Anexa 5, in care se aratd impactul acestora
asupra grupurilor tinta.

Participarea persoanelor apartindnd grupurilor dezavantajate (someri de lunga durata, persoane cu
dizabilitati, persoane sub 25 de ani etc.) la programele de formare profesionald organizate de
ANOFM este prezentatd in Anexa 6. In 2019, la aceste programe au participat 7.137 persoane
apartinand grupurilor dezavantajate, reprezentand 34,28% din numarul total de participanti someri.

I1.8. Masuri de consolidare a protectiei solicitantilor de azil

Cadrul juridic privind azilul, modificat si completat in decembrie 2015 si ianuarie 2016, prevede
urmatoarele:

- pe parcursul procedurii de azil, solicitantul de protectie internationala are dreptul de a primi acces
la piata fortei de munca in conditiile prevazute de lege pentru cetdtenii romani, dupa expirarea unei
perioade de 3 luni de la data depunerii cererii, daca in cazul cererii sale nu a fost luata o hotarare in
faza administrativa a procedurii, iar intarzierea nu poate fi imputata acestuia, precum si pe perioada
derularii procedurii de azil in faza de judecata.

Solicitantii de azil care la data depunerii unei cereri de azil au un drept de sedere pe teritoriul
Romaniei si sunt incadrati legal Tn munca pot desfasura in continuare activitatea lucrativa.

- solicitantul de protectie internationald care nu dispune de mijloace de intretinere are dreptul de a
beneficia, la cerere, pe toatda durata procedurii de azil, de conditii materiale de primire, care
garanteazd subzistenta si protejeaza sandtatea fizica si mintald a acestuia.

Conditiile materiale de primire constau in cazare, hrand, materiale de Intretinere si igiena,
imbracaminte si incaltdminte, transport, care pot fi acordate in naturd, sub formad de alocatii
financiare sau bonuri valorice sau printr-o combinatie a acestor trei elemente.

In prezent, alocatia de hrani este in limita sumei de 10 lei/persoani/zi, iar alocatia de imbraciminte
este in limita sumei de 67 lei/persoand/sezon vara si de 100 lei/persoand/sezon iarnd; alocatia pentru
alte cheltuieli (transportul local, servicii culturale, presa, servicii de reparatii si intretinere, cheltuieli
cu produse de igiena personald) este in limita sumei de 6 lei/persoana/zi. Cazarea se asigura fie intr-
unul dintre cele 6 centre regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil, fie se
subventioneaza — in valoare de 450 lei/persoana/luna (se subventioneaza, de asemenea, cheltuielile
de intretinere in valoare de 120 lei/ lund/persoana pe perioada sezonului de vara si 155
lei/lund/persoana pe perioada sezonului de iarnd). Aceste sume se indexeazad periodic, pe baza
datelor privind calitatea vietii furnizate de INS.

I1.9. Masurile de protectie sociala prin intermediul salariului minim
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Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, conform programului normal de lucru, se
stabileste prin hotarare a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor si angajatorilor.

Valoarea sa a inregistrat o crestere progresiva constanta din 2011 pana in prezent, de la 670 lei in
2011 (aproximativ 160 EUR) la 1.900 lei (aproximativ 410 EUR) in 2018. La sfarsitul anului 2019,
salariul minim era de 2.080 lei (aproximativ 440 EUR), respectiv 2,350 lei pentru personalul
incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime In munca de cel
putin un an in domeniul studiilor superioare si 3.000 lei pentru domeniul constructiilor.

Tn sprijinul deciziei luate in 2018 de a creste nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat
in platd s-au coroborat mai multe elemente, si anume: efectul cresterii asupra reducerii numarului
de salariati expusi riscului de saracie si de excluziune sociald; reducerea diferentei dintre salariul
minim si salariul mediu; cerintele de dezvoltare economicd, productivitate si obiectivul de a atinge
si mentine o rata ridicatd a ocuparii fortei de munca.

I1.10. Garantarea respectarii drepturilor sindicale

Legea privind munca si dialogul social garanteazd dreptul de asociere, stabileste obligatia de a
recunoaste dreptul angajatului de a se organiza in sindicate la nivelul tuturor angajatorilor si
interzice angajatului sa renunte la drepturile sale legale de a fi asistat de un tert (avocat, sindicat) in
negocierea contractului individual de munca.

Legea interzice discriminarea anti-sindicala si permite lucratorilor concediati pentru activitatea
sindicald sa solicite, in instantd, reincadrarea lor.

Legea prevede, de asemenea, mijloace legale pentru sesizarea abuzurilor si introducerea de actiuni
in justitie n legatura cu acestea. Situatiile de incdlcare a drepturilor sindicale si/sau a
conditionalitatii in exercitarea drepturilor si libertatilor sindicale pot fi sesizate pe cale
administrativa Inspectiei Muncii, CNCD si/sau unei instante de judecata cu jurisdictie in domeniul
muncll.

Legislatia muncii garanteaza protectia liderilor sindicali, a reprezentantilor angajatilor si a
membrilor sindicatelor impotriva concedierii din motive sindicale, a hartuirii si a relelor tratamente.

In conformitate cu legea, urmitoarele comportamente constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenzi (administrative):

- Incalcarea interzicerii oricdrei interventii de natura sd limiteze ori sd Tmpiedice exercitarea
drepturilor sindicatelor de a-si elabora reglementéri proprii, de a-si alege liber reprezentantii, de a-
si organiza gestiunea si activitatea si de a-si formula programe proprii de actiune; se sanctioneaza
cu amenda de la 15.000 lei la 20.000 lei;

- refuzul angajatorului de a incepe negocierea contractului colectiv de munca, cu amenda cuprinsa
intre 5.000 lei si 10.000 lei;

- nerespectarea obligatiei angajatorului de a primi si Inregistra sesizarea scrisd precizand
revendicarile angajatilor, motivarea acestora si propunerile de solutionare a unui posibil conflict
colectiv de munca, cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei;

- impiedicarea accesului inspectorului de munca pentru constatarea eventualelor contraventii, cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei.

Constatarea contraventiilor se face de catre Inspectia Muncii (datele statistice relevante sunt
prezentate Tn Anexa 7).

Unele dintre incalcarile dispozitiilor legale constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda:

14 fncepand cu 1 ianuarie 2020, noua valoare a salariului de baza minim brut pe tari garantat in plata a fost majorati la 2.230 lei.
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- fapta persoanei care Tmpiedica ori obligad un angajat sau un grup de angajati sa participe la greva
ori sa munceasca in timpul grevei;

- conditionarea sau constrangerea, in orice mod, avind ca scop limitarea exercitarii atributiilor
functiei membrilor alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.

Angajatul, sindicatul sau reprezentantii sai alesi care se considera victime ale unui act
discriminatoriu sau ale unei incélcari a drepturilor lor pot fie sa depuna petitie la CNCD, fie sa faca
plangere penald. Legea garanteaza liberul acces si libera exercitare a oricarei cai de atac legale.

Practica CNCD 1n perioada 2014-2019 arata ca institutia a inregistrat in fiecare an cateva zeci de
petitii (Anexa 9).

I1.11. Masuri de consolidare a securitatii sociale

11.11.1. Calitatea beneficiilor de asistentd sociald depinde in mare masurd de capacitatea
beneficiarilor de a obtine in timp util beneficiile la care au dreptul, dar si de caracterul adecvat al
beneficiilor de asistentd sociala in raport cu schimbarile socio-economice (de exemplu, rata
inflatiei).

11.11.1.1. In 2011, noua lege a asistentei sociale a introdus indicatorul social de referinti (ISR), o
suma de referinta, exprimatad in moneda nationala, pentru calcularea nivelurilor beneficiilor sociale;
beneficiile de asistenta sociald, suportate din bugetul de stat, se calculeaza in functie de aceasta
valoare.

Astfel, indemnizatia de somaj, venitul minim garantat, alocatia pentru sustinerea familiei, alocatia
de plasament, prima de insertie pentru absolventii care sunt angajati, alocatia pentru copii, alocatia
pentru persoanele cu handicap, indemnizatia lunara de hrand pentru persoanele infectate cu HIV
sau bolnave de SIDA se calculeaza prin raportare la ISR.

Valoarea indicatorului social de referinti a fost stabilita in 2012 la 500 lei. In perioada de referint3,
2011-2019, cuantumurile beneficiilor de asistentd sociald au fost revizuite prin cresterea
coeficientilor pentru fiecare beneficiu, chiar daca indicatorul social de referintd nu a fost actualizat.

Constient de necesitatea de a imbunatati eficacitatea beneficiilor de asistenta sociala prin stabilirea
unui mecanism de indexare care va determina revizuirea beneficiilor de asistentd sociald intr-un
mod previzibil, MMPS a inceput in 2019, cu ajutorul consultantilor externi, un proiect nou, ,,Sprijin
pentru dezvoltarea unui mecanism de indexare si pentru pilotarea unei noi metode de plata pentru
beneficiile de asistenta sociala in Romdnia”; adoptarea unui astfel de mecanism are nevoie de

.....

asistentd sociala.

11.11.1.2. Astfel cum se arata in raportul periodic anterior (pag. 29), beneficiul pensiei sociale
minime garantate, introdus in 2009, asigurd pensionarilor cu domiciliul sau resedinta in Romania o
suma minima care urmeaza sa fie primita si sd completeze cuantumul pensiei pentru limita de varsta
in cazul Tn care aceasta este sub nivelul minim. Acest beneficiu este considerat, din 2010, o
indemnizatie sociala pentru pensionari, iar cuantumul sau a crescut constant, de la 350 lei in 2009
la 704 lei in septembrie 2019. Aproximativ 970.000 de pensionari au beneficiat de aceasta
indemnizatie pana la sfarsitul lunii decembrie 20109.

11.11.2. Evolutia cuantumului alocatiei pentru copii a crescut in perioada 2009—2020 in trei etape;
cuantumurile exacte sunt prezentate in Anexa 2 la prezentul raport.
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Cuantumurile actuale sunt cuprinse intre 150 lei (32 EUR sau 12% din salariul minim net pe 2019%)
si 300 lei (63 EUR sau 24% din salariul minim net pe 2019), in functie de varsta copilului si de
faptul daca acesta are handicap.

Aceastd alocatie este o indemnizatie familiala cu un impact major asupra reducerii saraciei in randul
familiilor cu copii. Este un drept universal, acordat de stat tuturor copiilor pana la 18 ani, fara
discriminare. Dupa varsta de 18 ani, tinerii care frecventeaza liceul sau scoala profesionald au
dreptul la alocatii de stat pentru copii pana la finalizarea acestor studii.

Familiile cu copii aflate in dificultate pot solicita si alte tipuri de beneficii de asistentd sociala
(beneficii bazate pe testarea mijloacelor de trai) daca sunt indeplinite conditiile de eligibilitate
prevazute de lege. Programele sunt prezentate si in Anexa 2.

11.11.3. Protejarea puterii de cumpdrare a veniturilor din pensii se realizeaza prin indexarea
periodica a punctului de pensie, avand 1n vedere situatia economico-financiara a tarii, cu respectarea
prevederilor Legii responsabilitatii fiscal-bugetare si in conformitate cu strategia fiscal-bugetara
corespunzatoare.

De la 1 septembrie 2019, valoarea punctului de pensie a crescut la 1.265 lei; evolutia valorii
punctului de pensie, incepand cu aprilie 2001, este prezentata in Anexa 11.

11.12. Misuri de consolidare a furnizarii adecvate de servicii sociale

11.12.1. Serviciile sociale sunt oferite de furnizori publici sau privati, acreditati de MMPS 1in
conformitate cu dispozitiile legale relevante.
Serviciile sociale prestate sunt supuse acreditarii de catre MMPS sau agentiile/autoritatile cu

ege v,

standardele minime de calitate stabilite prin Ordin MMPS pentru fiecare tip de serviciu social.

Standardele minime de calitate aplicate pentru acreditarea serviciilor sociale se referd in principal
la urmatoarele aspecte:

a) scopul serviciilor sociale si specificul activitdtilor desfasurate;

b) nevoile de baza ale beneficiarilor;

c) calitatea vietii si siguranta beneficiarilor (dreptul la autodeterminare, dreptul de a alege servicii,
dreptul de a fi informati si consultati in procesul decizional etc.);

d) calitatea managementului si competenta personalului specializat;

e) respectarea disciplinei economico-financiare.

In ceea ce priveste evidentele furnizorilor si serviciilor sociale, MMPS gestioneaza si actualizeaza
permanent Lista furnizorilor de servicii sociale acreditati si a serviciilor sociale licentiate, sub
denumirea Registrul electronic unic al serviciilor sociale, al carui continut este reglementat prin
lege.

Un proiect deja finalizat a permis MMPS sa faca un plan atat cu distributia teritoriala a serviciilor
sociale existente si a infrastructurii aferente acestora, cat si cu nevoia de servicii si infrastructuri
sociale, precum si rata relativa a saraciei si rata saraciei profesionale, in vederea ludrii unei decizii
individuale (a se vedea Anexa 12).

11.12.2. In ceea ce priveste supravegherea, monitorizarea si evaluarea calitatii serviciilor sociale,
Inspectia Sociala este principalul mecanism de control al MMPS, cu rol in identificarea, evaluarea,
depistarea, descurajarea si remedierea neregulilor si deficientelor in domeniul asistentei sociale.

151,263 lei
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Controalele inspectiei sociale sunt planificate anual in domeniul serviciilor sociale, dar pot fi
declansate si ca urmare a petitiilor si sesizarilor din partea cetatenilor/institutiilor interesate.
Inspectia sociala efectueaza evaluarea in cazul in care se solicita evaluarea/reevaluarea unui serviciu
social sau clasificarea acestuia. (A se vedea Anexa 7)

In functie de gravitatea faptelor constatate in timpul inspectiilor serviciilor sociale, inspectorii

sociali pot dispune, dupa cum urmeaza:

- masuri de remediere, care sunt monitorizate pana la implementarea lor integrala;

- suspendarea acreditarii serviciului social, care reprezintd interzicerea functiondrii pentru o
perioada determinata de maximum 3 luni;

- retragerea acreditarii serviciului social, care reprezinta interzicerea functionarii acestuia;

- sanctionarea contraventionala;

- sesizarea altor institutii de control competente sau a altor organe de cercetare penala.

11.13. Combaterea saraciei

11.13.1. ntrucat actuala strategie se apropie de finalul perioadei de aplicabilitate, MMPS, impreuna
cu expertii SNSPA (ca parte a unui proiect finantat de UE) au inceput in 2019 pregatirile pentru
elaborarea unui nou Cadru strategic pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2021-2027. Astfel, MMPS si SNSPA au efectuat o analizd de diagnostic bazata pe statistici, care
reprezintd baza pentru un sprijin mai bun pentru politicile publice in acest domeniu. Pe baza acestei
analize, au fost elaborate o noud Strategie nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2021-2027 si un nou Plan de actiune pentru perioada 2021-2027, care vor fi
prezentate spre aprobare prin hotarare a Guvernului.

11.13.2. Documentele strategice nationale adoptate pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului sau pentru incluziunea persoanelor apartinand comunitatii rome includ, de asemenea,
masuri de incurajare a incluziunii sociale si eliminare a sardciei; astfel, Planul de actiune
corespunzator Strategiei nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului include un
obiectiv general dedicat promovarii incluziunii sociale a copiilor aflati in situatii vulnerabile.

Aceasta Tnseamna extinderea accesului copiilor sdraci la servicii de bazd, intelese ca referindu-se
nu numai la servicii sociale, ci si la cele educationale si medicale. Astfel de abordari intersectoriale
includ masuri specifice adresate copiilor din zone vulnerabile si, de asemenea, contribuie la
reducerea decalajelor dintre copiii din zone rurale si cei din zone urbane.

Si cadrul juridic dedicat serviciilor sociale a fost imbunatatit in mod semnificativ: introducerea unor
dispozitii privind reglementarea, licentierea, functionarea si finantarea serviciilor sociale, noi
standarde minime de calitate pentru toate tipurile de servicii sociale contribuie la prevenirea
marginalizarii si excluziunii sociale.

I1.14. Asigurarea de locuinte adecvate grupurilor defavorizate si marginalizate, inclusiv
romilor

11.14.1. Asigurarea accesului atat la locuinte adecvate, cat si la conditii de viata standard este un
obiectiv permanent al autoritdtilor romane, exprimat constant in strategiile sale pentru incluziune
sociald si combaterea saraciei.

Acest obiectiv este implementat prin diferite programe pe care MLPDA le-a initiat sau le-a
continuat in perioada de raportare, respectiv:

a. Programul de constructii de locuinte sociale (derulat in conformitate cu Legea locuintei).
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Accesul la locuinte sociale inchiriate se acorda familiilor sau persoanelor care au un venit net lunar
sub salariul mediu stabilit la nivel national; legea prevede principiile de referintd in stabilirea
criteriilor de catre autoritatile locale publice si interzice in mod explicit segregarea din orice motiv,
inclusiv rasa, si interzice evacudrile fortate fara garantii cuvenite. Avand in vedere cd aplicarea
criteriilor de eligibilitate, care este descentralizatd la nivelul administratiei locale, poate prezenta
inconsecvente, reforma in acest domeniu se concentreaza totodatd pe revizuirea criteriilor de
eligibilitate.

b. Constructii de locuinte, destinate inchirierii, pentru tineri cu varsta sub 35 de ani,

c. Programul de constructic de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din casele
nationalizate;

d. Programul-pilot ,,Locuinte sociale pentru comunititile de romi”, finantat de la bugetul de stat,
pentru construirea a 300 de locuinte pentru romi in 11 localitati din toate cele 8 regiuni de dezvoltare
ale Romaniei;

e. Investitii in locuinte pentru persoane vulnerabile.

Detalii despre aceste programe sunt prezentate in Anexa 10.

Tn perioada de programare 2014-2020, combaterea sariciei si incluziunea sociald au devenit mult
mai pragmatice. Astfel, Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, gestionat de MLPDA
in calitate de Autoritate de Management, implementeaza Dezvoltarea locald plasata sub
,responsabilitatea comunitatii” (DLRC — in engleza ,,Community-led Local Development” -
,»CLLD”), care finanteazd investitiille in infrastructura locativd, economia sociald, centrele
comunitare integrate, educatia si echipamentul degradat din teritoriul urban pentru comunitatile
defavorizate din zonele urbane marginalizate. Tipurile de actiuni finantate includ
construirea/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale. In prezent, bugetul alocat axei prioritare
9 (FEDR + contributie nationald) este de 79,05 milioane EUR.

11.14.2. MLPDA, in calitate de autoritate nationalda competentad in materie de planificare in
domeniul dezvoltarii regionale si teritoriale, a luat mai multe masuri pentru fundamentarea
directiilor in domeniul locuintelor.

11.14.2.1. Proiectul ,,Coordonarea si selectia eficienta si transparenta a proiectelor de infrastructura
finantate din instrumente structurale si de la bugetul de stat pentru perioada 2014-2020”, realizat cu
sprijinul BM, a elaborat trei rapoarte privind locuintele, si anume: ,,Catre o strategie nationala a
locuirii”, ,,Coordonarea fondurilor guvernamentale cu fondurile europene” si ,,Prioritizarea
programelor si proiectelor”. In rapoarte se fac recomandari pentru solutionarea decalajelor din
sectorul locuirii din Roménia, pentru completarea investitiilor facute de stat cu cele din fondurile
europene in acest sector si propuneri pentru o reforma a programelor de locuire existente si
programe noi.

S-a constatat ca fondul de locuinte sociale inregistrat din unitatile administrativ-teritoriale
respondente este constituit din 29.167 de locuinte sociale (din punct de vedere juridic) si de 47.507
de unitati, daca sunt incluse si locuintele publice raportate ca ar avea caracter social. Mai putin de
doua treimi din primiriile respondente (57%) raporteazi ci detin un fond de locuinte sociale. in
orasele mai mici exista mai putine locuinte sociale. Prezenta locuintelor sociale este corelata si cu
nivelul de dezvoltare al oragelor respondente.

In general, locuintele sociale sunt ocupate in totalitate (rata totald de ocupare fiind de 96-97%): 56-
57% sunt inchiriate familiilor cu venit redus, iar restul de 40% sunt inchiriate altor grupuri tintd. S-
a raportat ca 30% din locuintele sociale au facturi neplatite la utilitati, estimate la aproximativ 2,8
milioane EUR.
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11.14.2.2. Recomandarile facute in cadrul proiectului descris la punctul I1.14.2.1. au fost incluse de
MLPDA in proiectul Strategiei nationale a locuirii.

In prezent, in cadrul procesului de aprobare interna la nivel MLPDA, proiectul Strategiei nationale
a locuirii propune, printre altele:

I. adoptarea unui cadru legislativ general, care sa clarifice criteriile de eligibilitate pentru
accesul la o locuinta sociala (luand in considerare venitul beneficiarului);

ii. utilizarea fondurilor publice pentru a-i ajuta pe cei cu venituri insuficiente sa isi acopere
nevoile In materie de locuinta;

lii. reglementarea unui procent minim obligatoriu de locuinte corespunzatoare pentru
persoanele cu dizabilitdti si persoanele varstnice, din numarul total de locuinte construite de
autoritatile locale;

Iv. interzicerea evacudrilor fortate din imobile aflate in proprietate publica fara consultarea
prealabila a celor evacuati si fara a fi urmata de asigurarea unor locuinte alternative;

V. reglementarea strictd si transparentd a modalitatilor prin care administratiile publice locale
pot beneficia de sprijin financiar de la bugetul de stat in vederea asigurarii accesului la locuinta
adecvata al persoanelor marginalizate social;

vi. clarificarea obligatiilor autoritatilor administratiilor publice locale de a asigura accesul
persoanelor marginalizate social la locuinte adecvate, inclusiv prin masuri pozitive;

vii. reglementarile necesare pentru instituirea unui sistem de colectare periodica a datelor de
catre MLPDA (transmitere, colectare, analizd) In vederea fundamentarii viitoarelor politici si
programe de finantare privind locuintele sociale;

viii. monitorizarea nevoii diferitelor categorii de persoane pentru diferite solutii de locuire.

In acest din urma scop, MLPDA va crea o platforma de monitorizare in domeniul locuirii, care va
superviza investitiile publice din sectorul locuirii, precum si datele privind fondul locativ existent
si nevoile de locuinte.

Autoritatile administratiei publice locale vor avea obligatia de a face publice, prin afisare intr-un
loc accesibil publicului, si/sau pe website-ul institutiei, datele privind numarul de locuinte pe care
le detin in proprietate si in administrare, in functie de destinatia acestora, gradul de ocupare a
acestora, precum si hotararile prin care au fost aprobate listele cu solicitantii care beneficiaza de
respectivele locuinte.

11.14.3. Investitii in standardele de calitate a vietii

Investitiile in infrastructura educationald, sanitara si de mediu se realizeaza prin Programul National
de Dezvoltare Locala (PNDL), aprobat prin OUG nr. 28/2013. A se vedea Anexa 10.

Conform statisticilor furnizate de MLPDA, pentru unitatile teritoriale in care populatia roma
reprezinta sau depaseste 20%, fondurile alocate prin PNDL pentru perioada 2013-2020 (faza I) sunt
de 661.188.076 RON pentru 206 obiective, iar pentru perioada 2017-2020 (faza I1) 988.624.869
RON pentru 270 obiective.

ANR a infiintat grupul de lucru operativ in domeniul locuintelor pentru romi, in decembrie 2018;
acest grup de lucru operativ, care functioneaza sub coordonarea presedintelui agentiei, este alcatuit
din reprezentanti ai autoritatilor administrative centrale si ai institutiilor cu atributii in domeniul
incluziunii romilor. Obiectivul Infiintarii acestui grup operativ este de a dezvolta, prin intermediul
lui, instrumente si metode de lucru cu scopul de a contribui la un acces efectiv la locuinte decente
pentru comunitdtile vulnerabile de romi, de a sprijini autoritatile locale in misiunile lor de
interventie in timpul evacudrilor si de a oferi asistenta tehnica pentru implementarea programelor
de reabilitare a locuintelor si de acces la utilitatile publice in comunitatile rome.
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11.14.4. Asezari informale

Tn 2019, printr-o modificare a Legii privind amenajarea teritoriului si urbanismul, conceptul de
»asezari informale” a fost reglementat legal; autoritatile administrative publice, centrale sau locale,
au obligatia de a identifica astfel de asezari si de a le face prioritare n cadrul actiunilor si politicilor
publice privind locuirea, accesul la infrastructura, sandtatea publica si siguranta persoanelor.

Modificarea a introdus un calendar pentru autoritati, pentru identificarea terenurilor ocupate de
asezari informale si pentru realizarea formalitatilor de cadastru; actualizarea bazei de date cu privire
la numarul de persoane care locuiesc in asezdri informale, imobilele ocupate de aceste persoane si
tipologia asezarilor informale; si informarea locuitorilor din asezdri informale cu privire la
prevederile legii si consultarea acestora in vederea identificarii de solutii adaptate specificului
asezarii informale si nevoilor locuitorilor sdi. Pentru a sprijini autoritatile locale, s-a introdus un
instrument de lucru menit sa faciliteze si sa dispuna colectarea de date privind asezarile informale,
pentru o mai buna cunoastere, cuantificare si monitorizare a situatiei acestora.

Dupa aceasta faza, urmatorul pas consta in: identificarea regimului juridic si economic al terenurilor
ocupate de asezarile informale, precum si a posibilitatilor de reglementare a situatiei acestora; n
cazul in care reglementarea prevede desfiintarea totald sau partiald a asezarii, autoritatile locale
trebuie sd asigure relocarea locuitorilor, prin oferirea de solutii alternative de locuire, fie prin sprijin
in reconstructia locuintelor pe terenuri echipate edilitar si puse la dispozitie de autoritatile publice;
procesul de relocare trebuie sd se desfasoare cu consultarea prealabild a locuitorilor cu privire la
toate alternativele posibile si cu obtinerea acordului acestora.

Pentru limitarea extinderii asezarilor informale, autoritatile trebuie sa identifice terenuri disponibile
pentru viitoare zone de locuit sau solutii locative alternative si sa informeze locuitorii asezarilor
informale cu privire la aceste optiuni. In cazul in care asezarea informald urmeazi sa fie supusa
restructurarii sau regenerarii urbane, autoritdtile trebuie sa initieze si sa coordoneze actiunile
necesare pentru echiparea edilitard a asezarilor.

Totodata, proiectele si programele destinate asezarilor informale se vor corela cu programele de
asistentd sociald ce pot viza fie o zond afectata de insalubritate, de lipsa serviciilor si de saracie, fie
una sau mai multe categorii de beneficiari a1 masurilor de asistentd sociald, prezenti in mare masura
in cadrul asezarii informale.

Trebuie mentionat faptul ca, chiar Tnainte ca notiunea de ,,asezare informald” sd devina una legala,
MLPDA a finantat in 2014 un studiu'®, care a clarificat caracteristicile unei asezari informale si a
realizat totodata o harta a unor astfel de asezari existente in Romania.

Conform studiului, in 2014 existau In Romania aproximativ 1.198 de asezari informale, din care
953 (79,54%) erau situate in mediul rural si 245 de asezari (20,46%) in urban. Dintre cele 3.181 de
unitati administrativ-teritoriale existente la nivel national, aproximativ jumatate (49,5%) au raspuns
solicitarii de completare a chestionarului, in timp ce aproximativ 35% dintre acestea au declarat
existenta unor zone cu asezari informale pe teritoriul lor administrativ.

In aceste 1.198 de aseziri informale identificate in studiul la nivel national erau concentrate 49.338
de locuinte si locuiau 63.492 de familii. La nivelul unei unitdti administrative teritoriale, au fost
identificate in medie 2 asezari informale, iar distributia teritoriala a acestora la nivel de judet variaza
nesemnificativ (intre 1 si 3 asezari informale la nivel de unitate administrativ-teritoriala).

In plus, tot inainte de 2019, o modificare adusi in 2016 la Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare a asigurat cadrul legal pentru a permite interventiile politicilor in asezarile informale in
beneficiul locuitorilor.

16 Analiza privind asezdrile informale din Romdnia — Evaluarea situatiei actuale in vederea formuldrii unor reglementdri si
instrumente de interventie
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Noile dispozitii au introdus gratuitatea inregistrarii initiale in Cartea funciara (care este gratuita) si
posibilitatea de a inregistra posesia asupra unui imobil in lipsa unui act oficial. Aceasta modificare
a creat cadrul juridic necesar pentru a considera formal, Th documentele tehnice, dreptul de
proprietate asupra cladirilor si/sau terenurilor, inclusiv a celor din asezarile informale din mediul
urban si rural. Astfel, sunt disponibile mecanisme si masuri legale prin care ocupantii informali
(fara drept legal de proprietate) care indeplinesc cerintele legale pot sa devinad posesori de fapt ai
terenurilor/imobilelor si pot sa solicite ulterior acces la utilitatile publice.

I1.15. Consolidarea cadrului juridic intern pentru a oferi un grad minim de siguranta in cazul
evacuarilor fortate

La pct. 11.14.4 supra, Guvernul a prezentat progresul inregistrat in reglementarea atat a situatiei
asezdrilor informale In ansamblu, cat si a situatiei individuale a locuitorilor acestora.

In cele ce urmeaza, Guvernul va prezenta elementele esentiale ale cadrului normativ general care
reglementeaza evacuarea chiriasilor si desfiintarea imobilelor construite fara autorizatie pe terenuri
aflate Tn proprietatea statului.

11.15.1. Conform dreptului civil, dacd prin lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriasului se face
in baza unei hotarari judecatoresti, in urma unei proceduri contradictorii. Desi legea distinge doua
cazuri de evacuare (si anume situatia in care un contract de inchiriere este, cel putin aparent, in curs
de derulare si situatia In care nu existd sau nu mai exista un drept de a folosi imobilul), iar procedura
este simplificata in cea de-a doua situatie, in orice situatie evacuarea poate fi decisa doar de instanta,
putdndu-se formula contestatie la executare. Fostul chirias poate solicita suspendarea evacuarii (in
cadrul procedurii simplificate, numai dupa depunerea unei garantii financiare).

In ceea ce priveste evacuarea chiriasilor din imobilele cu destinatia de locuinti, conform Codului
de procedura civila, nicio evacuare din imobilele cu destinatie de locuinta nu poate fi facuta de la
data de 1 decembrie si pdna la data de 1 martie a anului urmdtor, decdt daca creditorul face
dovada ca, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si familia sa nu au la dispozitie o locuinta
corespunzatoare ori ca debitorul si familia sa au o alta locuinta corespunzatoare in care s-ar putea
muta de indata.

Aceasta dispozitie nu se aplica in cazul evacuarii persoanelor care ocupa abuziv, fard niciun titlu, o
locuinta si nici celor care au fost evacuati pentru ca pun in pericol relatiile de convietuire sau tulbura
in mod grav linistea publica.

In ambele cazuri de evacuare a chiriasilor si a fostilor chiriasi, se efectueaza un control judecatoresc
si se prevad garantii judiciare impotriva unei evacuari abuzive.

11.15.2. In cazul in care se edificd o locuintd, un adapost sau o altd structurd improvizata fira
autorizatie de construire pe terenuri aflate in proprietatea statului, constructia mentionata urmeaza
sa fie desfiintata, fara hotarare judecdtoreasca prealabild de incuviintare si alte formalitati, la decizia
administratiei locale. Decizia de desfiintare a acestei constructii poate fi atacatd in instantd, pe calea
contenciosului administrativ.

In cazul in care se depune o plangere impotriva unui act administrativ, partea interesati poate
solicita, din momentul 1n care a contestat actul in fata autoritdtii emitente, suspendarea actului
respectiv. O astfel de cerere poate fi adresata unei instante chiar inainte de depunerea unei plangeri
in instanta.

Prefectul judetului, in calitate de reprezentant al Guvernului la nivel local, este imputernicit sa
verifice legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
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primarului; in acest sens, hotararile consiliului local se comunica de indata prefectului si primarului,
dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la data adoptarii.

Prefectul are posibilitatea de a ataca in fata unei instante de contencios administrativ legalitatea
hotararilor administratiei publice locale; formularea unei astfel de contestatii are efect suspensiv
automat.

In plus, dupa cum confirmia jurisprudenta CEDO, sistemul juridic intern oferd acces la justitie si
garantii ale unui proces echitabil in cazul unei evacuari fortate dintr-o asezare informald, dintr-0
locuinta alternativa in urma evacuarii dintr-o agezare informala sau dintr-un imobil cu riscY".

Autoritatile locale iau masuri speciale in cazul unei astfel de evacuari:

- Oferirea de solutii care asigura posibilitatea unor conditii de locuire rezonabile (mentinerea
familiilor laolalta, prevenirea abandonului scolar al copiilor), in cazul in care evacuarea este
cauzata de necesitatea desfiintarii imobilului (si folosirea terenului n alt scop).

- Includerea mai multor prevederi in hotararile consiliilor judetene si locale in vederea
stabilirii masurilor care urmeaza sa fie luate in acest tip de cazuri si alocarea unui buget
necesar pentru plata chiriei/sprijin financiar pentru familiile/persoanele evacuate.

- Comunicarea timpurie a acestor hotarari si facilitarea dialogului dintre autorititi si
societatea civila prin intermediul organizatiilor active in acest domeniu.

I1.16. Acces la apa curata si sanitatie

11.16.1. Tn perioada 2012-2018, numarul persoanelor cu acces la aprovizionarea publici cu api a
crescut cu 1.412.000 de persoane, iar numarul persoanelor cu acces la canalizare a crescut cu
1.703.084 de persoane; lungimea totala a conductelor de alimentare cu apa a crescut cu 23,7%, de
la 68.299,3 km (in 2012) la 84.504,4 km (in 2018), cu o crestere de 33% in mediul rural. De
asemenea, lungimea totald a conductelor de canalizare a crescut cu 55% si s-a dublat in mediul rural
in perioada relevanta.

11.16.2. Tn 2013, Guvernul a initiat PNDL, coordonat de MLPDA; programul asiguri cadrul legal
pentru implementarea proiectelor de importantd nationald, respectiv a proiectelor care sprijind
dezvoltarea regionald prin realizarea de lucrari de infrastructura, inclusiv de alimentare cu apa si de
canalizare. (A se vedea Anexa 10)

Programul a acoperit, pana in prezent, doua etape:

1. prima etapa a inceput in 2013, iar din 2015 obiectivele de investitii au fost finantate printr-un
program multianual; 1.629 de proiecte de investitii, cu o valoare investitionald finantata de 5.574
milioane lei (peste 1.1230 milioane EUR) au acoperit domeniile de alimentare cu apa, canalizare
sau proiecte integrate (pentru alimentare cu apa si canalizare). Din acestea, 976 sunt deja finalizate.

ii. Tn 2017, s-a lansat a doua etapa a programului, cu noi obiective de investitii (separate de prima
etapd) si un pachet financiar mai mare. 1.319 proiecte, cu o valoare investitionald finantata in
valoare de 8.578 milioane lei (peste 1.842 milioane EUR) sunt in curs de elaborare in domeniul
alimentdrii cu apa si canalizarii, din care 116 sunt deja finalizate.

17 Decizie privind admisibilitatea in cauzele:

Cazacliu si alfii impotriva Romdniei https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid™:["001173361"]},

Farkas si altii impotriva Romdniei https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-145689"]} si

Memet si altii impotriva Romdniei
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["eviction"],"respondent™:["ROU"],"documentcollectionid2":["DECISIONS
"],"itemid™:["001-198308"1}.
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I1.17. Progres inregistrat in asigurarea accesului nediscriminatoriu la un sistem de sanitate
cu preturi accesibile, de buna calitate si prompt

11.17.1. Observatii generale privind structura si finantarea sistemului de sandtate

11.17.1.1. Constructia sistemului asigurdrilor sociale de sanatate din Roméania a fost prezentatd in
detaliu Tn raportul periodic anterior.

Persoanele neasigurate beneficiaza de pachetul minimal de servicii medicale, acordat in functie de
diferite niveluri de asistentd medicald, pachet care consta din si include asistentd medicala primara,
asistentd medicald ambulatorie de specialitate pentru specialitatile clinice, precum si asistenta
medicala spitaliceasca. Detalii privind continutul pachetului minimal de sanatate (Anexa 15).

Furnizorii de servicii medicale 1n relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate au obligatia
sd nu incaseze sume pentru serviciile medicale furnizate prevazute in pachetele de servicii decontate
din Fond si pentru documentele eliberate urmare a acordarii acestor servicii.

In 2016, ministrul Sanatatii a aprobat planurile regionale de servicii de sanitate; scopul lor principal
este de a asigura o distributie corecta si eficientd a serviciilor medicale in regim ambulatoriu si
intraspitalicesc la nivelul intregiitari,pentru imbunatitirea accesului la serviciile medicale si
reducerea discrepantelor regionale si judetene. In urma colectirii de date noi in 2017 si 2018 si dupa
consultarea reprezentantilor administratiei locale, ministrul a nfiintat doud grupuri de lucru pentru
actualizarea planurilor regionale; pentru o regiune, planul actualizat a fost deja aprobat, iar pentru
o altd regiune proiectul actualizat este pe punctul de a fi finalizat.

11.17.1.2. Resursele financiare alocate sistemului de sanatate au crescut in fiecare an, dupa cum
arata tabelul de mai jos:

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Resurse alocate sistemului de
sanatate 3143,6 3758,5 4086,6 4537,1 6,060 9394,1
(Milioane lei)

Ordinul MS nr. 1501/2016 a introdus un mecanism de feedback pentru pacientii din spitalele
publice; In mod gratuit, pacientii deja externati, selectati aleatoriu, sunt rugati sa completeze Tn mod
anonim un formular privind satisfactia lor cu privire la conditiile materiale si tratamentul medical
primit, precum si cu privire la posibila acuzatie de cerere de mitd. Daca raspunsul la cea din urma
intrebare este DA, persoana este intrebata daca doreste sd facd plangere sau reclamatie, iar MS o va
contacta direct pentru a clarifica speta si pentru a sesiza autoritatile abilitate. In 2016, s-au infiintat
consilii de etica in fiecare spital public, care au Tn componenta lor reprezentanti ai societatii civile.
Consiliile vor sesiza autoritdtile abilitate in cazul in care s-a comis o infractiune sau Colegiul
Medicilor in cazul unui potential malpraxis.

Autoritatile judiciare nationale si-au continuat eforturile de combatere a coruptiei in sectorul
sanatatii, fapt dovedit de numarul de cauze penale avand ca obiect infractiuni de coruptie in acest
domeniu inregistrate anual la parchete (252 cazuri in 2014; 378 cazuri in 2015; 392 cazuri in 2016;
310 cazuri in 2017; 290 cazuri in 2018 si 298 cazuri in 2019).

11.17.2. Asigurarea accesului tuturor persoanelor in mod accesibil si nediscriminatoriu

[1.17.2.1. Legislatia romana in domeniul sanatatii prevede ca unitatile de asistentd medicala trebuie
sa garanteze acces egal pacientilor la asistentd medicald, fara discriminare pentru motive de rasa,
sex, varsta, etnie, nationalitate, religie, afiliere politicd sau aversiune personala.
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Practica CNCD aratd un numar redus de petitii depuse anual cu privire la pretinsa discriminare in
ceea ce priveste accesul la serviciile publice de sandtate; Anexa 9 detaliaza aceastd practica si
solutiile adoptate de institutie.

[1.17.2.2. Sanatatea reprezintd unul dintre principalele domenii de interventie din Strategia
Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020. Strategia urmareste imbunatatirea accesului la servicii de sanatate de baza,
preventive si curative; prevenirea imbolnavirilor asociate modelelor de mortalitate si morbiditate
prevalente in populatia roma si reducerea riscurilor asociate; cresterea capacitdtii institutionale a
autoritatilor publice locale de identificare a nevoilor de sanatate si abordarea acestora; prevenirea
discriminarii cetatenilor romani apartinand minoritdtii rome care acceseaza serviciile de sandtate.

In plus, din strategie fac parte campanii de informare, pentru cresterea prevalentei utilizarii
planificarii familiale, in special in randul tinerelor rome, si implementarea de interventii adresate
sanatatii femeii si copilului.

In fiecare an, in cadrul Programului national de promovare a sanatitii al MS, cu ocazia Zilei
Mondiale a Contraceptiei din 26 august, au avut loc activitati de popularizare, desfasurate de
Directiile de Sanatate Publica si implementate In colaborare cu partenerii locali. Cu ajutorul
asistentilor medicali comunitari si al mediatorilor sanitari, aceste activitdti au vizat si femei din
populatia vulnerabila.

Incepand din 2016, asistentii medicali comunitari si mediatorii sanitari au fost instruiti pe tema
alimentatiei sandtoase si nutritiei In comunitatile rome vulnerabile; au fost distribuite 4.500 de
kituri, contindnd instrumente metodologice si acoperind 7 teme de promovare a sanatatii,
implementate in comunitatile de romi; 108.500 de persoane apartindnd minoritdtii rome au
beneficiat de un proiect de dezvoltare a colaborarii intersectoriale pentru imbunatatirea starii de
sandtate a populatiei, In special a grupurilor vulnerabile.

Mediatorii sanitari romi contribuie, de asemenea, la popularizarea notiunilor de baza privind un
stil de viata sanatos, a informatiilor privind accesul membrilor comunitatii la serviciile medicale si
medico-sociale si privind campaniile de sanatate publicd (cum ar fi programele de imunizare,
identificarea bolilor transmisibile).

Un alt vector important in diseminarea informatiilor esentiale privind elementele de baza ale
sandtate, privind alimentatia sdnatoasa, in prezentarea beneficiilor planificarii familiale si facilitarea
comunicarii cu profesionistii din domeniul sanatatii este echipa comunitara integrati. Aceasta
echipa, formata dintr-un asistent medical comunitar si un mediator sanitar, monitorizeaza si sprijina,
pentru probleme medicale sau/si sociale, persoanele cele mai vulnerabile.

Numarul mediatorilor sanitari a crescut de la 391 in 2014 la 456 1n 2019, iar cel al asistentilor
medicali comunitari de la 982 Tn 2014 la 1.694 in 2019.

Acesti profesionisti au asistat un numar crescand de beneficiari, dupad cum aratd tabelul de mai jos.

An Numair total de beneficiari, Femei inséarcinate si Copii
din care: devenite mame recent | (cu varstasub 18 ani)
2017 618.380 31.750 135.500
2018 665.412 30.950 147.443
2019 765.232 27.650 299.100

Pentru a consolida acest instrument, MS a implementat mai multe proiecte, Tn completarea
programului national de mediere sanitard, in 84 de comunitati din 7 judete; aceste comunitdti au
beneficiat de sprijin din partea unei echipe compuse dintr-un mediator sanitar si un asistent medical
comunitar, angajati de autoritatile locale; activitatea lor a facut posibila o evaluare exacta a nevoilor
de sanitate de bazi ale comunitatii. In cadrul proiectului deja finalizat, aproape toate echipele
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comunitare au fost angajate de primaria locala cu salarii platite de MS, asigurand sustenabilitatea
proiectului, iar centrele comunitare de sdnatate integrate au fost dotate cu echipamente medicale de
baza si IT.

MS a implementat un proiect care oferd orientdri pentru nutritia sandtoasa si activitatea fizicd a
copiilor din scoli si gradinite, derulat cu ajutorul asistentilor medicali comunitari, al asistentilor
medicali din cabinetele medicale scolare si al mediatorilor sanitari romi care au beneficiat de
formare speciald. Aceste activitati au fost implementate anual in cadrul Programului national de
promovare a sanatatii.

De asemenea, printr-un proiect cu desfasurare pana in 2022 in 139 de comunitati urbane mici si
comunitati rurale, cu marginalizare medie sau severd, persoanele afectate de sdracie vor beneficia,
timp de 28 luni, de servicii medico-socio-educationale, adaptate nevoilor lor identificate (sdnatate,
asistenta si protectie sociald, educatie, incadrare in munca, locuinta si acte de identitate). Proiectul
este corelat cu un alt program de finantare, avand ca scop dezvoltarea regionald, deoarece acesta va
finanta construirea sau renovarea si dotarea centrelor comunitare integrate, sediul echipelor
comunitare integrate.

Mai multe detalii sunt prezentate in Anexa 15.
11.17.3. Prevenirea mortalititii materne si infantile

[1.17.3.1. Strategia Nationald de Sandtate enumera ca prim obiectiv strategic general imbunatatirea
sanatatii si nutritiei mamei si copilului si reducerea riscului de deces matern si infantil. Ca atare,
gravidele si mamele tinere (precum si copiii sub 18 ani si alte categorii) sunt asigurate automat n
sistemul de sandtate.

In cadrul implementarii Strategiei, Institutul National pentru Sinitatea Mamei si Copilului
(INSMC) in parteneriat cu UNICEF Romania, a evaluat cauzele sociale si medicale ale mortalitatii
infantile si materne, identificand in special nasterile premature, greutatea redusa la nastere a nou-
nascutilor daca gravidele, in cea mai mare parte vulnerabile social, nu si-au monitorizat sarcina.

Pachetul de servicii de bazd disponibil pentru gravida si mama tandra este detaliat in Anexa 15.

Aceste servicii medicale prestate in timpul spitalizarii de zi (in ambulatoriu) sunt disponibile pentru
fiecare gravida care este trimisa de medicul generalist sa solicite o programare la un furnizor de
servicii medicale spitalicesti din Romania care are o relatie contractuald cu o casa de asigurari de
sanatate, pentru tipurile de servicii de care are nevoie.

Potrivit Studiului sanatatii reproducerii, Romania, 2016 — SSRR 2016, 92,9% din gravide au recurs
la servicii prenatale in timpul sarcinii, cu o oarecare preponderenta in mediul rural — aproape 2% —
mai mare fata de cel urban. 74,8% din gravide au avut prima consultatie prenatala in trimestrul 1
de sarcind, 11,4% in trimestrul 2 si 1,3% in trimestrul 3 de sarcina.

mediul rural, de la 54% in 1999 la 66% 1n 2004 si 71,5% in 2016.

MS recomanda un numar de 10 consultatii prenatale la gravidele fara risc. Potrivit SSRR din 2016,
30,9% dintre femei au raportat 10 sau mai multe consultatii prenatale in 2016, un procent similar
celui din 2004 (30,6%). Exista in mediul rural o crestere a numarului gravidelor care au avut 10 sau
peste 10 consultatii prenatale comparativ cu 2004 (30,4% 1n 2016 fata de 22% in 2004).

86,5% din gravide au beneficiat de consultatii prenatale acordate de medicul specialist O-G, 58,2%
de medicul de familie, 10,3 de asistente medicale si 4,7% de moase. Existad o scadere a diferentelor
dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste Ingrijirea prenatala, serviciile oferite de personal
st numarul de servicii furnizate.
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Deoarece malformatiile genetice reprezinta a treia cauza de deces la copii, MS a infiintat 6 centre
regionale de genetica medicald, finantate din fonduri guvernamentale, prin intermediul programelor
nationale de sanatate, in vederea cresterii capacitatii de diagnostic prenatal si consiliere genetica.

Serviciile medicale spitalicesti pentru nastere se furnizeaza indiferent de statutul de asigurare al
pacientului sau de existenta unei trimiteri medicale si se acoperd din Fondul national unic de
asigurdri sociale de sanatate.

[1.17.3.2. Pentru asistenta medicald a copiilor prematuri, MS a introdus un sistem regionalizat de
ingrijire pentru a garanta faptul ca fiecare nou-ndscut se naste intr-o unitate medicala care poate
furniza servicii adecvate, pentru a reduce acest aspect semnificativ al mortalitatii infantile.
Programele de instruire pentru profesionistii implicati in ingrijirea mamei si copilului, inclusiv
infiintarea Tn 2016 a Unitatii de Asistentda Materno-Fetald de Excelentd in cadrul Institutului
National pentru Sanatatea Mamei si Copilului din Bucuresti, urmaresc acelasi obiectiv.

Intrucat cel mai grav risc pentru viata nou-nascutilor (0-3 luni) a fost identificat ca fiind greutatea
redusd la nastere si in vederea standardizarii asistentei medicale pentru aceastd grupa de varsta,
incepand din decembrie 2017, INSMC deruleaza, impreund cu Fundatia CRED, proiectul
»SPITAL-COMUNITATE, Flux de ingrijire continud a nou-nascutului si a sugarului cu risc crescut
de imbolnavire si deces”, cu un buget de 2.065.619,45 EUR si o perioada de implementare de
36 luni. In cadrul proiectului, 810 profesionisti din sectorul medical beneficiaza de sesiuni de
formare profesionald pentru Tmbundtatirea nivelului de competente prin oferirea de servicii
medicale adecvate si de calitate nou-nascutului si sugarului care sa conduca la scaderea numarului
de decese neonatale si infantile, cu imbunétatirea indicatorilor de sdnatate a copilului; 5 ghiduri de
practica medicala trebuie sa fie revizuite sau actualizate cu privire la acest subiect.

In 2016, MS a implementat programul national ,,Mama si Copilul” cu un buget de peste 2,5 milioane
de euro, destinat dotarii a 123 de unitati spitalicesti (9 spitale aflate in subordinea Ministerului
Sanatatii si 114 unitati spitalicesti locale) cu 634 de incubatoare medicale. Acest program a
continuat realizarile proiectului Reforma sistemului sanitar — faza a Il-a, implementat de MS cu
sprijinul financiar acordat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) si
Banca Europeand de Investitii (BEI), care are ca obiectiv reabilitarea maternitatilor si a unitatilor
de asistenta medicald neonatald si asigurarea de echipamente medicale, asistenta tehnica si pregatire
a personalului in asigurarea de servicii moderne de obstetrica, ginecologie si neonatologie.

Rata mortalitatii infantile in Romania a scdzut constant incepand cu 2011 si in 2019 a inregistrat o
scadere semnificativd, cu mai mult de o treime fata de 2011 atat in comunitatile rurale, cat si in cele
urbane. Datele statistice defalcate pe gen si resedintd sunt prezentate in Anexa 15.

De asemenea, rata mortalitdtii materne in Romania a scazut si s-a injumatatit in 2019 (10,6)
comparativ cu 2011 (25,5). (A se vedea datele statistice din Anexa 15)

Nou-nascutul, precum si mama sa, beneficiaza de supraveghere medicald; sunt obligatorii vizitele
periodice ale personalului medical la domiciliul copiilor pana la implinirea varstei de un an. Scopul
este de a monitoriza Indeaproape cresterea si dezvoltarea copiilor, de a instrui mamele sa ofere
conditii optime pentru cresterea si dezvoltarea copiilor, de a preveni abandonul, abuzul si neglijarea
care ar avea consecinte negative in dezvoltarea armonioasa a copiilor. Potrivit SSRR 2016, 42,9%
(o tendinta pozitiva fata de 38% 1n 2004) din mame au beneficiat de ingrijiri postnatale la domiciliu
in cele 6 saptimani dupd nastere, fard diferente notabile intre mediul urban si rural. In cadrul
ingrijirilor la domiciliu, mamele primesc informatii si consiliere legate de nutritie, ingrijirea
copilului si planificare familiala.
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I1.18. Sanatatea sexuala si sinatatea reproducerii

11.18.1. Strategia Nationala de Sanatate, adoptatd in 2015, include printre obiectivele sale strategice
prevenirea si reducerea sarcinilor nedorite, a avortului la cerere si a mortalitdtii materne prin avort.
Masurile au ca scop integrarea planificarii familiale ca parte a pachetului de servicii de baza,
distribuirea gratuitd a produselor contraceptive si campanii de constientizare.

Strategia identifica programul national de planificare familiald ca fiind unul dintre instrumentele
sale esentiale si enumera urmatoarele masuri prioritare pentru a sprijini acest obiectiv:

1. cresterea capacitatii de planificare a programului, de previzionare a necesarului si
monitorizare a distributiei de produse contraceptive gratuite, inclusiv a dovezilor electronice
si a raportdrii stocurilor existente prin achizitie centralizatd, asigurand continuitatea achizitiei
si distributiei, diversificarea metodelor contraceptive disponibile;

ii. asigurarea accesului persoanelor eligibile la produse contraceptive distribuite gratuit;

iil. cresterea acoperirii teritoriale cu furnizori de servicii integrate de planificare familiald, in
special prin formarea personalului din medicind primara, prioritar in zonele cu grupuri
dezavantajate sau vulnerabile si prin dezvoltarea activitatii cabinetelor sau centrelor de
planificare familiala prin acordarea de noi competente si servicii in domeniul sanatatii
reproducerii;

iv. cresterea gradului de congtientizare si informare a populatiei privind optiunile
reproductive, 1n special tintirea grupurilor vulnerabile cu risc crescut de sarcini nedorite.

Obiectivele principale ale programului national de planificare familiala au fost reducerea
numadrului mare de avorturi si a avorturilor cauzate de patologii, reducerea mortalitatii materne,
respectarea drepturilor fundamentale ale femeilor si imbunétatirea rolului femeilor in societate,
inclusiv prin distribuirea de contraceptive gratuite. Potrivit SSRR 2016, 38,7% dintre femeile de
varsta fertila folosesc metode de contraceptie moderne. Se constata cresterea constanta a utilizarii
metodelor moderne de contraceptie in rdndul femeilor de varsta fertila, de la 23% 1n 1999 péna la
34% in 2004 si 38,7% 1n 2016. Trebuie remarcata totodatd cresterea ponderii femeilor in cuplu care
utilizeaza mijloace moderne de contraceptie de la 14% in 1993 la 30% 1999 la 38% 1n 2004 si la
43,6% 1n 2018.

11.18.2. Prevenirea transmiterii HIV de la mama la copil

Sistemul national de supraveghere a infectiei HIV/SIDA din Romania este realizat de noua centre
regionale de monitorizare a infectiet HIV/SIDA, care asigura evaluarea clinica si biologicd a tuturor
pacientilor aflati in supraveghere activa, precum si stabilirea schemelor de tratament. Terapia
antiretrovirala specificd este asigurata pacientilor prin intermediul a 51 de spitale si sectii de boli
infectioase.

Gravidele infectate cu HIV beneficiaza de ingrijiri si servicii specifice oferite de cele noud centre
regionale si de spitalele si sectiile de boli infectioase care trimit pacientele la maternitati pentru a
naste in mod corespunzator si in conditii de sigurantd. Nou-ndscutii care au mamele infectate cu
HIV se afla sub supraveghere si monitorizare timp de 18 luni, prin intermediul celor noua centre
regionale HIV care asigurd evaluarea clinica si biologicd, profilaxia si tratamentul celor care raméan
cu Incarcdturd virala detectabila ulterior perioadei de profilaxie.

in ceea ce priveste instrumentele de monitorizare, incepand din 2013, Romania a implementat
Registrul National al Gravidelor Infectate HIV si nou-nascutului expus perinatal HIV. Registrul
stocheaza date privind mamele si copiii, in dinamica, printre care: timpul matern al diagnosticarii
HIV, evaluarile virologice si imunologice apropiate de momentul nasterii, antecedentele terapeutice
si de boald, coinfectiile materne, factorii de risc; evaluarea copiilor consta in date privind nasterea,
numarul initial de CD4 si ARN HIV si dinamica si progresia bolilor in curs de tratament (pentru
cei cu incarcatura virald detectabila).
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Tratamentul antiretroviral pentru femeile si gravidele infectate cu HIV se acorda pe baza
recomandarilor formulate de Societatea Europeana Clinica de SIDA prin Ghidul EACS (European
AIDS Clinical Society’s). Profilaxia in cazul copiilor expusi la HIV se administreaza in baza
Protocolului national de supraveghere pentru copiii expusi la HIV, pe baza recomandarilor emise
de Reteaua Europeand Pediatrica pentru Tratamentul SIDA (Paediatric European Network for
treatment of AIDS — PENTA).

Ultimul raport national privind situatia epidemiei de HIV/SIDA in Romania, la sfarsitul anului
2019, publicat de Compartimentul pentru Monitorizarea si Evaluarea Infectiei HIV/SIDA [din
cadrul Institutului National de Boli Infectioase ,,Prof. Dr. Matei Bals”], a evidentiat o scadere a
numarului de copii ndscuti din mame HIV pozitive, 1,6% dintre acestia fiind expusi si infectati. Mai
multe detalii sunt prezentate Th Anexa 15.

11.18.3. Metodologia de reglementare a furnizarii de servicii medicale in sistemul asigurarilor
sociale de sanatate include, ca servicii medicale preventive, servicii dedicate pre-adolescentilor si
adolescentilor, care includ, pe langa consultatii preventive privind sanatatea copilului, consilierea
si depistarea bolilor cu transmitere sexuald, pentru persoanele cu comportament de risc; analize de
laborator pentru sifilis, informatii privind beneficiile vaccinarii optionale impotriva HPV sau
indicatii privind vaccinarea impotriva HPV; consiliere pentru planificarea familiald (pentru
adolescentii care sunt activi sexual).

Consultatiile preventive pentru adultii cu varste cuprinse intre 18 si 39 de ani includ o componenta
de planificare familiala, orientatd in functie de dorinta exprimata de pacient. Pentru toti pacientii,
practicianul va consilia un comportament sexual responsabil (act sexual protejat). Obiectivele
identificarii unor riscuri semnificative legate de sanatatea reproducerii sunt:

- evitarea sarcinilor nedorite la femeile de varsta fertila (18-39 ani);

- planificarea de sarcini dorite pentru femeile de varsta fertila (18-39 ani);

- evitarea riscurilor de infectii cu boli transmisibile sexual la populatia cu risc ridicat.

Analizele de laborator de care asiguratul poate beneficia Tn cadrul pachetului de servicii medicale
de baza in cadrul asistentei medicale ambulatorii de specialitate pentru specialitatile de laborator
includ analize pentru determinarea unei potentiale infectii cu hepatita B sau C, testarea HIV pentru
gravide; analize pentru sifilis; citologie cervico-vaginala Babes-Papanicolau.

INSMC a colaborat cu Asociatia PartNET, Asociatia SAMAS si Asociatia Moaselor Independente
in cadrul programului RENASC, desfasurat in perioada iunie 2018—octombrie 2019; programul a
facut posibila construirea unei retele nationale de promovare a sandtatii reproducerii prin politici
publice integrate, reunind 700 de persoane relevante din peste 45 de organizatii, ONG-uri si
institutii publice sau private. Programul include, de asemenea, cresterea informadrii si educarii
sexuale, precum si cresterea adresabilitatii la screeningul preconceptional si prenatal. Rezultatul
programului, respectiv Plan de masuri pentru cresterea accesului la servicii de planificare familiala,
a fost aprobat de Ministerul Sanatatii si va servi drept model pentru urmatorul cadru de politici
strategice si un plan operational pentru sanatate sexuala si a reproducerii in Romania 2020-2030.

11.18.4. Teme de educatie sexuald se predau in cadrul unor discipline scolare obligatorii precum
Biologie, Educatie civica, Consiliere si indrumare, sau in cadrul disciplinelor scolare optionale
corespunzatoare predate la nivel national, regional si local sau incluse in oferta educationald a
scolilor.

Incepand din 2004, disciplina optionald ,,Educatie pentru sinitate” a fost introdusi in toate
institutiile de Tnvatamant. Printre subiectele abordate se numara: ,,Planuri de viata: familie, relatii
sociale, impactul vietii sexuale asupra viitorului”; ,,Sanatatea reproducerii si a familiei”; ,,Conceptia
si sarcina-riscurile sarcinii in pubertate si adolescenta pentru mama si copil”; ,,Sarcina nedorita si
avortul - servicii sociale: planificare familiald, consiliere”; ,,Comportament sexual responsabil”;

=9,

»Infectii cu transmitere sexuala”; ,,Violenta in sexualitate, abuzul sexual”; ,,Forme ale violentei in
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familie (fizica, sociald, economica, emotionald, sexuald)”; ,,Pornografia si prostitutia”; ,,Legislatia
privitoare la sexualitate” etc. In perioada acoperita de raport, disciplina scolara optionala Educatie
pentru sandtate a fost predatd in medie in 2.300 de scoli pe an, iar numarul anual de elevi care au
participat a variat intre aproximativ 110.000 si 246.000.

O modificare legislativa recentd, din 2020, a Legii privind protectia si promovarea drepturilor
copilului introduce obligatia ca toate entitatile (fie ele din administratia centrala sau locala, publica
sau privatd) care au competente in domeniul sanatatii si educatiei sd ia masurile necesare pentru
implementarea sistematica, cel putin semestrial, a programelor de educatie pentru viata, inclusiv a
programelor de educatie sexuald pentru copii, pentru a preveni contractarea bolilor cu transmitere
sexuald si a sarcinilor in adolescentd. MECS are obligatia corespunzatoare de a facilita accesul
tuturor studentilor inscrisi in invatdmantul preuniversitar la astfel de programe de educatie pentru
viata.

I1.19. Masuri pentru imbunititirea accesului efectiv la invatimantul primar si secundar
pentru toti copiii

11.19.1. Observatii generale privind finantarea sistemului de invatamant

Legea educatiei nationale a introdus un nivel minim de finantare a educatiei nationale, stabilit la
6% din PIB-ul anual, urmand a se aloca anual prin lege. Cu toate acestea, avand in vedere
imperativul unui deficit bugetar maxim si necesitatea de a echilibra toate cheltuielile de la bugetul
de stat, punerea 1n aplicare a acestei prevederi a fost amanata pana in 2021; sumele au crescut in
mod constant, astfel cum se indici in tabelul din Anexa 16. In plus, institutiile de invatamant (atat
de nivel preuniversitar, cat si universitar) pot sa obtina si sa utilizeze in mod autonom veniturile
proprii.

Finantarea educatiei nationale se face atat din bugetul de stat, cat si din bugetele autoritatilor
administrative publice locale. Finantarea institutiilor de invatamant preuniversitar are trei
componente — de baza, complementara si suplimentara. Finantarea Se face pe baza costului standard
pentru fiecare elev/prescolar, care se stabileste pentru fiecare nivel de educatie, traseu si
specializare/domeniu; cresterea valorii in perioada de referinta, precum si detalii privind continutul
celor 3 tipuri de finantare sunt prezentate in Anexa 16.

Cresterea salariilor cadrelor didactice in perioada 2014/15 s12018/19 a fost de 181% pentru cadrele
didactice din Invatamantul prescolar si primar si de 164% pentru cadrele didactice din Tnvatamantul
secundar?® (unul dintre cele mai ridicate procente din UE).

11.19.2. Accesul la educatie gratuitd si de calitate pentru toti copiii

Legea educatiei prevede in mod clar cd invatamantul de stat este gratuit (art. 9) si ca elevii si
profesorii din invatamantul de stat beneficiaza de manuale scolare gratuite, atat pentru invatamantul
in limba roména, cat si pentru cel in limbile minoritdtilor nationale, in conditiile legii.

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar prevede
ca comitetul de parinti al clasei poate decide sa sustind, inclusiv financiar, clasa sau scoala; aceasta
hotarare nu este obligatorie pentru parinti si nu poate fi pusa in practicd decat prin asociatia de
parinti cu personalitate juridici. In plus, regulamentul interzice implicarea elevilor sau a
personalului din unitatea de Invatdmant in strangerea/gestionarea fondurilor; incdlcarea interdictiei
constituie abatere disciplinara.

18 A se vedea https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/teacher_salaries_2018 19.pdf.
Cuantumul brut include contributia la sistemul de sanatate, sistemul de asigurari sociale si sistemul de pensii.
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Un sondaj realizat in 2018 de Salvati Copiii Romania'® a aritat ci peste 81% din parintii respondenti

au confirmat ca@ nu este obligatorie contributia cu bani pentru scoala sau clasa; 72% din parinti nu
au facut nicio plata voluntard la fondul scolii si 44% la fondul clasei.

Legea nr. 1/2011 prevede ca unitatile de Invatdmant pot sa isi extinda activitdtile educationale cu
elevii prin programe Scoala dupa scoala. Activitatile oferite prin acest tip de servicii includ
activitati de consolidare a competentelor dobandite sau de accelerare a invatarii, precum si activitati
de invatare remediala. De asemenea, ofera elevilor un spatiu sigur ca alternativa la petrecerea
timpului liber In medii cu potential daunator.

Finantarea acestui program poate fi asigurata din surse multiple, inclusiv din bugetele autoritatilor
locale, iar in cazul elevilor din grupuri defavorizate, din bugetul de stat (detalii sunt prezentate in
Anexa 16).

11.19.3. Accesul la invatamantul primar si secundar pentru toti copiii si masuri de garantare a
accesului copiilor dezavantajati, in special al copiilor romi si al copiilor cu dizabilitati

11.19.3.1. Pe langa misurile de asistentd sociala initiate anterior, dedicate grupurilor vulnerabile®,
autoritatile au identificat noi stimulente pentru cresterea accesului si a participarii la scoald. Printre
aceste mdsurl se numara:

- vouchere sociale pentru stimularea participarii copiilor din familii defavorizate la invatamantul
prescolar (gradinita), incepand din 2015 (50 lei/lund, pentru o participare scolard mai mare de 50%);
- rechizite scolare gratuite pentru copiii din familii dezavantajate socio-economic: proiectul
Rechizite pentru prescolari si elevi - sanse egale la educatie, implementat Tn perioada 2017-2019
de MECS, a oferit pachete cu materiale scolare unui numar de 51.539 de prescolari si ghiozdane
unui numar de 308.611 elevi din nvatamantul primar si gimnazial (clasele 1I-VIII). Proiectul a
constituit un sprijin complementar pentru Programul National de Aprovizionare a Scolilor, lansat
in 2002, oferind pachete de rechizite scolare elevilor din invatdmantul primar si gimnazial care
urmeaza cursuri cu program integral in institutiile de invatamant de stat la inceputul fiecarui an
scolar;

- din 2016, MECS a implementat, in 50 de unitati de Invatdmant preuniversitar de stat, un program-
pilot Masa calda pentru elevi, oferind sprijin alimentar prescolarilor si elevilor, cu 54.709
beneficiari in anul scolar 2018-2019. Din februarie 2020, acesta a fost extins la 150 de scoli.

11.19.3.2. Au fost continuate masurile afirmative pentru elevii si tinerii romi care au fost lansate
anterior, ca de exemplu: acordarea anuald a unor locuri separate pentru elevii/studentii romi la
admiterea in licee/universitati; instruirea anualad a mediatorilor scolari (in general, etnici romi);
formarea initiald a tinerilor romi prin invatare la distantd/reducerea cursurilor cu frecventa pentru a
deveni cadre didactice in comunitatile de romi; formarea anuald prin cursuri intensive pentru
profesori in domeniul istoriei si limbii romilor cu sprijinul UNICEF; sprijin anual pentru asigurarea
educatiei in limba romani in unitdtile de invatdmant prescolar si primar; precum si predarea istoriei,
culturii si limbii romani la nivel primar si secundar.

19 https://www.salvaticopiii.ro/sci-roffiles/7d/7da9f60a-0725-43a7-b04b-a717ca489210.pdf.

2 - transport gratuit (cu autobuze scolare) pentru elevii din comunititile izolate la scoald/rambursarea cheltuielilor de
transport pentru naveta elevilor pe distante de pana la 50 km;

- stimulente financiare pentru elevii care nu pot beneficia de educatie in orasele lor natale;

- gustari zilnice pentru copiii din unitatile de invatamant prescolar, primar si secundar, constand in fructe, legume, lapte
si produse lactate pentru prescolari si elevi din unitatile de invatamant;

- burse speciale pentru copiii din grupuri dezavantajate pentru stimularea participarii la liceu (180 lei/lund); burse
speciale pentru copiii care frecventeaza scoli profesionale (200 lei/luna);

- sprijin financiar special pentru copiii din grupuri dezavantajate pentru achizitionarea unui computer personal (200
lei);

- clase cu numar redus de elevi in mediul rural si in comunitatile cu populatie minoritara.
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Tn cadrul Granturilor SEE 2014-2021, programul Educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru
tineri — ESAYEP (Education, Scholarships, Apprenticeships, Youth Entrepreneurship
Programme), care include o componenta destinata elevilor romi (cu un buget total de 1.411.756
EUR) a permis finantarea a 7 proiecte privind scoala si educatia incluziva, toleranta, mediile
multiculturale, antidiscriminarea si cetdtenia democratica, precum si formarea profesorilor pe teme
conexe. Fiecare dintre proiectele finantate include urmétoarele activitati care urmeaza sa se
desfasoare in scolile partenere:

- formarea cadrelor didactice care lucreaza cu copii romi cu privire la modalitatile de facilitare a
incluziunii acestor copii (abordari de predare centrate pe elevi, scoala incluziva si predare intr-un
mediu multicultural, democratie si educatie cetateneasca activa, drepturile omului/copilului,
toleranta, antidiscriminare);

- elaborarea de programe de invatdmant si materiale educationale privind mediul multicultural si
incluziv;

- activitati de Invatare si constientizare cu privire la problema antidiscriminarii, precum i activitati
de constientizare si dezvoltare a competentelor privind incluziunea, organizate in comun cu parinti
romi si neromi.

Autoritatile au continuat implementarea programului de mediere scolara, dedicat ajutorarii copiilor
vulnerabili/romi in educatie. Pentru a asigura numarul necesar de profesionisti In domeniu,
aproximativ 30-60 de mediatori sunt instruiti in fiecare an de MECS, prin intermediul Caselor
Corpului Didactic sau In parteneriat cu ONG-uri consacrate. Tn ultimii 4 ani, de exemplu, 284 de
persoane au fost instruite ca mediatori scolari. In prezent, existi aproximativ 450 de mediatori
scolari (75% din acestia sunt de etnie romad) care lucreaza anual In sistemul educational, in toate
judetele.

in plus, cadrelor didactice, indiferent de specializare, li se ofera anual programe de formare si
cursuri acreditate pe teme precum sanse egale in educatie, interculturalitate si incluziune in si prin
educatie, drepturile omului si drepturile copilului. Aceste cursuri si programe de formare abordeaza,
de asemenea, tematica prevenirii si combaterii discriminarii si segregdrii romilor in educatie.

11.19.3.3. Tn 2016, s-a realizat reforma cadrului juridic privind incluziunea si desegregarea scolara.
Unul dintre rezultate a fost adoptarea Ordinului-cadru nr. 6134/2016 privind interzicerea
segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar, de modificare a regulamentului
ministerial anterior in acest domeniu.

Ordinul prevede interzicerea tuturor formelor de segregare scolard, adicd segregarea bazata pe
performantele scolare, statutul socioeconomic al familiilor, mediul de rezidenta, dizabilitate, cerinte
educationale speciale, pe langa criteriul etnic. De asemenea, ordinul a completat cadrul juridic
existent prin introducerea de indicatori relevanti privind educatia de calitate si sanctiunile specifice
si relevante si prevede elaborarea si aprobarea, prin ordin al ministrului, a Metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare pentru toate criteriile sus-mentionate si, respectiv, a Metodologieli
de prevenire si interventie in situatiile de segregare scolara.

Prin Ordinul nr. 6134/2016 s-a infiintat Comisia Nationala pentru Desegregare si Incluziune
Educationala — o structura specializatd a MECS al carei scop general este prevenirea segregarii
scolare si a cdrei sarcind, printre altele, este de a aproba cele doud metodologii sus-mentionate.
Metodologia de monitorizare a segregarii scolare a fost adoptatd in 2019.

Prin ordinul respectiv se consolideaza, de asemenea, rolul inspectoratelor scolare judetene in
prevenirea si eliminarea tuturor formelor de segregare scolara, precum si rolul Comisiilor pentru
prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii in mediul scolar si
promovarea interculturalitatii, care functioneaza in fiecare unitate de invatdmant. Aceste comisii
sunt stabilite in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamdnt
preuniversitar si functioneaza permanent incepand din anul scolar 2016-2017.
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Masurile afirmative implementate in mod continuu includ: crearea de grupuri/clase mixte in
invatamantul prescolar, primar si gimnazial (se interzice crearea de grupuri/clase/scoli de romi pe
motive legate de studiul limbii romani si/sau al istoriei si traditiilor romilor); colaborarea cu
mediatori scolari sau alt reprezentant comunitar pentru efectuarea recensamintelor scolare,
incurajand in acelasi timp parintii romi sa isi Inscrie copiii la scoala in fiecare an; rezervarea unui
numadr de locuri in toate clasele, pentru a tine seama de inscrierea la scoala cu intarziere a copiilor;
interzicerea inscrierii elevilor romi in grupuri/clase de educatie speciala si scoli de educatie speciala
integrata, prin diagnosticarea abuziva si neprofesionistd a elevilor romi ca avand dificultati de
invatare; partajarea spatiilor si facilitdtilor scolare de catre toti elevii, indiferent de etnia lor.

Din anul gcolar 2017-2018, Metodologia de inscriere a copiilor in invatdimantul primar prevede ca
inspectoratele scolare judetene pot decide reconfigurarea circumscriptiilor scolare pentru a elimina
posibilitatea segregarii scolare in functie de locul de domiciliu/resedinta.

11.19.3.4. Luand in considerare rolul fundamental al educatiei copiilor prescolari in dezvoltarea
pregatirii copiilor pentru scoala, autoritatile au concentrat o parte din eforturile lor pentru a asigura
inscrierea copiilor in gradinite. Dupa finalizarea Proiectului de Educatie Timpurie Incluziva 2007-
2013~ si ,,Toti la gradinita, toti in clasa 1! - Programe integrate pentru cresterea accesului la
educatie si a nivelului educational al copiilor din comunitatile defavorizate, cu precadere rromi”%,
si pornind de la programul ,,Fiecare copil la gradinita” 2010-2015%, Guvernul a propus un nou
stimulent pentru a Incuraja accesul copiilor din grupurile dezavantajate sau vulnerabile la educatie
— tichetele sociale pentru gradinita.

O modificare din 2019 a Legii educatiei nationale prevede ca grupa mare din Invatamantul prescolar
va deveni obligatorie pana in 2020 cel tarziu, grupa mijlocie pana cel tarziu in 2023 si, respectiv,
grupa mica pana in 2030.

In plus, alte tipuri de programe de sprijin educational sunt implementate in comunititile
defavorizate, inclusiv comunitatile rome, in parteneriat cu ONG-uri (Fiecare copil merita o poveste
si Atelierele de vara ,,Sotron” — Asociatia OvidiuRo si Romdnia creste cu tine — Centrul Step by
Step pentru Educatie si Dezvoltare Profesionald, Asociatia Internationald Step by Step,
Reprezentanta UNICEF in Romania, Fundatia Jacobs si Fundatia Botnar).

Inspectoratele scolare judetene, in colaborare cu scoli, primarii st ONG-uri implementeaza anual,
incepénd din 2000, programul Gradinite de vara, care vizeaza copiii din grupurile defavorizate, in
special copiii romi care nu au frecventat gradinita. In cadrul activitatilor oferite, se pune accent pe
asigurarea pregatirii scolare a copiilor si pe imbunatatirea competentei lingvistice a acestora n
limba romana. In timpul programului se asiguri, de asemenea, masuri sociale complementare
precum furnizarea de mese, de rechizite scolare si ocazional, de Tmbracaminte si incaltdminte.

In vederea imbunatatirii calititii educatiei prescolare si a dezvoltirii infrastructurii necesare
corespunzatoare, MECS a demarat in 2009 implementarea Proiectului privind reforma educatiei
timpurii (P.R.E.T.), care urmeaza sa se finalizeze in decembrie 2021. Obiectivele proiectului includ
formarea si perfectionarea personalului din gradinite, precum si furnizarea de materiale
educationale si constructii noi pentru aproape 400 de gradinite. Formarea a peste 60.000 de membri
ai personalului din gradinite (manageri, cadre didactice, asistente, administratori si alte categorii)
s-a finalizat in martie 2019; s-au elaborat 7 module de formare specifice, s-a infiintat o retea de 325
de Centre de Resurse pentru Educatie si Dezvoltare si s-au dotat cu material didactic 12.500 de
gradinite si unitati scolare in care se desfdsoard activitdtile clasei pregatitoare.

2 finantat de BM si de Guvernul Romaniei si avand ca beneficiari 2.000 de copii, 1.500 de parinti si 2.500 de cadre didactice si
medicale

22 acest lucru a asigurat participarea a peste 8.400 de copii din mediul rural, expusi riscului de parisire timpurie a scolii, la activitatile
celor 423 de gradinite de vara in 2010

23 pilotat in perioada 2010-2015 de Asociatia OvidiuRo in parteneriat cu MECS
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Componenta privind reabilitarea infrastructurii si dezvoltarea urmeaza sa se finalizeze pana la 31
decembrie 2021. In prezent, s-au finalizat lucrarile la 229 de gradinite si sunt in executie lucrari
pentru 139 de gradinite.

Tn august 2019, s-a aprobat noul Curriculum pentru educatie timpurie (0-6 ani). Noul curriculum
asigurd o viziune actualizata si imbunatatita asupra educatiei timpurii si se axeaza in mod explicit
pe domeniile dezvoltarii (cognitive, fizice, lingvistice si de alfabetizare, socio-emotionale si
capacitatile si atitudinea in invatare), precum si pe jocul liber si sprijinul individual pentru
dezvoltare si invatare.

Pentru a sprijini in continuare elevii de liceu din grupurile vulnerabile, MECS implementeaza, in
perioada 2015-2022, Proiectul privind Invitimantul Secundar/Romania Secondary Education
Project (ROSE) (cu un cost estimat de 200 de milioane de euro, finantat integral printr-un imprumut
acordat de BIRD) (prezentat in detaliu in Anexa 16).

Proiectul isi propune sd contribuie la reducerea abandonului in Tnvatamantul secundar si tertiar si
la cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat. Include doua tipuri de interventii:
Componenta 1 - Interventii la nivelul liceelor si interventii sistemice; si Componenta 2 - Interventii
la nivelul universitatilor din sistemul public de invatamant.

Tn cadrul Componentei 1, in prezent sunt in curs de implementare 728 de granturi, Tn cuantum de
333.530 mil lei; Tncepand din 2017, peste 143.653 de elevi (din care 74.801 fete) din liceele
beneficiare au participat la activititi pedagogice, de sprijin si extragcolare organizate pentru a
sprijini tranzitia elevilor de la Tnvatamantul secundar superior in invatdmantul superior, cresterea
frecventarii scolii si a ratei de promovare a examenelor de absolvire si bacalaureat.

Analiza indicatorilor de dezvoltare a proiectului colectati la sfarsitul anului scolar 2018-2019 (al
doilea an de implementare) arata progrese in multe dintre unitatile sprijinite de proiect:

- rata abandonului scolar 1n scolile sprijinite de proiect a scazut de la 6,5% la 3%;

- procentul de licee cu o rata a abandonului scolar de peste 7% a scazut de la 23,1% la 15,52% in
scolile sprijinite de proiect;

- rata medie de absolvire a crescut de la 86,9% la 95,57% in scolile sprijinite de proiect;

- rata medie de promovare a examenului de bacalaureat a crescut la 62,93% in liceele sprijinite de
proiect (de la 49,6%).

Subcomponenta care vizeaza interventiile sistemice sprijind toate liceele pentru imbundtdtirea ratei
de tranzitie in Tnvatdmantul superior, prin revizuirea programei de invatamant secundar superior si
actualizarea instrumentelor de evaluare. Participarea elevilor romani la evaluarea internationald
TIMSS Tn perioada aprilie-iunie 2019, precum si participarea studentilor romani la PISA 2022 sunt
finantate prin intermediul acestei subcomponente.

Componenta dedicata interventiilor la nivel universitar sprijind activitatile care raspund nevoilor
studentilor cu risc ridicat de abandon al universitatii in primul an de studiu, in special ale celor din
grupuri defavorizate.

11.19.4. Prevenirea abandonului scolar si combaterea efectelor negative ale acestuia

11.19.4.1. Desi nu s-a atins obiectivul de reducere a ratei parasirii timpurii a scolii (PTS), stabilit in
Strategia nationald la 11,3% pentru 2020, evolutia acestui indicator a fost In scadere in perioada
2015-2019. Astfel, rata parasirii timpurii a scolii a scazut de la 19,1% in 2015 la 15,3% in 20109.

Pana in prezent, implementarea strategiei a fost evaluata in cadrul a trei exercitii de monitorizare,
desfasurate in 2017 (care a inclus anii 2015 si 2016), 2018 si 2019 (a se vedea Anexa 16).

11.19.4.2. Tn 2017, MECS a lansat proiectul la scara larga Curriculum relevant, educatie deschisd
pentru toti (CRED) (a se vedea Anexa 16), in cadrul reformei curriculare in desfasurare. Obiectivul
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sau general este de a preveni pdrasirea timpurie a scolili prin masuri sistemice care vizeaza
implementarea inovatoare si durabild a noului curriculum. Proiectul va oferi formarea la locul de
munca a 55.000 de cadre didactice din Invatamantul primar si gimnazial pentru o abordare
metodologica centratd pe competente cheie, in acord cu noul curriculum si adaptarea activitatilor
de invétare la nevoile specifice ale fiecarui elev, inclusiv ale celor aflati in risc de abandon scolar.
Un domeniu cdruia MECS i-a acordat in mod constant atentia cuvenitd este Tmbundtatirea si
dezvoltareain continuare a programului 4 doua sansa, adresat adolescentilor/tinerilor/adultilor care
nu au finalizat invatamantul primar si gimnazial obligatoriu. Anual, numarul beneficiarilor variaza
intre 5.000 s1 7.000, din care aproximativ 60% sunt etnici romi: 2015 - 12.597 de participanti in 287
de scoli: 2016 - 4.983 de beneficiari pentru Invatamantul primar si 8.366 de beneficiari pentru
invatamantul secundar inferior; in anul scolar 2017-2018, 2.130 de tineri au beneficiat de
invatamantul primar, iar 3.525 de tineri au beneficiat de cel secundar inferior.

De asemenea, Tn cursul anului 2019, s-au lansat doua apeluri de proiecte de tip a doua sansa:

I. Mdsuri de educatie de tip a doua sansa - se vor finanta proiecte pentru programe de educatie
adecvate de tip a doua sansd, cu un buget total de 163.454 milioane EUR, din care 144.995.431
EUR pentru proiectele dedicate regiunilor mai putin dezvoltate.

ii. Apelul Masuri de educatie de tip a doua sansa pentru tinerii NEETs - este dedicat proiectelor
care 1i sprijind pe acestia pentru invatdmantul obligatoriu, cu accent special pe persoanele din
mediul rural si cele apartindnd minoritatii rome, cu suma totala disponibila de 122,5 milioane EUR
(din care 118,6 milioane EUR destinate regiunilor mai putin dezvoltate).

In 2016, MECS a lansat doud apeluri de proiecte competitive care sprijind Strategia pentru
Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii, avand ca obiectiv reducerea si prevenirea parasirii timpurii
a scolii si promovarea accesului egal la invatamant de calitate, si anume ,, Profesori motivati in scoli
defavorizate” si ,,Scoald pentru toti” (a se vedea Anexa 16). Implementarea acestora se axeaza pe
acordarea de sprijin profesorilor si elevilor aflati in risc de abandon scolar si au inceput in 2018.

I1.20. Drepturile lingvistice si culturale ale minoritatilor nationale

11.20.1. Posibilitatea minoritatilor nationale sd isi exprime si sd isi dezvolte cultura, traditiile si
obiceiurile in propria lor limba

11.20.1.1. Tn perioada 2014-2019, diverse legi au introdus zile de sirbitoare pentru majoritatea
limbilor minoritare (slovacd, cehd, bulgard, maghiara, sarba, turca, idis, macedoneana, ucraineana,
greaca si romani). Pentru sarbatorirea acestor zile, au loc evenimente culturale in sate si orase
locuite de persoane apartindnd minoritatilor nationale, iar societatile publice de radiodifuziune sau
televiziune sunt Incurajate sd includa in programele lor spectacole sau transmisiuni dedicate acestor
evenimente.

In plus, DRI organizeazi anual evenimente pentru a sirbatori limbile minoritatilor si studiul
acestora: Ziua Internationala a Limbii Materne, evenimentul LiguaFEST, standul Diversitate Etnica
(in cadrul Targului International ,, GAUDEAMUS” Carte de Invatiturd si dedicat literaturii, presei
si traditiilor minoritatilor nationale).

11.20.1.2. Sprijinul acordat organizatiilor minoritatilor nationale a continuat sa fie semnificativ si se
concentreaza pe doud obiective majore, si anume stimularea dialogului si cooperarii intre toate
grupurile etnice si, de asemenea, intre majoritatea si minoritatile nationale, precum si asigurarea
participdrii internationale la dialogul intercultural, promovand expertiza dobanditd de Roménia in
acest domeniu.
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Tn perioada 2016-2019, s-au alocat 15,5 milioane de lei pentru finantarea activititilor si proiectelor

interetnice, promovand identitatea culturald, lingvisticd si religioasd, precum si drepturile

persoanelor apartindnd minoritatilor nationale pentru combaterea intolerantei. Aceste proiecte au

avut ca scop in principal:

- Promovarea dialogului intercultural in tard si in straindtate, consolidarea cooperarii dintre
minoritatile nationale si majoritate;

- Promovarea consolidarii patrimoniului cultural material si spiritual al minoritatilor nationale si

- Promovarea educatiei interculturale prin metode informale si prin cooperare cu sistemul public
de invatamant.

DRI a implementat prin eforturi proprii 59 de proiecte, a colaborat cu alte institutii si cu ONG-uri
pentru 50 de proiecte si a finantat, prin fonduri nerambursabile, 206 proiecte depuse de ONG-uri.

Mai mult, DRI sprijind cele 18 organizatii ale minoritétilor nationale prin alocarea de fonduri pentru
finantarea unor activitati ale acestora, in legatura cu publicarea de carti, manuale, manuale scolare
in limba minoritara sau bilingve, promovarea de emisiuni prin radio sau televiziune, organizarea de
evenimente cultural-stiintifice in Romania sau in strainatate; departamentul finanteaza, de
asemenea, contributia nationala la programe finantate din fonduri europene care sunt implementate
de organizatiile minoritatilor nationale si care au ca obiectiv dezvoltarea comunitatii. Pentru
perioada 2016-2019, sprijinul financiar a avut un cuantum mai mare de 456 milioane lei.
Organizatiile isi pastreaza libertatea de a decide cu privire la scopurile specifice si la sumele
cheltuite pentru fiecare categorie de activitate.

11.20.1.2. in ceea ce priveste accesul la mass-media si exprimarea, de citre persoanele apartinand
minoritatilor nationale, a culturii si traditiilor proprii, in propria lor limba, Legea audiovizualului
prevede obligatia radiodifuzorilor de a oferi spatiu pentru emisiuni adresate celor 20 de minoritati
recunoscute in Romaénia, astfel incat limba, credinta, traditiile si obiceiurile acestora sa fie
reprezentative in serviciile media audiovizuale.

Programele produse si difuzate de Societatea Romana de Televiziune (TVR) joaca un rol important
n difuzarea mesajului de identitate. Potrivit raportului de activitate al TVR pentru 2018, canalele
TVR din tard si din Bucuresti au alocat sloturi pentru programe destinate minoritatilor.

Serviciile de televiziune difuzeaza emisiuni in limbile minoritatilor nationale, in principal in
maghiara — In localitati din judetele Covasna, Harghita, Mures, Cluj, Maramures, Satu Mare, Bihor,
Brasov, Arad. Existd, de asemenea, programe pentru populatia roma, germand, sarbd, turca,
ucraineand, ruso-lipoveana, ceha, slovaca, bulgara, croata, tatara si chiar italiana.

Ar trebui mentionat faptul cd, in randul radiodifuzorilor privati, 29 de posturi de televiziune
difuzeaza numai programe in limba maghiara (dintre care 3 sunt doar videotext), iar 13 posturi de
televiziune difuzeazd emisiuni in limbile minoritatilor nationale: maghiara - 13, germana - 6,
bulgara - 1 si roma - 1. Exista, de asemenea, un canal de nisa italofon, bilingv pentru Roméania —
Telestar 1, cu acoperire nationala si internationald.

In materie de programe radio, Consiliul National al Audiovizualului a acordat 36 de licente
audiovizuale pentru difuzarea de programe exclusiv in limba maghiara in localitati din 9 judete. De
asemenea, 33 de canale radio difuzeaza programe in limbile minoritatilor nationale, dupd cum
urmeaza: maghiara - 24, germana - 2, romani - 9, aromana - 4, sarba - 2 si turca - 1. La acestea se
adauga programele radio produse si difuzate de Societatea Romana de Radiodifuziune (SRR) prin
intermediul ,, Programului maghiaro-german”, in limbile maghiara si germana, precum si prin
intermediul canalelor regionale, care difuzeazd programe de radiodifuziune pentru comunitatile
locale, Tn 17 limbi minoritare.

De asemenea, DRI finanteaza, in mod recurent, diverse proiecte initiate de ONG-uri sau asociatii
culturale, pentru instruirea editorilor din serviciile media audiovizuale ale minoritatilor nationale,
pentru promovarea creatiei cinematografice si a artei contemporane intr-un mediu interetnic.
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11.20.1.3. Tn perioada 2014—2019, prin programul Proiecte Culturale Prioritare si programul Nevoi
Culturale de Urgentd, MC a sprijinit implementarea a aproximativ 110 proiecte culturale care au
avut ca obiectiv general dobandirea de cunostinte despre folclorul traditional si promovarea
acestuia, a festivalurilor si a altor forme de exprimare si initiative specifice in limbile regionale sau
minoritare sau legate de acestea.

Componenta financiara pentru implementarea unor astfel de proiecte in cadrul programelor Proiecte
Culturale Prioritare si Nevoi Culturale de Urgenta ale MC este prezentata mai jos:

An 2014 2015 2016 2017 2018 2019
LEI 380.000 280.000 441.097 420.000 355.000 535.000
\Valoare EUR *) 85.500 63.000 98.220 92.000 76.295 112.745

*) la cursul de schimb valutar mediu anual

Multe dintre evenimentele culturale realizate ofera o reflectare creativa si cuprinzitoare a viziunii
de a promova dialogul intre culturi, diversitatea etnicd si interactiunea interdisciplinara in
promovarea identitdtii etnice prin valorificarea patrimoniului cultural mobil si imobil si prin
utilizarea atat a mijloacelor de exprimare contemporane, cat si a celor traditionale.

11.20.2. Mdsuri de incurajare a cunoasterii istoriei, traditiilor si culturii diferitelor grupuri prin
educatie si acces la informatii

Astfel cum se indica in Sectiunea I, cadrul legal recunoaste fiecdrei persoane care apartine unei
minoritati dreptul sa studieze si sa se instruiasca in limba maternd, la toate nivelurile, tipurile si
formele de invatamant; modificarile aduse legii Tn 2018 au consolidat organizarea educatiei elevilor
care studiazi in limba materna sau studiazi limba materni ca materie scolara. In acest sens, costul
standard pentru fiecare elev/prescolar utilizat la acordarea finantarii de baza unitatilor de invatdmant
preuniversitar in care se desfasoara predarea limbilor minoritatilor nationale se calculeaza in functie
de un coeficient crescut bazat pe factori de corectie care iau in considerare predarea in limba
minoritatilor nationale sau a limbii minoritdtii nationale.

Reorganizarea sau dizolvarea oricaror grupuri de studiu, inclusiv a celor care apartin educatiei in
limba materna, poate avea loc numai cu aprobarea MECS, a Comisiei de invatamant a Consiliului
Minoritatilor Nationale si a organizatiei care reprezintd minoritatea nationala in Parlamentul
Romaniei.

In cadrul reformei programei scolare nationale incepute in 2012, programa scolara pentru disciplina
Istorie pentru clasa a IV-a (invatamant primar) a fost revizuita pentru a reflecta mai bine diferitele
dimensiuni ale diversitatii, inclusiv cea etnica, si include teme precum: ,, Popoare de ieri §i de
astazi: Dacii, romanii, grecii, galii, slavii, turcii, romdnii, francezii, ungurii, germanii, rusii, sarbii,

’

bulgarii”.

Totodata, a fost revizuita si programa scolard pentru disciplina Istorie studiatd in Tnvatamantul
secundar inferior (clasele V-VIII), care include acum elemente de istorie legate de minoritatile
nationale: ,, Diversitate etnica §i religioasa in spatiul romdnesc”, , Minoritati nationale in
Romdnia”, ,, Holocaust-ul In Romania: evreii si romii”. Elevii care invata in scoli/sectii cu predare
in limba materna sau care studiaza limba materna ca disciplina scolara in scoli in care predarea se
face in limba romana au in programa de baza pentru clasele VI si VII disciplina Istoria si traditiile
minoritatilor, corespunzatoare fiecarei minoritati nationale.

Disciplina scolara Educatie interculturala a fost introdusa in programa scolard pentru clasa a VI-a,
concentrandu-se pe valorile si principiile unei societati interculturale si practicile de clasa care
permit elevilor sa profite de propria lor cultura si sd aprecieze alte culturi (minoritati, migranti etc.).
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Elevii au, de asemenea, posibilitatea de a alege din curriculum-ul la decizia scolii (CDS) pentru
invatamantul gimnazial discipline precum: Istorie orala: Istorie trdita-Istorie povestitd, Educatie
interculturald, Istoria minoritatilor nationale, precum si Istoria poporului evreu. Holocaustul etc.

Conform legii, cadrele didactice care predau in limba minoritatilor nationale au dreptul la formare
si dezvoltare 1n limba de predare, in tard sau In strdinatate.

Formarea continud a cadrelor didactice este asiguratd prin cursuri de formare oferite de
inspectoratele scolare, Casele Corpului Didactic, universitdti, precum si cu sprijinul uniunilor
minorititilor nationale sau al uniunilor cadrelor didactice apartinand minoritatilor nationale. In
2018, la Oradea s-a infiintat Centrul pentru Formarea Continua in Limba Maghiard, care ofera
activitati de perfectionare si formare continua cadrelor didactice si membrilor personalului auxiliar
care predau in limba maghiara.

In cadrul proiectului CRED, una dintre orientirile pentru implementarea noii programe scolare este
dedicata disciplinei Istoria si traditiile minoritatilor. In sprijinul profesorilor de istorie care predau
acest curs optional, s-a elaborat un manual pentru profesori, la initiativa Proiectului pentru Relatii
Etnice si DRI.

DRI a dezvoltat totodata proiecte de sprijinire a formarii in domeniul educatiei multiculturale pentru
cadre didactice — un ghid privind educatia interculturald pentru formatori si cadre didactice, sesiuni
de formare interactive care abordeaza nediscriminarea, drepturile omului.

Tn plus, DRI a colaborat in parteneriat cu MECS si cu organizatiile minoritatilor nationale intr-0
campanie online de facilitare a accesului parintilor si studentilor la invatdmant in limba unei
minoritati nationale si de dezvoltare a competentelor de comunicare in limba materna. Astfel,
informatiile practice privind documentele necesare, programul de inscriere la scoald, unitatile de
invatamant care predau in limbile materne sunt afisate pe website-urile facultatii st MECS.

11.20.3. Masuri de incurajare a cunoasterii istoriei, traditiilor si culturii comunitditii rome, care
trdiesc in statul parte

11.20.3.1. In ceea ce priveste invatarea limbii romani si a istoriei si traditiilor specifice ca factori
care permit incluziunea, elevii romi au posibilitatea de a studia in limba romani (ciclul primar si
secundar inferior) in anumite judete, precum si posibilitatea de a studia limba, istoria si cultura
romani, ca discipline scolare suplimentare, in 39 de judete.

Tn ultimii trei ani (2017-2019), intre 7 si 10 grupuri prescolare, care ofera predare bilingvi, au fost
organizate anual in opt judete, cu un total de 210-225 de copii in fiecare an.

In ceea ce priveste predarea limbii romani, s-au organizat in mod constant cursuri privind limba
romani si metodologia de predare corespunzdtoare acestora, precum si predarea limbii romani sau
in aceastd limba, inclusiv a disciplinei scolare ,Istoria si traditiile romilor”. Cursurile pentru
rromanipen in materie de educatie sunt oferite Tn mod constant de Casele Corpului Didactic. De
exemplu, Tn 2019, au fost oferite 16 astfel de cursuri, la care au participat aproximativ 600 de cadre
didactice.

In plus, in cadrul aplicirii Strategiei de incluziune a cetitenilor romani apartinind minoritatii rome,
DRI a inceput in 2016, in cooperare cu MECS, o platforma de proiect axata pe limba romani: Limba
materna romani, istoria, traditiile si obiceiurile rome in contextul educational intercultural al
invatamantului universitar.

DRI a organizat, de asemenea, Conferinta nationald a tinerilor romi, un eveniment care ofera
tinerilor studenti romi posibilitatea de a se familiariza cu istoria, traditiile si etosul romilor, precum
si de a se familiariza cu cunostinte pentru o conducere modernd, pentru a stimula tinerii
reprezentanti ai comunitdtii sd isi asume pozitia de reprezentant al comunitatii la nivel
local/judetean/national.
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I11. Alte recomandari adresate statului parte
IIL.1. Asistenta pentru dezvoltare oferitd de Romania

Tn calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), Romania s-a angajat ca pana in 2030 si acorde
asistentd oficiald pentru dezvoltare Intr-un cuantum pana la 0,33% din venitul national brut; acest
angajament deriva din angajamentul colectiv din cadrul Consiliului European, care a stabilit pentru
statele care adera la UE inainte de 2002 un prag de 0,7% si pentru cele care adera ulterior un obiectiv
de 0,33% pana in 2030. Ca atare, in prezent, Romania se afla la un nivel de 0,11%, dar a inregistrat
o crestere netd a cuantumului asistentei oficiale pentru dezvoltare de 1,075 miliarde lei in 2019 (cu
o valoare netd de 980,9 miliarde lei in 2018 si 889,7 miliarde lei in 2017).

Proiectele implementate in perioada 2011-2019 in beneficiul tarilor in curs de dezvoltare, prin
formare si transfer de expertiza, au avut toate o componenta privind drepturile omului: reforma
sistemului penitenciar din Libia (2013-2014), protectia drepturilor copilului in Republica Moldova
si Georgia (2014), drepturile tinerilor in Republica Moldova (2014, 2016), drepturile femeilor,
precum si chestiuni de pace si securitate (2017, 2019).

Drepturile sociale s-au aflat in centrul unei serii de proiecte implementate de autoritatile nationale
in beneficiul tarilor terte:

- burse universitare de doctorat/postdoctorale, scutiri de taxe si cursuri de invatare in limba
romana pentru studenti din terte tari in curs de dezvoltare (aceste burse si beneficii educationale au
reprezentat 80% din asistenta bilaterald pentru dezvoltare); reabilitarea cladirilor unitatilor de
invatamant din Republica Moldova (2014-2018);

- realizarea unui nivel de trai decent prin accesul la apa potabila pentru refugiati sirieni din Irak,
studii de fezabilitate pentru operationalizarea statiilor de epurare, ajutoare alimentare;

- contributii financiare la OMS, UNFPA si SEEHN, precum si reabilitarea spitalelor regionale
din Ucraina si Republica Moldova si dotarea acestora cu aparatura medicala.

I11.2. Diseminarea observatiilor finale

Observatiile finale din 2014 au fost diseminate autoritatilor nationale si, dupa cum s-a indicat in
prima parte a acestui raport, o gama largd de institutii au contribuit la acest raport.

Tn 2020, MAE a semnat un Memorandum de cooperare cu Institutul European din Roménia (IER),
institutie cu o vastd expertizd In traduceri juridice internationale si europene, pentru a incepe
traducerea in limba romana a celor mai relevante documente din procesul de monitorizare la nivelul
ONU; astfel, observatiile finale, comentariile generale, rapoartele tematice, recomandarile UPR
(Universal Periodic Review — evaluare periodica universala) vor fi traduse treptat in limba romana
si puse la dispozitie online, pe website-ul IER. Tn plus, acestea vor fi transmise autoritatilor
nationale in vederea implementarii.

I11.3. Ratificarea tratatelor internationale privind drepturile omului la nivel ONU

II1.3.1. Cu privire la ratificarea Conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, observam ca principiile fundamentale
exprimate in text sunt cuprinse in legislatia nationald existenta, care este in conformitate cu
reglementdrile UE in acest domeniu. Romania isi mentine angajamentul deplin fatd de protectia
drepturilor membrilor tuturor grupurilor vulnerabile, inclusiv ale migrantilor.

II1.3.2. In ceea ce priveste Protocolul optional la Conventie, partea romana este inci in curs de

evaluare a modificarilor pe care le-ar implica o astfel de ratificare, din perspectiva cailor de atac
interne si avand 1n vedere caracterul complex al obligatiilor pe care le implica Pactul.
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I11.3.3. Romania a initiat ratificarea Conventiei internationale privind protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate; procesul se afla inca in primele etape, prin urmare nu se poate
prevedea un calendar pentru depunerea instrumentului de ratificare.
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