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Secretariatul are onoarea de a transmite Consiliului pentru Drepturile Omului raportul
Raportorului special privind dreptul la educatie, elaborat in conformitate cu Rezolutiile 8/4,
35/2 si 38/9 ale Consiliului.

in raport, Raportorul special examineazi punerea in aplicare a dreptului la educatie si a
Obiectivului de dezvoltare durabild 4 in contextul cresterii importantei actorilor privati din
domeniul educatiei.

Raportorul prezinta Consiliului pentru Drepturile Omului si statelor membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite Principiile de la Abidjan privind obligatiile statelor in domeniul drepturilor
omului de a asigura un invatamant public si de a reglementa implicarea actorilor privati in
domeniul educatiei si recomanda implementarea deplina a acestora.

Reaminteste faptul ca legislatia internationald in materia drepturilor omului impune statelor
si asigure un invitimant public gratuit si de calitate. in functie de natura si obiectivele
acestora, actorii privati pot contribui la realizarea dreptului la educatie si pot oferi forme
alternative de invatamant, favorizand astfel, de exemplu, respectarea diversitatii culturale.
Cu toate acestea, subfinantarea persistenta a invatamantului public si dezvoltarea rapida si
nereglementatd a participarii la sistemul de invatamant a actorilor privati, in special a celor
cu scop lucrativ, amenintd punerea in aplicare a dreptului la educatie pentru toti si a
Obiectivului de dezvoltare durabila 4.

Raportul contine observatii si recomandari cu privire la obligatia statelor de a finanta si
asigura un invatamant de stat si oferd sugestii si solutii concrete. Acesta se bazeaza pe
Principiile de la Abidjan, in special in ceea ce priveste obligatia de a reglementa participarea
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actorilor privati in domeniul educatiei, parteneriatele public-privat si rolul donatorilor si al
societatii civile.

Introducere

1. Prezentul raport este prezentat in conformitate cu Rezolutiile 8/4, 35/2 si 38/9 ale
Consiliului pentru Drepturile Omului. In acesta, raportorul special privind dreptul la educatie
examineaza punerea in aplicare a dreptului la educatie si a Obiectivului de dezvoltare
durabild 4 in contextul cresterii importantei actorilor privati din domeniul educatiei.

2. Raportorul special a ales acest subiect pentru a-si exprima ingrijorarea cu privire la
subfinantarea persistentd a invatdmantului public si dezvoltarea rapidd a participarii la
sistemul de Invatamant a actorilor privati, in special a celor cu scop lucrativ, care ameninta
punerea n aplicare a dreptului la educatie pentru toti si a Obiectivului de dezvoltare durabila
4. Raportorul continud reflectiile predecesorului sau asupra acestui subiect, examinand
aspecte legate de implementarea Obiectivului de dezvoltare durabila 4 si solutiile avute in
vedere.

3. Raportorul atrage atentia Consiliului pentru Drepturile Omului si statelor membre
asupra Principiilor de la Abidjan privind obligatiile statelor in domeniul drepturilor omului,
de a asigura un invatamant public si de a reglementa implicarea sectorului privat in domeniul
educatiei, care au fost adoptate in februarie 2019. Aceste principii contribuie la consolidarea
normelor si jurisprudentei privind dreptul la educatie si constituie un instrument de referinta
inovator, care le permite statelor si altor parti interesate sa analizeze solutiile concrete pentru
punerea n aplicare a acestui drept, Tntr-un context in schimbare.

Obiectivul de dezvoltare durabila 4 si dreptul la educatie

4. in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, Agenda pentru educatie 2030
contribuie la promovarea deplinei realizari a dreptului la educatie, intrucat milioane de
persoane sunt private in continuare de dreptul la educatie si cele mai grave forme de
discriminare inca afecteaza persoanele si comunitatile marginalizate. Pe 1anga Obiectivul de
dezvoltare durabila 4, care urmadreste asigurarea unei educatii favorabile incluziunii,
echitabile si de calitate, precum si promovarea oportunitatilor de invitare pe tot parcursul
vietii pentru toti, statele au adoptat Cadrul de actiune pentru educatie 2030, care detaliaza
punerea sa in aplicare.*

5. Raportorul special reaminteste importanta punerii in aplicare a Obiectivului de
dezvoltare durabila 4 in conformitate cu drepturile omului, care nu este doar o obligatie a
statului, ci este de asemenea esentiala pentru combaterea eficientd a inegalitatilor din
domeniul educatiei, pentru a garanta o educatie de calitate si accesul la aceasta, precum si
pentru a asigura angajarea raspunderii. In Rezolutia 38/9, Consiliul pentru Drepturile Omului
a conexat obligatiile statelor in ceea ce priveste dreptul la educatie cu angajamentele politice
asumate de acestea Tn cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si, mai precis, de
Obiectivul de dezvoltare durabila 4.2 Adunarea Generala insési a subliniat ca Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild trebuie sa fie pusd in aplicare intr-un mod care sa respecte
drepturile si obligatiile statelor prevazute de dreptul international. ® Numeroase parti
interesate au adoptat, de asemenea, aceasta abordare, in special organele infiintate in temeiul
tratatelor privind drepturile omului (a se vedea, de exemplu, CRC/C/COD/CO/3-5 si
CEDAWY/C/NER/CO/3-4), precum si Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta
si Cultura (UNESCO), care a recunoscut Conventia privind lupta impotriva discriminarii in

-

A se vedea Education 2030: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation
of Sustainable Development Goal 4 (Educatie 2030: Declaratia de la Incheon si Cadrul de actiune
pentru punerea in aplicare a Obiectivului de dezvoltare durabila 4) (2015).

2 A se vedea punctul 2 literele a) si €) si punctele 3 si 8.
3 A se vedea Rezolutia 70/1 a Adundrii Generale, punctul 18.
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domeniul invatdmantului ca fiind piatra de temelie a Obiectivului de dezvoltare durabila 4 si
a tintelor legate de educatie aferente celorlalte obiective de dezvoltare durabila.

6. Educatia este un drept al omului recunoscut legal de citre state in numeroase tratate
privind drepturile omului si in constitutiile nationale. Obiectivele politice stabilite in cadrul
Obiectivului de dezvoltare durabild 4 ar trebui considerate drept mijloace de punere in
aplicare a acestui drept: ,,Faptul cd angajamentele asumate de state in favoarea educatiei
implica doud componente, una politica si alta juridica, nu inseamna ca masurile adoptate
pentru a respecta obligatia realizarii oricareia dintre acestea se exclud reciproc”. Mai degraba,
aceste angajamente sunt interdependente si se completeaza, impunandu-le statelor sa se
asigure ca eforturile depuse pentru realizarea ODD 4 privind educatia din cadrul Agendei
2030 si, in general, a Agendei 2030 [pentru dezvoltare durabild] sunt conforme cu drepturile
omului.”

7. O conditie esentiala pentru realizarea Obiectivului de dezvoltare durabild 4 este ca
statele sd aloce toate resursele de care dispun pentru asigurarea unui invatdmant public gratuit
si de calitate pentru toti, in conformitate cu legislatia internationald in materia drepturilor
omului. Raportorul special este preocupat de faptul ca, deocamdata, in urma examinarii
legislatiilor nationale, efectuatd in cadrul punerii in aplicare a Obiectivului de dezvoltare
durabild 4, s-a constatat cd majoritatea tarilor nu indeplinesc cerintele legislatiei privind
invatamantul gratuit si obligatoriu.® De asemenea, reaminteste ca alfabetizarea trebuie sa fie
universal accesibila si disponibila gratuit.

Punerea in aplicare a Obiectivului de dezvoltare durabila 4 si
realizarea dreptului la educatie in contextul cresterii
importantei actorilor privati din domeniul educatiei

8. in ultimele doua decenii, s-a constatat o crestere semnificativa a rolului si a implicarii
actorilor privati In invatimantul primar si secundar. Aceste schimbari au determinat o
transformare rapida a sistemelor de invatamant, inclusiv a sistemelor fragile din tarile in curs
de dezvoltare. Este important sa se sublinieze amploarea schimbarilor in discutie si impactul
acestora asupra punerii in aplicare a Obiectivului de dezvoltare durabila 4 si a dreptului la
educatie.

9. Tn Raportul mondial de monitorizare a educatiei pentru 2017-2018, se estimeazi ci,
pana in 2021, unul din patru elevi de scoald primara din Africa subsahariana va merge la o
scoala privata.® Un bun exemplu al amplorii acestei tendinte este Kenya, unde, potrivit
statisticilor oficiale, numarul scolilor private a crescut cu 2 216%, de la 385 in 1998 la 8917
in 2013. In aceeasi perioada, numarul scolilor primare publice din Kenya a crescut cu 24,9%,
de la 16 971 in 1998 la 21 205 in 2013. Proportia de scoli private a crescut de 15 ori in doar
15 ani, de la 2% Tn 1998 la 30% in 2013.7 Aceasta crestere dramaticd a starnit ingrijorarea
organelor infiintate in temeiul tratatelor privind drepturile omului. De exemplu, Comitetul
pentru drepturile economice, sociale si culturale si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul
ca ,,deficientele din sistemul de invatdmant public au dus la proliferarea asa-numitelor «scoli
private cu costuri reduse», ceea ce a determinat o segregare sau o discriminare in ceea ce
priveste accesul la educatie, in special pentru copiii dezavantajati si marginalizati”
(E/C.12/KEN/CO/2-5, pct. 57).2

10.  Tn mod similar, potrivit statisticilor oficiale ale guvernului, in Maroc, procentul
inscrierii la scoli private din invatdmant primar a crescut, in mai putin de 15 ani, de la 4% in

5

A se vedea UNESCO si Right to Education Initiative (Initiativa privind dreptul la educatie), Right to
Education Handbook (Manualul privind dreptul la educatie) (2019), p. 163.

UNESCO, ,,Operationalizing Sustainable Development Goal 4: a review of national legislations on
the right to education” (Operationalizarea Obiectivului de dezvoltare durabild 4: o analiza a
legislatiilor nationale privind dreptul la educatie) (2017), p. 8.

UNESCO, Global Education Monitoring Report 2017/18, p. 47.

"Biroul National de Statistica din Kenya, studii privind situatia economica 20022014, disponibile la
adresahttps://www.knbs.or.ke/publications/.

A se vedea si CRC/C/KEN/CO/3-5, pct. 57-58.
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1999 la 14% in 2013.° O coalitie de organizatii a calculat cd, fard a lua in considerare
accelerarea cresterii ponderii invatamantului privat incepand din 2005, daca numarul scolilor
private continud sa creasca dupa 2013 in acelasi ritm ca in perioada 2000-2013, proportia
elevilor de scoala primara din sectorul privat ar putea atinge 30% pana in 2023, 52% pana in
2030 si 97% pana in 2038. Ca raspuns, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale si-a exprimat ingrijorarea ,,cu privire la amploarea invatdmantului privat, care ar
putea duce la o forma de segregare, prin rezervarea unei educatii de buna calitate doar celor
care pot plati pentru un invatamant privat de elitd”. Acesta a solicitat Marocului ,,sé se asigure
ca sporirea semnificativd a ponderii invatdmantului privat nu genereaza inegalitdti tot mai
mari in ceea ce priveste accesul la o educatie de buna calitate” (E/C.12/MAR/CO/4, pct. 47—
48).

11.  In Statele Unite ale Americii, scolile de tip ,,charter” (charter schools) sunt finantate
din fonduri publice, dar sunt administrate de sectorul privat. Acestea sunt autorizate sa
functioneze pe baza unei carte sau a unui contract incheiat cu statul in care se afla.
Frecventarea acestor scoli este gratuitad si sunt considerate ca facand parte din sistemul de
invatamant de stat, desi se sustine cd, deseori, acestea sunt scutite de respectarea anumitor
reglementari publice.'® Proportia scolilor publice care au devenit scoli de tip charter a crescut
de la 2 la 7% in perioada 2000-2015, si, in unele districte, la aceste scoli se inscriu pana la
93% din elevii din invatamantul primar si secundar.t

12.  Cresterea importantei rolului asumat de actorii privati in toate tarile, atat in cele cu
venituri mici sau medii, cit si n cele bogate, a determinat schimbari profunde, fara precedent,
in structura sistemelor de invatimant. Aceste schimbari se afld la originea fenomenului
privatizarii educatiei si a sistemului de Invatdmant. Dacd nu sunt reglementate, astfel de
transformari rapide ar putea afecta numeroase componente ale dreptului la educatie si ale
Obiectivului de dezvoltare durabila 4. De exemplu, exista riscul ca o crestere semnificativa
a numarului de furnizori privati care percep taxe de scolarizare sa puna in pericol obligatia si
obiectivul de a oferi un invatdmant primar si secundar ,,gratuit”, ,,echitabil” si de calitate,
precum si egalitatea de sanse intre fete si bdieti. Intr-o serie de rapoarte ale Organizatiei
Natiunilor Unite, rezolutii referitoare la dreptul la educatie ale Consiliului pentru Drepturile
Omului, recomandari ale organelor infiintate in temeiul tratatelor si observatii ale Comisiei
Africane pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor, a fost exprimata ingrijorarea cu privire
la impactul cresterii rapide a numarului de scoli private asupra continutului educational, a
calitatii invatamantului, a segregarii si a inegalitatilor sociale.*?

13.  Oferta furnizorilor din sistemul de invatdmant privat este foarte variata si serviciile
educative ,,pot fi oferite de institutii cu scop lucrativ sau caritabile, contra unei taxe sau
gratuit, pot fi gestionate de companii si antreprenori sau de comunititi si organizatii
neguvernamentale, formale sau informale, sustinute de stat sau complet independente”.*3

10
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12

13

A se vedea Coalition Marocaine pour 1’Education Pour Tous (Coalitia marocana pentru sprijinirea
educatiei pentru toti) si altele, raport prezentat grupului de lucru din presesiune pentru cea de-a
cincizecea sesiune a Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, pct. 11.

A se vedea Kevin Murray si altii, ,,At what cost? The charter school model and the human right to
education” (Cu ce pret? Modelul scolii de tip charter si dreptul omului la educatie” (noiembrie 2014),
p. 6. A se vedea, de asemenea, Antoni Verger, Mauro Moschetti si Clara Fontdevila, ,,Unpacking
PPPs’ effects on education: what research on vouchers, charters and subsidies tells us” (Analiza
efectelor parteneriatelor public-privat asupra educatiei: ce arata cercetarile privind sistemul de
vouchere pentru educatie, cartele si subventiile), lucrare care urma sa fie publicata in 2019 si care
poate fi consultata la adresa www.abidjanprinciples.org/en/background/overview.

A se vedea National Alliance for Public Charter Schools (Alianta Nationald pentru Scolile Publice de
Tip Charter), ,,A growing movement: America’s largest public charter school communities” (O
miscare in dezvoltare: Cele mai mari comunitati de scoli publice de tip charter din America”
(octombrie 2017).

A se vedea, de exemplu, A/69/402, A/HRC/29/30 si A/70/342. A se vedea, de asemenea, declaratiile
organismelor pentru drepturile omului cu privire la actorii privati din invatamant, disponibile la
adresa www.gi-escr.org/concluding-observations-private-education.

Sylvain Aubry si Zizipho Zondani, ,,Learning the lesson: why the EU should defend an alternative
model to the privatisation of education” (Sa ne invatdm lectia: De ce ar trebui ca Uniunea Europeana
sa apere un model alternativ la privatizarea educatiei), Progressive Lab for Sustainable Development:


file:///C:/Users/Lottie/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1IDDM904/www.gi-escr.org/concluding-observations-private-education
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Printre tipurile de actori privati din invatamant se numara scolile private cu taxe de
scolarizare mari, institutiile de invatdmant cu scop lucrativ care percep taxe reduse si care
vizeaza gospodariile sarace, lanturile de scoli private cu scop lucrativ, scolile comunitare si
cu caracter confesional si scolile de tip charter. Tn cadrul unui proiect de document strategic
privind participarea sectorului privat pentru perioada 2019-2022, Parteneriatul Global pentru
Educatie (Global Partnership for Education) face o distinctie intre institutiile de invatamant
cu scop lucrativ si cele fara scop lucrativ. Institutiile de invatamant cu scop lucrativ pot fi
operatori din cadrul unei retele, care sunt detinuti majoritar la nivel international sau national,
sau pot fi detinute la nivel national, de un singur proprietar. Institutiile de invatamant fara
scop lucrativ includ scolile conduse de organizatii neguvernamentale (ONG-uri) si scolile cu
caracter confesional. Fiecare dintre aceste tipuri se Imparte in institutii care percep taxe si
institutii care nu percep taxe (in general, institutiile cu scop lucrativ 1si desfasoara activitatea
n cadrul unui acord de parteneriat public-privat).

14.  Cei care au incercat sd identifice aspectele cele mai problematice ale implicarii
actorilor privati in domeniul educatiei s-au concentrat n special asupra distinctiei dintre
institutiile cu scop lucrativ si cele fara scop lucrativ. Cu toate acestea, linia dintre cele doua
este subtire. De exemplu, o organizatie Inregistrata ca fiind non-profit poate sa plateasca un
salariu uriag fondatorului sau directorului acesteia. Au existat cazuri in care institutii de
invatamant cu scop lucrativ au incercat sd eludeze legislatia care limiteaza sau interzice
profiturile, inregistrdndu-se ca fiind fara scop lucrativ, dar inchiriind terenuri sau materiale,
sau cumparand servicii de la o altd entitate cu scop lucrativ. De asemenea, au existat dezbateri
privind problema stabilirii momentului in care se poate considera cd o scoald realizeaza
profituri, in comparatie cu o scoald care urmareste realizarea de profituri (dar nu le-a obtinut
incd) sau cu privire la ceea ce constituie profit, adicd inainte sau dupa anumite forme de
investitii. In aceeasi ordine de idei, o organizatie mica, care isi desfisoara activitatea intr-un
cadru informal, poate fi inregistratd oficial ca avand scop lucrativ, intrucét acesta este
singurul statut care i se poate atribui, dar poate fi gestionata, de exemplu, de cétre si in folosul
unei comunitati, fara a obtine, in realitate, niciun profit.

15.  Obtinerea de profituri in domeniul educatiei ridica probleme din perspectiva realizarii
dreptului la educatie si a Obiectivului de dezvoltare durabild 4. O institutie de nvatdmant cu
scop lucrativ poate incerca sd maximizeze profiturile, solicitdnd taxe de scolarizare mari, sau
sa reducd costurile, prin reducerea celor mai costisitoare componente ale programei de
invatamant, exmatriculdnd elevii care au nevoie cel mai mult de sprijin sau neasigurand o
intretinere adecvata a sediului scolii. De exemplu, in cadrul unor studii realizate in Kenya s-
a sustinut cd scolile administrate de prestatorul cu scop lucrativ Bridge International
Academies dispun de o infrastructurd cu o calitate atat de proastd incat se poate vorbi despre
o incilcare a normelor de sdndtate si de siguranta.'® S-a sustinut ca, atunci cand Ministerul
Educatiei din Uganda a decis sd inchidd scolile din reteaua Bridge din tard, unul dintre
motivele invocate a fost faptul ca igiena si salubritatea precare puneau in pericol viata si
siguranta elevilor.'6

14

15

16

from Vision to Action (Laboratorul Progresist pentru Dezvoltare Durabila: de la viziune la actiune),
Conny Reuter si Ernst Stetter, editori [Bruxelles, Foundation for European Progressives Studies
(Fundatia pentru Studii Europene Progresiste) si altii, 2017].

A se vedea David Archer, ,,Rights-based responses to non-state education provision: a tentative
typology and some critical reflections” (Raspunsuri bazate pe drepturi la furnizarea de servicii
educationale de catre actori non-statali: o tipologie ,,temporara” si unele reflectii critice) (Action Aid,
2016).

A se vedea plangerea adresatda Compliance Advisor Ombudsman al Corporatiei Financiare
Internationale (International Finance Corporation - CFI) de catre Centrul pentru Drepturile Omului
din Africa de Est (2018), disponibila la http://eachrights.or.ke/wp-content/uploads/2018/04/CAO-
Complaint-EACHRIghts-16-April-18-Public-1.pdf.

A se vedea Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights (Initiativa globala pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale), ,,Uganda to close the largest chain of commercial private
schools over non-respect of basic education standards” (Uganda va inchide cel mai mare lant de scoli
private cu scop lucrativ, din cauza nerespectirii standardelor educationale de baza) (2016), articol
care poate fi consultat la adresa www.gi-escr.org/latest-news/groundbreaking-news-uganda-to-close-
the-the-the-largest chain-of commercial-private-schools-over-non-respect-of-basic-education-
standards/.


http://eachrights.or.ke/wp-content/uploads/2018/04/CAO-Complaint-EACHRights-16-April-18-Public-1.pdf
http://eachrights.or.ke/wp-content/uploads/2018/04/CAO-Complaint-EACHRights-16-April-18-Public-1.pdf
file:///D:/www.gi-escr.org/latest-news/groundbreaking-news-uganda-to-close-the-largest-chain-of-commercial-private-schools-over-non-respect-of-basic-education-standards/
file:///D:/www.gi-escr.org/latest-news/groundbreaking-news-uganda-to-close-the-largest-chain-of-commercial-private-schools-over-non-respect-of-basic-education-standards/
file:///D:/www.gi-escr.org/latest-news/groundbreaking-news-uganda-to-close-the-largest-chain-of-commercial-private-schools-over-non-respect-of-basic-education-standards/
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16. O altd modalitate de a clasifica institutiile private este de a stabili dacé au o natura sau
o orientare comerciald, adicd daca acestea transforma cursantii in consumatori si educatia
ntr-un bun de consum.?? In cadrul Apelului lansat in 2016 de Societatea Civila Francofona,
impotriva comercializarii educatiei [L'appel de la société civile francophone contre la
marchandisation de I'éducation], acestea au fost definite ca fiind ,,institutii de invatamant al
caror principal obiectiv (desi nu neaparat unicul) este dezvoltarea comertului cu Servicii
educationale si protejarea propriului interes, in detrimentul interesului public”. Acestea
considera educatia ca fiind o marfd, ceea ce se traduce prin dorinta de a-si extinde activitatile
si modelul intrand in competitie cu alte institutii, precum si de a-si creste cifra de afaceri sau
profiturile.”?® In esentd, institutiile cu scop lucrativ sunt definite mai degraba de interesul lor
comercial si de finalitatea lor comerciala decat de structura lor juridica formala. Acestea se
disting de institutiile care indeplinesc o misiune de serviciu public, constatare care reflectad
ideile din Comentariul general nr. 24 (1994) al Comitetului pentru drepturile economice,
sociale si culturale cu privire la obligatiile ce revin statelor in temeiul Pactului international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, in contextul activitatilor comerciale,
care implicd necesitatea ca statele sd impuna ,,obligatii de serviciu public” prestatorilor
privati de servicii esentiale (pct. 21).

17.  Statele au folosit tot mai mult notiunea de comercializare. In rezolutiile 29/7, 32/22,
35/2 si 38/9 privind dreptul la educatie, Consiliul pentru Drepturile Omului a solicitat statelor
si remedieze orice efecte negative ale comercializarii educatiei. In 2018, Parlamentul
European a insistat asupra faptului cd Uniunea Europeana si statele sale membre ,,nu trebuie
sa utilizeze asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD) pentru a sprijini institutiile de
invatamant private cu scop lucrativ, care nu respectd principiile si valorile Uniunii”.?® Tn
Declaratia de la Antananarivo din 2016, Organizatia Internationald a Francofoniei
[I’Organisation internationale de la Francophonie] si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea
cu privire la dezvoltarea institutiilor academice si educationale cu scop comercial.?’ De
asemenea, in Strategia educatiei, formarii profesionale si integrarii socio-profesionale n
tarile in curs de dezvoltare pentru perioada 2017-2021, Ministerul francez al Afacerilor
Externe si Dezvoltarii Internationale s-a angajat sa previna riscul comercializarii educatiei.?

18.  Prin aceastd abordare este mai usor sa se faca distinctia intre furnizorii privati de
educatie, care acorda prioritate propriilor interese si, astfel, ridicd probleme speciale din
perspectiva drepturilor omului, si alti actori privati care ar putea juca un rol foarte important
in sprijinirea realizarii dreptului la educatie si a Obiectivului de dezvoltare durabila 4.

19.  In aceasta privinta, lanturile de scoli cu scop lucrativ sunt deosebit de ingrijoratoare.
Academiile Internationale Bridge sunt un exemplu emblematic al acestei probleme. Este
vorba despre un lant comercial cu scop lucrativ, care include peste 500 de gradinite si scoli
primare, care functioneaza atit independent (in India, Kenya si Uganda), cét si in parteneriat
cu guvernele (in Liberia si Nigeria). Acest lant intentioneaza sa isi extindd activitatea la o
scard fard precedent si sd educe 10 milioane de copii in Africa si Asia.?? Compania primeste
finantare atat din partea investitorilor privati, cat si din partea investitorilor publici, inclusiv
din partea Corporatiei Financiare Internationale (CFI) (International Finance Corporation -
IFC), a Grupului CDC (CDC Group) [fosta Corporatie pentru Dezvoltare a Commonwealth-

17
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20
21

22

A se vedea Education, Privatization and Social Justice: Case Studies from Africa, South Asia and
South East Asia (Educatia, privatizarea si justitia sociald: Studii de caz din Africa, Asia de Sud si Asia
de Sud-Est), lan Macpherson, Susan Robertson si Geoffrey Walford, editori, ch. 1 (Oxford,
Symposium Books Limited, 2014).

Disponibil la http://nevendezpasleducation.org/wp-content/uploads/2017/07/Appeal-eng.-against-
commercialisation.pdf.

A se vedea Rezolutia 2018/2081 (INI) a Parlamentului European referitoare la asistenta pentru
dezvoltare acordatda de UE in domeniul educatiei (13 noiembrie 2018), punctul 12.

A se vedea www.francophonie.org/IMG/pdf/som_xvi_decl_antananarivo_vf.pdf, pct. 39.

A se vedea www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20170314_strategie_efi_2017-
2021_mise_en_page_2__ cle8c6f77.pdf, p. 17.

A se vedea ,,Zuckerberg-backed startup seeks to shake up African education” (Compania recent
infiintata, sprijinita de Zuckerberg, urmareste sa schimbe radical invatdmantul african), Wall Street
journal (13 martie 2015), articol disponibil la www.wsj.com/articles/startup-aims-to-provide-a-
bridge-to-education-1426275737.


http://nevendezpasleducation.org/wp-content/uploads/2017/07/Appeal-eng.-against-commercialisation.pdf
http://nevendezpasleducation.org/wp-content/uploads/2017/07/Appeal-eng.-against-commercialisation.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2081(INI)
file:///C:/Users/Lottie/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1IDDM904/See%20www.francophonie.org/IMG/pdf/som_xvi_decl_antananarivo_vf.pdf
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file:///C:/Users/Lottie/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/1IDDM904/www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/20170314_strategie_efi_2017-2021_mise_en_page_2__cle8c6f77.pdf
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ului  (Commonwealth Development Corporation)], a Overseas Private Investment
Corporation si, indirect, prin intermediul Bancii Europene de Investitii, printre altele.?®

20. Desi Academiile Bridge sustin ca sprijind realizarea Obiectivului de dezvoltare
durabild, potrivit unor surse, activitatile desfasurate de acestea In mai multe tari ii exclud pe
cei saraci si marginalizati, nu respecta drepturile lucratorilor, libertatea de exprimare, statul
de drept si standardele minime in materie de educatie si au un impact negativ asupra calitatii
educatiei, echitatii si coeziunii sociale.? Intr-o plangere inaintati Compliance Advisor
Ombudsman al Corporatiei Financiare Internationale (CFI), in care sunt denuntate investitiile
CFI in compania Bridge, un grup de parinti si profesori din Kenya si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la calitatea foarte proasta a infrastructurii scolilor Bridge si a educatiei furnizate de
acestea, precum si in ceea ce priveste continuarea activitatii acestora, in ciuda incalcarii
reglementarilor statului si a nerespectdrii standardelor minime.? Guvernele, sindicatele,
societatea civild si diferitele organe infiintate Tn temeiul tratatelor au subliniat n repetate
randuri aceste preocupari.?® In cursul examindrii situatiei din Kenya, Comisia Africana pentru
Drepturile Omului si ale Popoarelor si-a exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste ,,lipsa
monitorizérii si reglementarii eficiente a lanturilor de scoli private, cum ar fi Academiile
Internationale Bridge, care se inregistreazd ca institutii de invatamant care furnizeaza
educatie nonformald, desi acestea par sd ofere o educatie formala”.?” Facand referire la
sprijinul financiar oferit de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord scolilor precum
Academiile Bridge, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la posibilitatea ca acest sprijin sa fi contribuit la ,,subminarea calitatii
invatamantului public gratuit si la crearea unei segregari si a unei discrimindri in randul
elevilor si studentilor” (E/C.12/GBR/CO/6, pct. 14). Constatand deficientele activitatilor
companiei Bridge, Guvernele Kenyei si Ugandei au luat masuri pentru a asigura respectarea
legislatiei, inclusiv prin dispunerea inchiderii scolilor care reprezinta un pericol pentru elevi
si prin initierea de proceduri penale impotriva companiei Bridge pentru infractiunile savarsite
in aceastd privinta.?®

21.  Lanturile de scoli cu scop lucrativ amenintd astfel nu doar sa afecteze realizarea
dreptului la educatie, ci si sd compromitd democratia, coeziunea sociald si stabilitatea din
tarile n curs de dezvoltare (A se vedea A/HRC/29/30, pct. 39).

22.  Pe langa diversitatea tipurilor de scoli private, in ultimul deceniu s-a nregistrat o
tendinta tot mai mare de dezvoltare a parteneriatelor public-privat in sectorul educatiei.
Aceste parteneriate au, in general, trei forme: scolile de tip charter, voucherele pentru
educatie — care sunt subventii pentru cursantii care aleg o anumitd scoald — si subventiile
pentru scolile private.?®
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Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights (Initiativa globala pentru drepturile
economice, sociale si culturale), lista investitorilor cunoscuti in Academiile Internationale Bridge
(2018), care poate fi consultata la adresa www.gi-escr.org/publications/brief-on-bridge-international-
academies-investors.

A se vedea ,,Civil society call on investors to cease support to Bridge International Academies”
(Societatea civila solicitd investitorilor sa nu mai sprijine Academiile Internationale Bridge) (august
2017), document disponibil la adresa www.gi-escr.org/publications/august-2017-civil-society-call-on-
investors-to-cease-support-to-bridge-international-academies.

A se vedea www.cao-ombudsman.org/cases/case_detail.aspx?id=1272.

A se vedea, de exemplu, www.newvision.co.ug/new_vision/news/1471272/enforcement-standard-
operating-procedure-sop-private-schools-school-charges-uganda; www.unite4education.org/about/a-
global-response-to-education-commercialisation/; www.gi-escr.org/publications/august-2017-civil-
society-call-on-investors-to-cease-support-to-bridge-international-academies; si www.gi-
escr.org/concluding-observations-private-education.

,.Concluding observations and recommendations on the 8th—11th periodic report of the Republic of
Kenya , 2008-2014” (Observatii si recomandari finale privind rapoartele periodice 8-11 ale Republicii
Kenya, punctul 37.

A se vedea http://globalinitiative-escr.org/wp-content/uploads/2017/03/170323-Update-on-legal-
cases-involving-BlA-Kenya-Uganda-Final-v5.pdf.

A se vedea Antoni Verger, Mauro Moschetti si Clara Fontdevila, ,,Unpacking PPPs’ effects on
education: what research on vouchers, charters and subsidies tells us”.
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23.  Desi parteneriatele public-privat constituie o modalitate atractivd de finantare a
educatiei sau de Tmbunatitire a guvernantei in materie de educatie, acestea ridica probleme
majore in ceea ce priveste realizarea drepturilor omului. In 2016, anuntul Guvernului Liberiei
cu privire la planul de externalizare catre Bridge International Academies a serviciilor oferite
de gradinitele si scolile primare publice a starnit proteste de amploare. Predecesorul
raportorului special privind dreptul la educatie a considerat ca ,,asemenea aranjamente
constituie o incélcare flagranta a obligatiilor internationale ale Liberiei in temeiul dreptului
la educatie si nu sunt justificate de nicio dispozitie a Constitutiei Liberiei”. *° Planul
guvernului a fost redus la un program-pilot de trei ani, la care au fost asociati furnizori privati
suplimentari. In cadrul unei evaluiri a programului, care compara scolile care isi exercita
activitatea Tn cadrul unui parteneriat public-privat cu scolile publice clasice, s-a aratat ca
parteneriatul public-privat nu era viabil din punct de vedere financiar. In cazul scolilor
Bridge, acesta a dus la concedierea in masa a profesorilor, exmatricularea in masa a copiilor
si cheltuirea unor sume mult mai mari de bani decat orice altd scoala care a participat la
programul-pilot, cu castiguri limitate in ceea ce priveste dobandirea de cunostinte.3!

24.  Este important s se mentioneze rolul ajutorului si al asistentei pentru dezvoltare in
legaturd cu aceastd chestiune. Un factor determinant esential pentru cresterea implicarii
actorilor privati in sectorul educatiei a fost sprijinul acordat de donatorii multilaterali si
bilaterali diferitor forme de invatamant privat in térile in curs de dezvoltare. S-a constatat ca,
in ultimul deceniu, donatorii bilaterali, precum Regatul Unit si Statele Unite, precum si
donatorii multilaterali precum Banca Mondiald, printre altii,® au finantat, indirect sau direct,
invatamantul privat, ceea ce a starnit, in unele cazuri, preocupari deosebite, in special din
partea organelor infiintate in temeiul tratatelor.%

25.  Raportorul special ia act cu ingrijorare de aparitia mai multor surse de finantare In
domeniul educatiei, dintre care unele utilizeaza instrumente precum parteneriatul public-
privat si datoria. Ea isi exprima ingrijorarea in special cu privire la faptul cad Education
Outcomes Fund acorda prioritate sprijinirii furnizorilor privati de educatie din Africa si
Orientul Mijlociu. Avand in vedere riscurile pe care le implica privatizarea in ceea ce priveste
realizarea dreptului la educatie, proliferarea masiva si necontrolatd deja existenta a
prestatorilor privati in numeroase téri in curs de dezvoltare si incapacitatea multor state de a
le reglementa efectiv, o astfel de situatie reprezinta un risc fard precedent pentru realizarea
dreptului la educatie si ar putea submina serios atingerea Obiectivului de dezvoltare durabilad
4_34

IVV. Dezvoltarea cadrului normativ privind dreptul la educatie in
contextul privatizarii in curs de desfasurare a invatamantului

26.  In lumina schimbarilor din domeniul educatiei, determinate in special de sporirea
ingrijordtoare a implicdrii actorilor privati in educatie si de repunerea in discutie a rolului

30" Un expert in drepturile omului al ONU cere Liberiei si nu cedeze invatimantul public unei companii

private, www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=18506.

81 Mauricio Romero, Justin Sandefur si Wayne Aaron Sandholtz, ,,Can a public-private partnership
improve Liberia’s schools?”” (Poate un parteneriat public-privat sa imbunatateasca scolile din
Liberia?) (2017).

32 A se vedea, de exemplu, www.right-to-education.org/news/press-release-uk-fails-give-clear-response-
yet-another-un-body-challenging-its-support; www.right-to-education.org/news/rte-supports-letter-
calling-uk-government-halt-aid-funding-failing-private-schools-africa; si www.gi-
escr.org/publications/brief-on-bridge-international-academies-investors.

33 A se vedea, de exemplu, www.right-to-education.org/news/world-bank-accepts-complaint-its-
investment-bridge-international-academies and E/C.12/GBR/CO/6, para. 14.

34 A se vedea ,,A critical response from the Global Campaign for Education on the Education Outcomes
Fund for Africa and Middle East” [Un raspuns critic din partea Global Campaign for Education
(Campania Globala pentru Educatie) cu privire la fondul Education Outcomes Fund pentru Africa si
Orientul Mijlociu] (septembrie 2018), disponibil la adresa
www.campaignforeducation.org/docs/statements/GCE_STATEMENT_ON_EDUCATION_OUTCO
MES_FUND_FINAL.pdf?utm_medium=Board&utm_source=Statement&utm_campaigh=EOF&utm
_term=EOF;statement;GCE&utm_content=Link_070918.
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jucat de stat, cadrul privind drepturile omului trebuie s@ ofere orientari precise. Acest lucru
este necesar, atdt pentru a garanta ci drepturile omului ramén relevante intr-un context n
continud schimbare, cat si pentru a evita ca schimbarile nereglementate din domeniul
educatiei sa distrugd 50 de ani de progrese in ceea ce priveste realizarea dreptului la educatie,
in special progresele realizate in ceea ce priveste cel de-al doilea Obiectiv de dezvoltare al
mileniului (ODM2) si Obiectivul de dezvoltare durabila 4 (ODD4). Exista riscul ca, daca nu
este tinutd sub control, implicarea sporitd a actorilor privati in educatie ,,sa aduca atingere
universalitatii dreptului la educatie, precum si principiilor fundamentale n domeniul
drepturilor omului, prin agravarea marginalizérii si excluziunii in domeniul educatiei si
crearea de inegalitati in societate” (A/69/402, pct. 41).

27.  Astfel cum se prevede 1n tratatele internationale, statele au recunoscut dreptul tuturor
la o0 educatie fara discriminare. Acestea s-au angajat sa asigure tuturor, cat mai rapid posibil,
accesul gratuit la invatamantul primar, secundar si superior si sd urmareascd in mod activ
dezvoltarea unei retele de unititi de invitamant la toate nivelurile. In plus, statele trebuie sa
respecte libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor alte institutii de invatdmant decat
cele Infiintate de autoritatile publice, care sunt conforme cu standardele minime stabilite de
stat in domeniul educatiei, in conformitate cu dreptul international, si sa asigure educatia
religioasa si morala a copiilor lor In conformitate cu propriile convingeri. Acestea trebuie de
asemenea sa protejeze libertatea persoanelor fizice si a organismelor de a infiinta si conduce
astfel de institutii de invatamant.

28.  Prin urmare, drepturile omului stabilesc un echilibru delicat intre obligatia statului de
a furniza educatie si libertatea de care beneficiaza actorii privati in ceea ce priveste realizarea
dreptului la educatie. Libertatea de a alege alte scoli decat cele infiintate de stat contribuie in
special la garantarea faptului ca educatia nu devine un instrument de indoctrinare in mainile
statelor si la asigurarea respectarii diversitatii culturale si a drepturilor culturale in cadrul
sistemului de invatdmant. Atunci cand au fost elaborate tratatele privind drepturile omului,
intentia nu a fost de a proteja interesele comerciale din domeniul educatiei si nici de a oferi
statelor un mijloc de a se sustrage de la responsabilitatile lor, prin punerea in aplicare a unor
masuri de austeritate si a unor politici neoliberale.

29.  Cadrul drepturilor omului a fost protejat si imbogatit tot mai mult in ultimele decenii,
prin interpretarea acestuia de cétre instante si prin mecanismele pentru drepturile omului,
care au permis clarificarea progresiva a exercitiului de stabilire a unui echilibru, mentionat
mai sus, si evidentierea obligatiei statelor de a-si proteja sistemele de Invatamant impotriva
comercializarii. Organizatia Natiunilor Unite si organele regionale infiintate in temeiul
tratatelor privind drepturile omului, precum si instantele nationale si regionale, au abordat in
repetate rdnduri problema rolului actorilor privati in educatie.® Acestea si-au exprimat
ngrijorarea cu privire la comercializarea educatiei si au insistat asupra rolului crucial pe care
il au statele in realizarea dreptului la educatie. In special, astfel cum a aritat Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale, articolul 13 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale porneste de la ideea ca statele sunt cele care isi
asuma in primul rand responsabilitatea de a oferi in mod direct servicii educationale, in
majoritatea cazurilor, si cd acestea au obligatia sporita de a asigura exercitarea dreptului la
educatie.®® Comitetul pentru drepturile copilului a precizat ca: ,,Statele trebuie sa adopte
masuri specifice care sd tind seama de implicarea sectorului privat In prestarea serviciilor,
pentru a se asigura ca drepturile enuntate in Conventie nu sunt compromise.”?’
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A se vedea www.gi-escr.org/concluding-observations-private-education si www.right-to-
education.org/privatisation#section_view-default-5; si
www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_Protocol_1_ENG.pdf.

A se vedea Comentariul general nr. 13 (1999) privind dreptul la educatie, punctul 48.

A se vedea Comentariul general nr. 16 (2013) privind obligatiile statului in ceea ce priveste impactul
sectorului de afaceri asupra drepturilor copilului, punctul 34. A se vedea si Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilititi, Comentariul general nr. 4 (2016) privind dreptul la educatie
incluziva, punctul. 76; Comitetul pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor, Comentariul
general nr. 36 (2017) privind dreptul fetelor si femeilor la educatie, punctul 38-39, si Comitetul
pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr. 24, punctul 22.
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30.  Existd, de asemeneca, o serie importantd de masuri legislative nationale, care
reglementeaza activitatea institutiilor private de invatdmant, al cdror numar continua sa
creasca.®

31. La randul sau, predecesorul Raportorului special privind dreptul la educatic a
consacrat trei rapoarte, publicate in 2014 si 2015, problemei cresterii implicarii actorilor
privati in domeniul educatiei, exprimandu-si ingrijorarea cu privire la situatia existenta si
avertizand cd ,,s-ar putea sa nu fie exagerata afirmatia potrivit careia invatamantul privat ia
locul invatamantului public, in loc sa 1l completeze” (A/69/402, pct. 38). Plecand de la aceste
rapoarte, incepand din 2015, Consiliul pentru Drepturile Omului a solicitat in mod constant
statelor sa abordeze problema impactului actorilor privati in domeniul educatiei, prin
adoptarea de rezolutii prin consens, sustinute de un numar semnificativ de state din toate
grupurile regionale, care sa reflecte un acord amplu de opinii in aceastd privinta. in Rezolutia
29/7, Consiliul a solicitat statelor sa instituie ,,un cadru de reglementare a activitatilor
furnizorilor de servicii educationale, care sa se bazeze pe obligatiile internationale privind
drepturile omului si care sa stabileascd, printre altele, norme si standarde minime pentru
infiintarea si functionarea institutiilor de Invatdmant” si sa sprijine ,,activitétile de cercetare
si de crestere a gradului de constientizare, pentru a intelege mai bine efectele ample ale
comercializarii educatiei asupra exercitarii dreptului la educatie”, recunoscand ,,importanta
semnificativa a investitiilor publice in educatie, in limita resurselor (maxime) disponibile”.
in Rezolutia 32/22, Consiliul a adiugat ca respectivul cadru de reglementare ar trebui sa se
aplice furnizorilor de servicii educationale ,,care actioneaza independent sau 1n parteneriat cu
statele” si a solicitat statelor sa remedieze ,,orice efect negativ al comercializarii educatiei si
sa consolideze accesul victimelor Incélcarilor dreptului la educatie la cdi de atac si reparatii
adecvate”. In plus, acesta a solicitat tuturor statelor si traga la raspundere prestatorii de
servicii educationale ,,ale céror practici au un impact negativ asupra exercitarii dreptului la
educatie”. In Rezolutiile 35/2 si 38/9, Consiliul a folosit formulari similare, specificand, in
Rezolutia 38/9, cé respectivul cadru de reglementare ar trebui sa se aplice tuturor prestatorilor
de servicii educationale.

32.  Prin urmare, drepturile omului oferd un cadru solid de obligatii juridice cu privire la
rolul statelor si al actorilor privati, care trebuie sd ghideze punerea in aplicare a Obiectivului
de dezvoltare durabila 4. Aplicarea dreptului la educatie poate permite identificarea si
prevenirea anumitor practici, cum ar fi inmultirea lanturilor de scoli cu scop lucrativ, care
pun serios in pericol drepturile omului si coeziunea sociald, precum si, daca este necesar,
tragerea la raspundere a celor responsabili pentru astfel de practici. Alte situatii necesitd o
evaluare atentd, iar cadrul drepturilor omului are anumite calitati care il fac un instrument
deosebit de util pentru decidentii politici: este un cadru obligatoriu din punct de vedere
juridic, aproape ratificat la scard globala, care ofera baza necesard pentru a purta discutii
dincolo de pozitiile ideologice inrddacinate si permite realizarea de evaluari cu gradul necesar
de subtilitate, flexibilitate si pragmatism.

33.  Dreptul la educatie exclude farda echivoc doud situatii extreme: distrugerea
invatamantului public si invalidarea libertdtii de a alege si infiintarea de institutii private de
invatimant. Astfel de situatii nu ar fi conforme cu standardele privind drepturile omului. Tntre
aceste doud extreme, existd o gama larga de situatii posibile, in care pot exista actori privati
si publici, care impun o evaluare atenta pentru a stabili modul in care poate fi realizat dreptul
la educatie.

38 A se vedea proiectul ,,Dreptul la educatie”, National Legislation on Private Provision of Education
(Legislatia nationala privind serviciile furnizate de institutiile private de invatamdnt) (martie 2016),
lucrare disponibila la adresa www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/RTE_National_Legislation_on_Private_Provision_of _Education_All_Regions_2016.pdf.
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Principiile de la Abidjan: un instrument orientativ pentru
punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare durabila in
conformitate cu obligatia statelor de a oferi un invatamant
public si de a reglementa implicarea actorilor privati in
domeniul educatiei

34.  La 13 februarie 2019, au fost adoptate Principiile de la Abidjan privind obligatiile
statelor in domeniul drepturilor omului de a oferi un invatdimant public si de a reglementa
implicarea actorilor privati in domeniul educatiei, in urma unui amplu proces de consultare
participativd si de elaborare, initiat cu trei ani inainte. Acesta a implicat sute de parti
interesate, inclusiv state, parinti si profesori, societatea civild, sectorul privat si experti
eminenti din diverse medii, inclusiv avocati specializati in drepturile omului, specialisti si
profesionisti din domeniul educatiei, si comunitatile afectate din diferite regiuni geografice.3®
Raportorul special a participat la procesul de elaborare a Principiilor Abidjan de la bun
inceput si pana la adoptarea acestora. La data finalizarii prezentului raport, Principiile de la
Abidjan au fost semnate de 54 de experti din Intreaga lume, dintre care majoritatea sunt femei
si cetateni ai tarilor aflate in partea de sud a globului.

35.  Principiile de la Abidjan sunt rezultatul unei analize juridice riguroase, intemeiata pe
literatura juridica si pe faptele constatate de cercetatori universitari, practicieni si comunitati.
Acestea se bazeaza pe standarde internationale, astfel cum sunt interpretate de instante si
mecanismele pentru drepturile omului, si constituie un nou instrument important, pe care
statele si alte parti interesate ar trebui sa 1l utilizeze pentru punerea in aplicare a dreptului la
educatie. Acestea cuprind 97 de principii directoare, organizate in jurul a 10 principii
fundamentale, enuntate in anexa la prezentul raport.“° Toate principiile directoare sunt
importante si trebuie interpretate coroborat.

36.  Raportorul special prezintd in continuare modul in care Principiile de la Abidjan se
aplicd in privinta a patru subiecte deosebit de relevante in contextul actual gi pentru realizarea
Obiectivului de dezvoltare durabild 4.

Obligatia statelor de a finanta si furniza un invatimant public

37.  Problema stabilirii daca statele au obligatia de a oferi un invatdmant public a fost
indelung dezbatuta. Principiul director 29 prevede ca: ,,Statele trebuie sa respecte, sa
protejeze si sa asigure exercitarea dreptului la educatie publica gratuita si de calitate”.

38.  Aceasta pozitie reflecta interpretarea oferitd de mecanismele pentru drepturile omului
in ultimele decenii. De exemplu, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale
a recomandat Kenyei si ,ia toate madsurile necesare pentru consolidarea sectorului
invatamantului public” (E/C.12/KEN/CO/2-5, pct. 58). Instantele nationale si instantele
regionale pentru drepturile omului au adoptat in mod constant o pozitie similara.** Aceasta
reflecta ceea ce pare a fi consensul la nivel international. Astfel cum s-a mentionat mai sus,
Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat in mod constant rezolutii care recunosc
importanta semnificativa a investitiilor in invatdmantul public, In limita resurselor maxime
disponibile. Dimensiunea publica este, de asemenea, esentiala in ceea ce priveste constatarea
reiteratd de catre state In Declaratia de la Incheon si in Cadrul de actiune pentru punerea in
aplicare a Obiectivului de dezvoltare durabila 4, potrivit careia ,,educatia este un bun public”.

39.  Aceasta pozitie este sustinutd de textul dispozitiilor legale relevante care se asteapta
ca statele sa furnizeze un invatamant public si, prin urmare, le impun aceasta obligatie. De

39

40
2

On the process leading to the adoption of the Abidjan Principles (Despre procesul care a dus la
adoptarea Principiilor de la Abidjan), a se vedea www.abidjanprinciples.org/en/background/overview.
A se vedea www.abidjanprinciples.org/en/principles/overview.

A se vedea, de exemplu, Statele Unite ale Americii, Brown v. Board of Education of Topeka (Brown
impotriva Consiliului pentru educatie din Topeka) (1954) 347 U.S. 483 at 493 (1954); Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei (cererile
nr. 5095/71, 5920/72, 5926/72), hotararea din 7 decembrie 1976, pct. 52; si Folgera si altii impotriva
Norvegiei (cererea nr. 15472/02), hotararea din 29 iunie 2007, pct. 84.
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exemplu, din formularea , libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor alte institutii de
invatamant decat cele infiintate de autoritatile publice” reiese clar faptul ca trebuie sa existe
si invatamant de stat, adica ,,institutii de invatamant infiintate de autoritatile publice”. Daca
nu ar exista astfel de institutii, atunci Invatamantul privat nu ar mai fi o alegere a parintilor,
ci 0 necesitate.*?

40.  Raportorul special mentioneaza, de asemenea, ca invatamantul public este, in general,
principala forma de furnizare a serviciilor educationale in marea majoritate a statelor, fiind
deseori protejat prin constitutie.#® In trecut, invatamantul public a fost principalul mod prin
care tarile dezvoltate au atins un nivel de alfabetizare si de numeratie necesar pentru
dezvoltarea unor economii moderne. Ar fi nedrept sa nu li se asigure tuturor dreptul la un
invatamant public de calitate.

41. Al doilea principiu director indica faptul ca o institutic de invatdmant este publica
daca indeplineste urmatoarele trei criterii cumulative:

(a) este recunoscuta de stat ca fiind o institutie de invatamant public;

(b) este controlata si administrata efectiv de un organ de stat sau de reprezentanti veritabili ai
populatiei pe care o deservesc;

(¢) nu se afla in slujba niciunui interes comercial sau de exploatare, care submineaza dreptul
la educatie al cursantilor.

42.  In lumina acestor criterii, calificativul de ,,invatimant public” ar putea fi aplicat unor
forme noi de organizare colectiva a invatdmantului, In masura in care statul sd accepta acest
lucru. De exemplu, formele traditionale de scoli comunitare, cum ar fi scolile Harambee, care
au aparut in Kenya dupa decolonizare si care au fost, in cele din urma, integrate in sistemul
public de invatimant,* sau unele scoli autohtone pot fi considerate scoli publice. Aceste
modele de scoli trebuie totusi sa fie ,,autentice”, in sensul ca acestea nu trebuie sa fie dominate
de interese private sau sa fie utilizate de stat ca o modalitate de a se sustrage de la
responsabilitatile care i revin.

43.  Principiul director 29 specifica faptul ca statele trebuie sd ofere un invatamant public
gratuit ,,de cea mai buna calitate realizabila [...] cat mai eficient si cat mai rapid posibil,
folosind la maximum resursele de care dispun”. Aceasta inseamna ca realizarea dreptului la
un invatdmant public presupune un efort constant de imbunatitire a acestuia si de identificare
a celei mai bune abordari. Guvernanta in materie de educatie este o arta care trebuie celebrata
ca atare.

44,  Principiul director 42 reaminteste cé ,statele au obligatia imediata de a lua toate
masurile pentru a aborda guvernanta ineficientd, lipsa de transparentd, lipsa asumadrii
raspunderii sau coruptia care ar putea afecta furnizarea unui invatamant public de calitate”.
Avand in vedere numarul de instrumente disponibile pentru a permite respectarea acestui
principiu director, incapacitatea sistemului public de invatdmant nu este o scuza acceptabila
pentru privatizarea invatimantului, care ar impiedica realizarea dreptului la educatie. In
conformitate cu Principiul director 44, trebuie sé se faca distinctie intre lipsa vointei statelor
si lipsa capacitatii acestora.

45.  Pentru ca Invatamantul public sa fie eficient, este necesar ca acesta sa fie finantat in
mod adecvat. Statele trebuie sd acorde prioritate alocarii maximului de resurse de care dispun
pentru furnizarea unui invatamant public gratuit si de cea mai buna calitate (Principiul
director 34). Este important de precizat ca aceste resurse includ resurse financiare si non-
financiare, precum si resurse interne, care trebuie sa fie folosite cu prioritare, precum si

42

43

44

Jacqueline Mowbray, ,,Is there a right to public education?” (Exista un drept la invatdmant public?),
articol care urmeaza sa fie publicat si poate fi consultat la adresa
www.abidjanprinciples.org/en/background/overview.

The Law Library of Congress (Biblioteca de drept a Congresului Statelor Unite), ,,Constitutional right
to an education in selected countries” (Dreptul constitutional la educatie in anumite tari) (2016).

A se vedea Eldah Nyamoita Onsomu si altii, Community Schools in Kenya (Scolile Comunitare din
Kenya). Case Study on Community Participation in Funding and Managing Schools (Studiu de caz
privind participarea comunitdtii la finantarea si administrarea scolilor) [Paris, International Institute
for Educational Planning (Institutul International pentru Planificarea Educatiei), 2004].
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resurse provenite din asistenta si cooperarea internationald (Principiul director 16).
Principiile directoare reafirma, de asemenea, gama larga de masuri pe care statele trebuie sa
le aiba in vedere pentru mobilizarea resurselor, inclusiv masuri fiscale si masuri de eliminare
a evaziunii fiscale si fraudei.

Obligatia de reglementare a activitatilor actorilor privati

46.  Principiile de la Abidjan reafirmd fara echivoc obligatia statelor de a respecta
libertatea parintilor sau a tutorilor legali de a alege pentru copiii lor o alta institutie de
invatamant decat cele publice (Principiul director 47). Totusi, aceastd libertate nu este
nelimitata, iar drepturile omului impun statelor in mod explicit sa instituie un cadru de
reglementare adecvat.

47.  in conformitate cu articolul 4 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, limitarile impuse acestei libertati pot fi acceptabile numai
daca sunt stabilite prin lege, numai In masura in care sunt compatibile cu natura acestei
libertati si exclusiv in scopul promovarii bunastarii generale Intr-o societate democratica si a
oricaror alte drepturi ale omului (Principiul director 48). De asemenea, standardele minime
in materie de educatie ,,nu trebuie utilizate in scopuri incompatibile cu obligatia de respectare,
protejare si realizare a dreptului la educatie” (Principiul director 54).

48.  Aplicarea reglementarilor in materie, de exemplu, ca o modalitate mascata de a refuza
deschiderea unor institutii de Invatdmant care ar putea sa critice guvernul (sau ideologiile
sprijinite de stat) sau de a inchide astfel de institutii sau ca o modalitate de a priva minoritatile
sau grupurile indigene de posibilitatea de a beneficia de o educatie care sd le respecte
drepturile culturale, incalca drepturile omului. De exemplu, au fost exprimate ingrijorari
atunci cand Guvernul Ungariei a modificat legislatia astfel incat sa fie imposibil ca
Universitatea Europei Centrale sd 1si continue activitatea in tard, ceea ce a constituit o
ingerinta nejustificatd in exercitarea libertatii si independentei institutiilor academice.

49.  Principiul director 52 reaminteste cd: ,,Statele ar trebui sd impuna obligatii de serviciu
public actorilor privati implicati in domeniul educatiei, pentru a se asigura ca acesti actori
privati contribuie la realizarea dreptului la educatie.” Acest lucru este conform cu afirmatiile
de la punctul 21 din Comentariul general nr. 24 al Comitetului pentru drepturile economice,
sociale si culturale . Indiferent daca prestatorul de servicii este public sau privat, educatia
raméne un serviciu public, care joaca un rol specific in structura societatii, coeziunea sociala,
democratie si realizarea altor drepturi ale omului. Reglementarile statului trebuie sa permita
sd se garanteze ca activitatile desfagurate de institutiile private de invatdmant se ridica la
standardele stabilite.

50.  Impactul institutiilor private de invatamant asupra dreptului la educatie este prea
adesea evaluat la nivelul institutiei In cauza, pe baza unui set restrans de indicatori. Fiecare
scoald este evaluata separat si comparata cu alte scoli. Cu toate acestea, efectele negative pe
care proliferarea scolilor private le are asupra drepturilor omului, de exemplu in ceea ce
priveste segregarea, sunt adesea constatate la nivel sistemic, atunci cand se analizeaza
impactul cumulativ al unui numar mare de institutii private asupra drepturilor omului in
ansamblul lor.*

51.  Principiul director 55 stabileste o listd de cerinte aplicabile activitatilor reglementate
ale actorilor privati. Aceasta lista se bazeaza pe practicile statelor din intreaga lume, cum ar
fi Algeria, Japonia si Singapore, astfel cum au fost descrise, de exemplu, de Raportorul
Special anterior (A se vedea A/HRC/29/30, pct. 83-85).

52.  Inmod similar, intrucat calitatea invitamantului public ar trebui si se imbunititeasca,
Principiul director 56 evidentiaza obligatia statelor de a creste progresiv standardele minime

45

46

A se vedea scrisoarea din 11 aprilie 2017, adresatd Reprezentantului permanent al Ungariei (la ONU)
de catre Raportorul special privind promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de
exprimare (HUN 1/2017).

A se vedea Martin Carnoy si Patrick McEwan, ,,Does privatization improve education? The case of
Chile’s national voucher plan” (Imbunitateste privatizarea educatia? Cazul planului national al Chile
privind voucherele pentru educatie) (2003).
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in materie de educatie. Acest lucru poate fi important in special in cazul in care statul a impus
dintotdeauna standarde scazute, de exemplu pentru a permite oficializarea institutiilor private
care au functionat multa vreme in mod informal.

53.  Standardele aplicate in Kenya in cadrul Programului de furnizare de servicii
educationale de baza si servicii de formare alternative ofera un exemplu interesant in acest
sens. Potrivit informatiilor primite, aceste standarde faciliteaza inregistrarea la Ministerul
Educatiei a institutiilor de invatamant informale. Acestea sunt concepute ,,pentru a integra
institutiile de invatamant si formare [informale] in sistemul de Invatamant formal” si pentru
a facilita Tnregistrarea institutiilor infiintate ,,pentru a furniza o educatie de baza sau formare
profesionald copiilor si tinerilor care, din cauza faptului ca se afla intr-o situatie dificila, nu
pot avea acces la institutiile de invatamant publice sau private situate in asezarile informale
si alte zone greu accesibile”.*” Totusi, programul in cauzi ar trebui sa includa planuri clare
pentru impunerea cat mai rapida a unor standarde mai nalte acestor institutii de invatamant,
astfel incat acestea sa respecte standardele existente in alte institutii, aspect care nu a fost
incd abordat clar in cadrul programului. Raportorul special avertizeaza, de asemenea, ca
astfel de reglementari pot fi utilizate In mod abuziv de actorii cu scop lucrativ, care pot
incerca sd se inregistreze in cadrul Programului de furnizare de servicii alternative, mentionat
anterior, si sa foloseasca astfel de reglementari pentru a-si creste profiturile si cota de piata,
si nu pentru a-si formaliza serviciile educationale oferite multa vreme In mod informal.

C. Parteneriate public-privat

54.  Parteneriatele public-privat din domeniul educatiei sunt probabil unul din cele mai
controversate si sensibile subiecte. Principiile de la Abidjan cuprind o compilatie utila a
standardelor existente, care poate facilita intelegerea acestui subiect.

55.  Tinta 17.17 din cadrul Obiectivului 17 de dezvoltare durabila poate fi interpretata ca
o0 Tncurajare a parteneriatelor public-privat. Totusi, aceasta tintd este formulata in termeni
destul de generali, solicitand partilor interesate ,,[sd incurajeze si sd promoveze] parteneriate
eficiente Tn domeniul public, public-privat si al societatii civile, pe baza experientei si a
strategiilor acestora de a obtine resurse”. Parteneriatul ,,public-privat” este asadar doar un tip
de parteneriat.

56.  Un important studiu care urmeaza sa fie publicat reaminteste cd exista tendinta ca
programele de parteneriat public-privat sa fie analizate in termeni generici, fara a se tine
seama neapdrat de importanta caracteristicilor specifice fiecarui program pentru medierea
impactului politicilor. ¢ Alte forme de parteneriat in domeniul educatiei, cum ar fi
parteneriatele Incheiate in alte scopuri decat furnizarea de servicii educationale de catre actori
privati, ar putea fi explorate fara a submina echitatea si coeziunea sociala. Autorii studiului
subliniaza faptul ca au ramas de explorat multe forme de parteneriat in domeniul educatiei,
care, spre deosebire de parteneriatele public-privat orientate cédtre concurenta intre scoli si
segmentare, pot contribui la consolidarea sistemelor de invatamant si pot garanta dreptul la
o educatie de calitate pentru toti. Astfel de parteneriate ar putea fi incheiate cu o gama larga
de actori, precum universitatile si centrele de cercetare si educatie, organizatiile comunitare
si ONG-urile locale sau internationale. In loc s se concentreze asupra educatiei oferite in
scoli, aceste parteneriate s-ar putea axa pe promovarea formarii profesorilor, a consolidarii
capacitatilor la nivelul administratiei publice, a serviciilor de sprijin pentru scoli sau a
participarii familiei la educatie.

57.  In ansamblu, studiul arati ca, potrivit cercetarilor empirice efectuate cu privire la
parteneriatele public-privat din domeniul educatiei, acestea par sd aiba mai multe efecte

47 A se vedea Ministerul Educatiei, Stiintei si Tehnologiei, ,,Registration guidelines for alternative

provision of basic education and training” (Orientari privind inregistrarea pentru furnizarea de servicii
educationale de baza si servicii de formare alternative) (2015), document disponibil la adresa
https://doj19z5hov920.cloudfront.net/
sites/default/files/media/resource/alternative_provision_of_basic_education_and_training_apbet_opti
on_2 cover.pdf, p. 8 si 9.

Antoni Verger, Mauro Moschetti si Clara Fontdevila, “Unpacking PPPs’ effects on education: what
research on vouchers, charters and subsidies tells us” (in curs de publicare).
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negative decat pozitive pe mai multe planuri, incepand de la rezultatele scolare si pand la
gradul de satisfactie al familiei. In ceea ce priveste parteneriatele public-privat bazate pe
piata, existd dovezi care aratd ca acestea au efecte deosebit de negative asupra drepturilor
omului, in special prin crearea unor situatii de segregare. Chiar si raportul solicitat de Ark
Education Partnerships Group, o organizatie care conduce o retea de 38 de institutii de
invatamant din Regatul Unit, In cadrul unui parteneriat public-privat, a relevat faptul ca
dovezile actuale ,,nu ne permit sa tragem concluzii ferme si cu valoare universala cu privire
la impactul parteneriatelor public-privat asupra rezultatelor scolare”.

58.  Principiile de la Abidjan reamintesc, de asemenea, ca: ,,Statele trebuie si acorde
prioritate finantdrii si furnizarii gratuite a unui Invatamant public de calitate” (Principiul
director 64). Aceasta obligatie este in concordantd cu pozitia adoptata de organele infiintate
n temeiul tratatelor, cum ar fi Comitetul pentru drepturile copilului, care a recomandat, de
exemplu, ca Brazilia ,,sd acorde prioritate deplina sectorului invatamantului public la alocarea
fondurilor publice” (CRC/C/BRA/CO/2-4, pct. 76). in plus, ,,dreptul la educatie nu implica
obligatia statului de a finanta institutiile private de invatdmant” (Principiul director 64), astfel
cum a afirmat si Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale.>

59.  In continuare, Principiile de la Abidjan detaliazd conditiile in care statele pot sa
finanteze totusi actori privati si enumera diferitele tipuri de actori care ar putea fi eligibili
pentru finantare. Este important de mentionat ca, de regula, institutiile ,,cu scop lucrativ sau
care urmaresc obtinerea de avantaje comerciale sau castiguri personale excesive” nu ar trebui
sa primeascd finantare. Astfel cum subliniazd predecesorul Raportorului special, ,,in
domeniul invatdmantului, este necesara o abordare diferentiatd a parteneriatelor public-
privat, pentru a face distinctie intre partenerii care au interese comerciale si un scop lucrativ
si partenerii dedicati servirii interesului social, in special cei motivati de un veritabil spirit
filantropic” (A/70/342, pct. 125). Aceasta abordare corespunde, de asemenea, opiniei
Comitetului pentru drepturile copilului, care a recomandat ca Haiti s se asigure ca
parteneriatele public-privat ,,nu servesc unor interese private si nu implicd nicio forma de
comercializare a educatiei” (CRC/C/HTI/CO/2-3, pct. 59).

60.  Principiile de la Abidjan enumera cerinte materiale, procedurale si operationale, pe
care statele trebuie sa le respecte cu strictete atunci cand au in vedere furnizarea de resurse
unor institutii private eligibile pentru finantare.

61.  Cerintele materiale (Principiul director 65) impun in special ca orice parteneriat
public-privat sa fie o ,,masurd limitatd in timp, cu privire la care statul poate demonstra in
mod public ca reprezintd singura solutie eficientd pentru inregistrarea de progrese in
accelerarea procesului de realizare a dreptului la educatie”. Orice parteneriat de acest tip
trebuie sa aibd, de asemenea, unul dintre urmatoarele patru obiective:

(a) asigurarea accesului pe termen scurt la educatie, in cazurile in care invatamantul public
nu este in masura sa o faca;

(b) asigurarea respectdrii diversitatii culturale si a realizarii drepturilor culturale, care sunt
deosebit de importante, de exemplu, pentru minoritati si popoarele autohtone;

(c) facilitarea integrarii institutiilor private in sistemul public de invatamant (un model
raspandit In Europa, de exemplu 1n Belgia si Tarile de Jos);

(d) adoptarea unei abordari pedagogice.

62.  Aceste patru obiective ofera statelor flexibilitatea necesara pentru a proceda la masuri
pragmatice 1n situatii specifice, respectand totodatd principiile pentru realizarea dreptului la
educatie. Cerinta conform careia parteneriatele public-privat trebuie sa fie o masura limitata
in timp Inseamna ca statele ar trebui sa reevalueze periodic toate optiunile care pot permite
inregistrarea de progrese in realizarea dreptului la educatie, in acelasi timp respectand pe
deplin si promovand diversitatea culturala. in plus, astfel cum precizeaza Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale in Comentariul general nr. 13 (1999) privind dreptul

49

50

Public-Private Partnerships in Education in Developing Countries: a Rigorous Review of the
Evidence (Parteneriate public-privat in domeniul educatiei in tarile in curs de dezvoltare: o analiza
riguroasa a probelor existente) (2017).

A se vedea Comentariul general nr. 13, punctul 54.
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la educatie, ,,in cazul in care un stat alege sd ofere o contributie financiard unor institutii de
invatamant private, trebuie sd faca acest lucru fara nicio discriminare bazatd pe criterii
interzise” (pct. 54).

63.  Cerintele procedurale (Principiul director 66) impun in special ca ,,statul sa evalueze
si sa 1si demonstreze public capacitatea si intentia de a reglementa si monitoriza in
permanenta capacitatea institutiei private de invatamant de a respecta standardele aplicabile”.
Totusi, In aceasta privintd, ,,una din ironiile promovarii parteneriatelor public-privat este
aceea cd majoritatea promotorilor acestora doar pretind ¢ recunosc si sustin necesitatea ca
statele care incheie astfel de parteneriate sa dispund de o capacitate institutionald interna
solida, care sa permita crearea, gestionarea si evaluarea acestora”. Or, tocmai capacitatea este
cea care lipseste atat de des in astfel de situatii” (A/73/396, pct. 80).

64. In temeiul cerintelor operationale, statele ar trebui sa se asigure, printre altele, ca
,toate institutiile private de invatamant, care beneficiaza de fonduri publice, pun la dispozitia
autoritatilor publice relevante toate datele si materialele care pot contribui la imbunatatirea
sistemului de invatamant, fard autorizare si intr-un termen rezonabil stabilit prin lege”
(Principiul director 72). Prea des, statele, in special cele care se numara printre cele mai
sarace, incheie contracte cu parteneri privati pentru a beneficia de sprijin, dar, in loc sa isi
dezvolte capacitatile prin intermediul acestor parteneriate, ajung sa depinda de entitati private
si, In general, straine. Astfel de relatii creeaza sau consolideaza relatii de putere dezechilibrate
si nu pot fi considerate o modalitate acceptabila de realizare a dreptului la educatie.

65.  Raportorul special este ingrijorat cu privire la faptul ca, in prezent, parteneriatele
public-privat din domeniul educatiei sunt dezvoltate fird a se tine seama de garantiile
necesare evidentiate mai sus. Aceasta solicitd in special guvernelor statelor Ghana si Sierra
Leone, care se pare ca fac demersuri pentru a dezvolta parteneriate public-privat Th domeniul
educatiei, sd analizeze cu atentie aspectele ingrijoratoare mentionate anterior, sd invete din
provocarile intdmpinate de alte tari, precum Liberia, in cadrul experimentelor educationale si
sa indeplineasc cerintele materiale, procedurale si operationale.5

D. Rolul donatorilor

66.  Statele riman responsabile n continuare pentru comportamentul lor atunci cand devin
membre ale unei organizatii internationale sau isi transferd competentele unei astfel de
organizatii (Principiul director 22). Acestea trebuie sa ia toate masurile rezonabile pentru a
se asigura ca organizatia relevanta actioneaza in conformitate cu obligatiile internationale ce
1i revin Tn materie de drepturi ale omului, de exemplu prin monitorizarea Tndeaproape a
conduitei organizatiei, prin exercitarea dreptului lor de vot si prin promovarea de politici in
cadrul organizatiei. De exemplu, statele membre ale Parteneriatul Global pentru Educatie au
obligatia de a se asigura cd Parteneriatul nu actioneaza cu incilcarea propriilor obligatii in
materie de drepturi ale omului.

67.  Incadrul asistentei si cooperdrii internationale pe care o asigura in domeniul educatiei,
statele trebuie sd acorde prioritate sprijinii invatdmantului public, gratuit si de calitate, la
nivel prescolar, primar si secundar, pentru toti, in special pentru grupurile vulnerabile,
dezavantajate si marginalizate, incercand sa asigure cat mai repede posibil un invatamant
gratuit si de calitate si in institutiile de Invatamant public de la alte niveluri (Principiul
director 38). Aceasta nu inseamna ca institutiile private de invatamant nu pot fi sprijinite
niciodata, in special daca este vorba despre institutii non-profit, aflate in situatii de urgenta,
insa statele si organizatiile internationale pot finanta actorii privati doar intr-o maniera
compatibila cu drepturile omului, asigurdndu-se in special ca nu finanteaza prestatori de
servicii educationale cu scopuri comerciale.

68.  Raportorul special considera incurajatoare adoptarea, in noiembrie 2018, de catre
Parlamentul European, a Rezolutiei 2018/2081 (INI) referitoare la asistenta UE pentru
dezvoltare in domeniul educatiei, prin care este interzisa finantarea institutiilor de invatamant
cu scopuri comerciale, precum si a celui mai recent proiect de strategie de mobilizare a

51 A se vedea, de exemplu, https://ghanaguardian.com/moe-calls-teacher-unions-a-bluff-set-to-kick-
start-gps-policy-in-september.
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sectorului privat, in cadrul Parteneriatului Global pentru Educatie. Acesta este un parteneriat
multipartit si o platforma finantare, care vizeaza consolidarea sistemelor de invatamant din
tarile in curs de dezvoltare. Proiectul de strategie privind sectorul privat, care a fost examinat,
in vederea adoptarii, in cadrul reuniunii Consiliului de administratie al Parteneriatului, in
iunie 2019, mentioneaza faptul ca drepturile omului, inclusiv Principiile de la Abidjan, se
numadra printre principiile care stau la baza acestuia. Potrivit proiectului de strategie,
Parteneriatul nu va finanta, direct sau indirect, actorii cu scopuri comerciale, ci 1si va axa
ajutorul financiar asupra invatamantului public.

69.  Potrivit Principiului director 63: ,[AJtunci cand acest lucru este necesar pentru
realizarea dreptului la educatie, asistenta si cooperarea internationald in domeniul educatiei
ar trebui si vizeze, de asemenea, consolidarea reglementarii institutiilor private de
invatamant, in conformitate cu obligatiile ce revin statelor beneficiare Tn materie de drepturi
ale omului.” Potrivit surselor, partenerii tehnici au ratat cateva oportunitati de consolidare a
sistemelor nationale de reglementare, precum in cazul celui mai recent grant acordat statului
Haiti de catre Banca Mondiala si Parteneriatul Global pentru Educatie, care a fost folosit
pentru sprijinirea unui sistem paralel de reglementare si monitorizare a sectorului privat, si
nu pentru consolidarea capacitatilor guvernului.?

70.  Donatorii au responsabilitatea de a remedia orice efect negativ pe care este posibil sa
il fi avut asupra dreptului la educatie. De exemplu, s-a sustinut ca programele de ajustare
structurala ale Bancii Mondiale din anii 1980 si 1990 si politica impunerii de taxe de
scolarizare au avut un efect daunator asupra invatamantului public.%

Societatea civila si implicarea partilor interesate
71.  Societatea civila joaca un rol central in sprijinirea dreptului la educatie. Aceasta poate
ajuta statele sa combatd coruptia, sd identifice nevoile populatiei si sd conceapa solutii si
reforme politice. Societatea civild poate sd ajute statele si prin asigurarea unei monitorizari
externe independente. Statele ar trebui sa considere o astfel de monitorizare nu ca fiind o
opozitie, ci un instrument prin care isi pot respecta obligatia de a realiza o monitorizare
impartiald (Principiul director 83).

72.  Cu toate acestea, Raportorul special este ingrijorat cu privire la represiunea tot mai
mare exercitatd asupra societatii civile si reducerea marjei de actiune a societatii civile, care
afecteaza, de asemenea, activitatile de crestere a constientizarii cu privire la aspecte legate
de dreptul la educatie. Aceasta situatie nu numai cd incalca deseori drepturile omului, dar, in
plus, diminueaza eficacitatea procesului de realizare a dreptului la educatie si a Obiectivului
de dezvoltare durabilad 4 si incurajeaza coruptia si guvernanta ineficientd, existand riscul
reducerii fondurilor alocate sectorului educatiei din surse interne si de la donatori.

73.  Sprijinul acordat actorilor privati din domeniul educatiei si parteneriatelor public-
privat este deseori justificat ca fiind o modalitate de combatere a guvernantei ineficiente si a
coruptiei. Cu toate acestea, singura modalitate de a spori transparenta si responsabilizarea in
domeniul educatiei este de a avea o societate civild dinamica si capabild sa dialogheze cu
autoritatile publice si sa asigure o monitorizare independenta a activitatilor desfasurate de
acestea. Dacd statele, donatorii si partenerii tehnici 1si doresc cu adevarat si combata
coruptia, acestia ar trebui sa sprijine si sa finanteze societatea civild, in loc sa recurgd la
privatizarea educatiei si finantarea unor institutii de invatdmant cu scopuri comerciale,

52

53

A se vedea Global Initiative for Social and Economic Rights and Sciences Po Law School Clinic
(Initiativa globala pentru drepturile sociale si economice si clinica/scoala de drept Sciences Po),
,,Misusing influence: France’s failure to prevent international organisations’ support to privatisation
and violations of the right to education in Haiti” (Folosirea gresitad a influentei: Incapacitatea Frantei
de a impiedica sprijinirea privatizarii de catre organizatiile internationale si incélcarile dreptului la
educatie in Haiti), raport alternativ adresat Comitetului pentru drepturile economice, sociale si
culturale, a cincizeci si opta sesiune, disponibil la adresa http://globalinitiative-escr.org/wp-
content/uploads/2016/06/CESCR-Report-on-France-ETOs-and-private-education-May-2016.pdf.
Macleans A. Geo-Jaja si Garth Mangum, “Structural adjustment as an inadvertent enemy of human
development in Africa” (Ajustarea structurald, un dusman fara voie al dezvoltarii umane in Africa),
Journal of Black Studies, vol. 32, nr. 1 (septembrie 2001).
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metode folosite deseori pentru a reduce la ticere sindicatele din invatamant si care sunt
insotite de acorduri lipsite de transparenta si chiar de un risc sporit de coruptie.

V1. Concluzii si recomandari

74.  Astfel cum se subliniaza in Principiile directoare de la Abidjan privind obligatiile
statelor in domeniul drepturilor omului, de a oferi un invatimant public si de a
reglementa implicarea actorilor privati in sistemul de invitidmant, dreptul international
al drepturilor omului impune statelor si asigure un invitimant public de calitate. Desi
actorii privati au libertatea de a propune forme alternative de invitimant, statele au
obligatia de a reglementa cu strictete implicarea actorilor privati in domeniul educatiei,
asiguréndu-se ci dreptul la educatie nu este subminat. Statele trebuie si se asigure ci
invitimantul privat respecti standardele educationale, ci existenta acestuia nu
compromite rolul jucat de stat in calitate de garant al educatiei, ca activititile acestuia
nu sporesc inegalitiitile sau nedreptatea si cii acesta serveste in primul rand intereselor
beneficiarilor sii. De asemenea, statele trebuie si consolideze sistemele de inviatimant
public si sd nu le segmenteze prin crearea de inegalitati de ordin material.

75.  Eforturile depuse in vederea realizarii Obiectivului de dezvoltare durabila 4 si a
altor obiective de dezvoltare durabila trebuie si tind seama de considerentele sus-
mentionate. Statele trebuie sa respecte, sa protejeze si sa realizeze dreptul la educatie
intotdeauna si, in niciun caz, nu pot si renunte la responsabilitatile ce le revin Tn acest
sens.

76.  in cazul in care actorii privati se implici in domeniul educatiei, cadrul normativ
al drepturilor omului ramane la fel de relevant si obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru state. Dacd unii actori privati pot juca un rol pozitiv, sprijinind statul Tn
dezvoltarea unui inviatiméant public de calitate si contribuind la realizarea dreptului la
educatie, altii, in special actorii cu scop lucrativ, constituie o amenintare gravi la adresa
dreptului la educatie. in fapt, existi riscul ca acestia sa contribuie la perpetuarea
inegalititilor pe scara larga, subminiand progresele realizate in invatimant si avind un
efect negativ asupra picii si stabilititii, spatiului democratic si coeziunii sociale, in
special in tarile in curs de dezvoltare.

77. Raportorul special recomanda statelor s utilizeze Principiile directoare de la
Abidjan ca un instrument util care sa le ghideze actiunile. Principiile reflecta ideile
exprimate de Consiliul pentru Drepturile Omului, care, in Rezolutia 38/9, saluta
»elaborarea de citre experti a unor principii directoare si instrumente care le permit
statelor sd puni in aplicare dreptul la educatie”.

78.  Raportorul special invita statele membre s isi revizuiasca legile, politicile si
practicile in conformitate cu Principiile de la Abidjan si sa initieze proiecte-pilot pentru
punerea in aplicare a acestora. Acesta spera ci Principiile de la Abidjan vor fi aprobate
de Consiliul pentru Drepturile Omului si cd unele state, precum Republica Céte d'
Ivoire, vor deschide calea citre implementarea acestora, conform recomandirilor
facute de aceasta in cadrul raportului cu privire la vizita efectuati in aceasta tara
(A/JHRC/38/32/Add.1).

79.  Raportorul special face, de asemenea, urmitoarele observatii si recomandari,
care reflecta Principiile directoare de 1a Abidjan si cele 10 principii fundamentale aflate
la baza acestora (a se vedea anexa la prezentul raport).

indeplinirea obligatiei de a asigura un invatamant public gratuit si de calitate, in
temeiul Obiectivului de dezvoltare durabila 4

80.  Dreptul la educatie impune statelor sa ofere tuturor un invatamant public gratuit
si de calitate. Angajamentul asumat de state in temeiul Obiectivului de dezvoltare
durabila 4, de a ,,asigura furnizarea a 12 ani de invatimant primar si secundar, gratuit,
finantat din fonduri publice, de calitate si echitabil”, trebuie inteles ca un angajament
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care impune asigurarea unui invitamant public gratuit si de calitate, finantat din
fonduri publice.>*

81. Statele ar trebui si creascd semnificativ valoarea fondurilor alocate
invatamantului public. Desi pare interesanta la prima vedere, finantarea privata, sub
forma furnizarii de servicii educationale private, cu scopul de a acoperi deficitul de
finantare nu este o solutie durabilid si prezintd riscuri majore. Finantarea publica
trebuie nu doar sa indeplineasca obiectivele stabilite in Cadrul de actiune pentru
educatie 2030, cum ar fi obiectivul potrivit ciruia un procent de 20% din buget trebuie
alocat invatiméantului, ci si s reflecte obligatia de a aloca maximum de resurse
disponibile pentru sectorul educatiei. in unele cazuri, acest lucru poate insemna
cresterea valorii finantirii, in special in situatia in care exista multe resurse neutilizate,
iar nevoile din sectorul invitimantului public sunt mari.

82.  Statele ar trebui si analizeze factorii determinanti ai accesului la un inviatimént
public de calitate, astfel cum se reaminteste in Principiul director 33. Acest lucru
presupune adoptarea unor masuri eficiente care sa asigure respectarea, protejarea si
realizarea altor drepturi, precum dreptul la munca, securitate sociali, hrani, o
locuinti, siinitate, apa si servicii de salubritate. Tn special, ar trebui implementate
politici de eliminare a segregarii in materie de locuinte, in conformitate cu dreptul la o
locuinta, si ar trebui planificata alocarea de spatii pentru institutiile de invitimant
public. Aceste planuri de dezvoltare a sistemului de invitiméint public trebuie sa fie
facute publice.

Monitorizarea activititilor actorilor privati si cercetirile referitoare la acestea

83.  Atunci cand elaboreaza si pun in aplicare reglementari, statele ar trebui sa
identifice institutiile private de invatimant si si le diferentieze in functie de activitatile
desfasurate in prezent si nu doar in functie de statutul lor oficial. Este nevoie de o
cercetare mai aprofundata in acest domeniu, insd Raportorul special considera ca
notiunea de institutii de invatimant cu scop lucrativ constituie un bun punct de plecare
si ar trebui sd permita identificarea tendintelor si provocarilor.

84.  Este important ca statele si analizeze si si evalueze efectele pe termen scurt si
lung ale institutiilor private asupra sistemului de inviatimant si sa adopte reglementiri
care sd le contracareze. Aceste evaluiiri nu ar trebui sa se axeze doar pe rezultatele
cantitative si masurabile, cum ar fi rezultatele examenelor, ci ar trebui sa includa si
evaluiri cantitative cu privire la o gama larga de indicatori, in special indicatori care
permit masurarea gradului de realizare a drepturilor la egalitate si nediscriminare la
nivel sistemic.

Reglementarea activititilor actorilor privati

85.  Toate statele ar trebui sa elaboreze si si puni in aplicare reglementiri adecvate
referitoare la implicarea actorilor privati in domeniul educatiei, in conformitate cu
Principiile de la Abidjan. Principiul director 55 stabileste o listi de cerinte pentru astfel
de reglementiri, iar Raportorul special incurajeaza revizuirea de catre state a cadrului
lor de reglementare in functie de aceasta lista.

86. in cazul in care institutiile private de invitimant nu respecti standardele si
reglementarile aplicabile, statele trebuie sa le impuna s faca acest lucru in cel mai scurt
timp posibil. Statele ar trebui sa incurajeze respectarea standardelor si reglementirilor
prin masuri precum furnizarea de consiliere adecvata, instrumente de sprijin si
asistenta pentru gestionarea problemelor sau, in cazul in care nerespectarea persista,
prin aplicarea de sanctiuni. Statele ar trebui si inchidid institutiile private de
invatimant care nu sunt in misura sau nu doresc sa se conformeze acestor masuri, cu
respectarea procedurii adecvate, astfel cum se reaminteste in Principiul director 60, si

54A se vedea punctul 6 din preambulul Declaratiei de la Incheon referitoare la punerea in aplicare a Obiectivului de

dezvoltare durabilad 4 .
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dupa ce se asigura ca toti cursantii afectati isi pot exercita in continuare dreptul la
educatie.

87.  Raportorul special incurajeaza statele care au adoptat reglementari speciale,
menite sa faciliteze integrarea institutiilor de invatimant non-formal in sistemul de
inviatamant public de masa, sa stabileasca un calendar pentru imbunititirea continua
a acestor standarde si pentru integrarea institutiilor de invitimant in cauzi in sistemul
de invatamant formal intr-0 perioada scurta de timp.

88.  Raportorul special incurajeaza statele sa furnizeze resursele necesare pentru
punerea in aplicare a reglementirilor din domeniul educatiei, in special a celor
referitoare la actorii cu scop lucrativ. Statele donatoare trebuie sa se abtina total de la
orice interventie in scopul aparirii acestor actori cu scop lucrativ, inclusiv a celor situati
pe teritoriul lor, care ar putea aduce atingere dreptului la educatie.

Aplicarea principiului responsabilitatii si cai de atac

89. La punerea in aplicare a Principiilor de la Abidjan, statele ar trebui sa aiba in
vedere instituirea unui cadru de aplicare a principiului responsabilitatii, care sa
respecte drepturile omului, in conformitate cu Principiul fundamental 7. Trebuie sa
existe mecanisme judiciare si extra-judiciare de solutionare a plangerilor, atit pentru
sistemul public de invitimant, cat si pentru implicarea actorilor privati in domeniul
educatiei.

90.  Trebuie sa fie instituite mecanisme eficiente de monitorizare, care si dispuni de
resurse adecvate pentru a evalua atit impactul fiecirei institutii, cit si efectul sistemic
pe termen scurt si lung al institutiilor private de invatimant, analizindu-se impactul
real si potential asupra dreptului la educatie (Principiul director 85). Monitorizarea nu
ar trebui sa fie un simplu exercitiu formal. Rezultatele trebuie sa fie ficute publice si
utilizate de toate entititile gnvernamentale relevante, inclusiv de citre autorititile de la
nivelul relevant si de Ministerul Finantelor, cu scopul de a reforma politicile.

Parteneriate public-privat

91.  Raportorul special considera ca Obiectivul de dezvoltare durabila 17 ar trebui
pus in aplicare in conformitate cu particularitatile fiecirui domeniu vizat de Obiectivele
de dezvoltare durabili. in ceea ce priveste educatia, acesta subliniazi ci parteneriatele
public-privat din domeniul educatiei, care au pus accent pe implicarea actorilor privati
in furnizarea de servicii educationale, au esuat in mare parte in practica, in special in
tarile ,fragile”. Statele trebuie si acorde prioritate finantirii si furnizarii unui
inviatamant public, gratuit si de calitate si pot si finanteze institutii private de
inviatamant doar daci acestea respecta drepturile omului si toate cerintele materiale,
procedurale si operationale impuse de legislatia in materia drepturilor omului, astfel
cum se explica in Principiul fundamental 5.

92.  Tn cazul In care statele au nevoie de sprijin financiar sau tehnic suplimentar,
Raportorul special recomandi ca statele si aiba in vedere incheierea de parteneriate
care si se axeze pe promovarea formairii profesorilor, dezvoltarea capacititilor la
nivelul administratiei publice, serviciile de sprijin acordate unititilor de invatiméant
sau implicarea familiilor in educatie, si nu pe furnizarea de servicii educationale. Astfel
de parteneriate ar trebui sa fie incheiate cu actori fara scop lucrativ, cum ar fi
universititile si centrele de cercetare din domeniul educatiei, organizatiile comunitare

si ONG-urile locale sau internationale.

93.  Parteneriatele care includ furnizarea de resurse private catre institutiile publice
ar trebui sa indeplineasca criteriile stabilite in Principiile directoare 39-41. Desi
resursele private, financiare sau tehnice, care ofera sprijin guvernelor, par sia fie o
misura pozitivi, acestea implicd, de asemenea, riscul ca actorii privati si influenteze in

mod necorespunzator programele de invitimant si guvernanta in materie de educatie.

94.  Statele ar trebui sa interzica publicitatea comerciali si marketingul in institutiile
publice si private de invatamant si sa se asigure ca programele de invataméant si
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metodele si practicile pedagogice nu sunt influentate de interese comerciale (Principiul
director 59).

Donatori si parteneri

95.  Fondurile publice alocate Tn cadrul cooperirii internationale ar trebui folosite
exclusiv pentru a construi si consolida sistemele de invatimant public gratuit, de
calitate si favorabil incluziunii, in consultare cu titularii de drepturi in cauza si in
parteneriat cu tara beneficiara. Statele membre si institutiile multilaterale, cum ar fi
Parteneriatul Global pentru Educatie, nu trebuie si acorde resurse unor actori cu scop
lucrativ, indiferent ca este vorba despre resurse pentru furnizarea unor servicii de baza
sau pentru investitori comerciali, investitori in proiecte cu impact social sau banci.

96. Raportorul special recomandi ferm statelor care furnizeazi fonduri in cadrul
cooperdrii internationale s nu acorde resurse institutiilor financiare si investitorilor
internationali si regionali care finanteaza prestatori de servicii educationale cu scop
lucrativ sau care incurajeazi dezvoltarea invitamantului privat, cum ar fi Education
Outcomes Fund. Statele ar trebui si examineze politicile institutiilor precum Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare si Parteneriatul Global pentru Educatie, pentru a se
asigura ca acestea sunt conforme cu propriile obligatii in materie de drepturi ale
omului, inainte de a lua in considerare posibilitatea de a le furniza finantare. Daca
aceste politici nu sunt conforme, statele ar trebui si solicite institutiilor respective sa isi
modifice sau revizuiasca politicile inainte de a le furniza finantare, sau si ia in
considerare alte forme de finantare care sunt conforme cu obligatiile care le revin in
materie de drepturi ale omului.

97.  inloc si recurgi la privatizare pentru a eluda sistemele publice de inviitimant
deficiente, care sunt, Tn mare parte, rezultatul politicilor anterioare, donatorii ar trebui
sd se gindeasca la modalititi prin care pot participa la reconstruirea durabili a
sistemului public de invitimant, in conformitate cu Principiul fundamental 6.

98.  Raportorul special solicitii tuturor actorilor, statelor, donatorilor si institutiilor
multilaterale s colaboreze activ cu toate componentele societitii civile, inclusiv cu
sindicatele cadrelor didactice si ale altor membri ai personalului didactic, in cadrul
elaborarii si monitorizirii politicilor educationale. Aceasta subliniazd faptul ca
modalitatea cea mai bund de a asigura aplicarea principiului responsabilitatii si
transparenta pe termen lung in domeniul educatiei este colaborarea cu societatea civila,
si nu implicarea actorilor privati cu scop lucrativ, care implica riscuri semnificative,
inclusiv riscul de coruptie.

Punerea in aplicare a Principiilor de la Abidjan

99. Raportorul special spera ca institutiile multilaterale, in special UNESCO si
agentia sa de planificare a politicilor, Institutul International pentru Planificarea
Educatiei, vor juca un rol important in conducerea procesului de punere in aplicare a
Principiilor de la Abidjan. Acesta soliciti UNESCO si puni Principiile de la Abidjan
in centrul activititilor sale de comunicare, programare, asistenta tehnica si formare si
invitd Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) sa integreze aceste principii in
programele sale, Tn special in punerea Tn aplicare a noii sale strategii pentru perioada
2019-2030. Institutiile regionale ar trebui sa analizeze modalititile in care pot sa
foloseasca acest instrument pentru a sprijini in mod concret punerea in aplicare a
dreptului la educatie.

100. Organismele si instantele pentru drepturile omului ar trebui si foloseasca
Principiile de la Abidjan pentru a-si fundamenta activititile, pentru a realiza analize
specifice si pentru a formula recomandiri specifice cu privire la dreptul la educatie.

101. Institutiile academice si cercetatorii joacd un rol central in toate domeniile
aferente politicilor educationale. Principiile de la Abidjan pot servi drept baza pentru
elaborarea unor indicatori care si le permiti cercetitorilor si evalueze impactul
politicilor educationale. Acest lucru ar putea contribui la asigurarea faptului ca
evaluarile — precum verificarile efectuate aleatoriu, care, de prea multe ori, se axeaza
pe un set restrins de indicatori, de exemplu, un numar limitat de rezultate scolare — vor
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avea o perspectivd mai cuprinzitoare si vor fi mai utile, ceea ce va permite o evaluare
concreti a realizarii dreptului la educatie.
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Anexa

Cele 10 principii fundamentale

1. Principiile de la Abidjan privind obligatiile statelor in domeniul drepturilor omului de
a oferi un invatamant public si de a reglementa implicarea actorilor privati in domeniul
educatiei cuprind 97 de principii directoare. Pe langd acestea, exista 10 Principii
fundamentale, care ofera o prezentare generala si o sinteza a principiilor directoare. Cele 10
principii fundamentale au fost adoptate ca un intreg, impreund cu toate Principiile de la
Abidjan, si ar trebui sa fie citite in coroborare cu Principiile directoare.

Principiul 1

2. Statele trebuie sa respecte, sa protejeze si sd realizeze dreptul la educatie al tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia lor, in conformitate cu dreptul la egalitate si dreptul la
nediscriminare.

Principiul 2

3. Statele trebuie s asigure tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor un invatdmant
public gratuit de cea mai buna calitate realizabild, cat mai eficient si cat mai rapid posibil,
folosind la maximum resursele de care dispun.

Principiul 3

4. Statele trebuie sa respecte libertatea parintilor sau a tutorilor legali de a alege pentru
copiii lor o altd institutie de invatdmant decat cele publice, precum si libertatea persoanelor
fizice si a organismelor de a Infiinta si conduce institutii private de invatdmant, cu conditia
ca aceste institutii private de invatdimant sa respecte standardele stabilite de stat in
conformitate cu obligatiile care ii revin in temeiul dreptului international al drepturilor
omului.

Principiul 4

5. Statele trebuie sa ia toate masurile eficiente, in special adoptarea si aplicarea unor
masuri de reglementare eficiente, pentru a asigura realizarea dreptului la educatie, in cazul in
care actori privati sunt implicati in furnizarea de servicii educationale.

Principiul 5

6. Statele trebuie sa acorde prioritate finantérii si furnizarii unui Invatamant public
gratuit si de calitate si pot sa finanteze institutii private de invatamant eligibile, direct sau
indirect, inclusiv prin deduceri fiscale, concesiuni funciare, asistentd si cooperare
internationala sau alte forme de sprijin indirect, daca acestea respecta legislatia si standardele
aplicabile din domeniul drepturilor omului si respecta cu strictete toate cerintele materiale,
procedurale si operationale.

Principiul 6

7. In cazul in care sunt previzute, asistenta si cooperarea internationale trebuie si fie
folosite pentru consolidarea procesului de dezvoltare a unor sisteme de invatamant public
gratuit si de calitate si sa nu fie folosite pentru sprijinirea, directa sau indirecta, a institutiilor
private de invatamant intr-un mod care contravine drepturilor omului.

23



A/HRC/41/37

24

Principiul 7

8. Statele trebuie sa instituie mecanisme adecvate pentru a se asigura cd isi asuma
responsabilitatea pentru obligatiile lor de a respecta, proteja si realiza dreptul la educatie,
inclusiv obligatiile care le revin In contextul implicarii actorilor privati In domeniul educatiei.

Principiul 8

9. Statele trebuie sd monitorizeze periodic respectarea dreptului la educatie de catre
institutiile publice si private si sa se asigure ca toate politicile si practicile publice legate de
acest drept respecta principiile drepturilor omului.

Principiul 9

10.  Statele trebuie sd asigure accesul la o cale de atac efectiva impotriva incélcarilor
dreptului la educatie si a oricérei incalcari a drepturilor omului, savarsita de un actor privat
implicat in domeniul educatiei.

Principiul 10

11.  Statele ar trebui sa garanteze punerea in aplicare efectiva a acestor Principii directoare,
prin toate mijloacele adecvate, inclusiv, daca este necesar, prin adoptarea si punerea in
aplicare a reformelor legislative si bugetare care se impun.



