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Observatii introductive

1. in observatiile finale din 2010, Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale din
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (denumit in continuare ,,Comitetul”) a solicitat
Romaniei sd prezinte intr-un singur document rapoartele periodice cu numerele doudzeci,
douazeci si unu si doudzeci si doi. Ca urmare a prezentarii cu Intarziere a raportului national,
acesta acopera perioada 2010-2018. Datele statistice sunt cele existente pana la sfarsitul lunii
decembrie 2018.

2. in conformitate cu orientirile comune’, raportul se concentreaza asupra evolutiei
situatiei din Romania de la ultima revizuire si asupra progresului inregistrat in aplicarea
recomandarilor din observatiile finale ale Comitetului din 2010. Intrucat este in curs de
revizuire Documentul de bazd comun pentru Romania, actualizat ultima datd in 2011,
prezentul raport este structurat in doud parti:

3. Partea I: ,Informatii generale”, contine informatii generale privind modificarile si
dezvoltarea cadrului legal intern de interes pentru prezentul exercitiu de raportare;

4, Partea II: ,,Progrese inregistrate in aplicarea articolelor 1-7 din Conventie”, care
abordeaza, de asemenea, raspunsul la recomandarile cuprinse in observatiile finale ale
Comitetului din 2010.

5. Informatiile selectate si compilate de expertii din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe au fost oferite de diverse institutii romanesti, dupa cum se precizeaza in sectiunile
de mai jos. Raportul a fost pus In dezbatere publicd inainte de a fi adoptat de Guvernul
Romaniei.

|. Informatii generale

6. Cadrul constitutional si legislativ a fost descris 1n detaliu in anteriorul raport national
privind aceasta tard. In consecinti, in prezenta parte se va pune accent doar pe modificarile
aduse cadrului legislativ respectiv, ulterior perioadei cuprinse in ultimul exercitiu de
raportare.

7. incepand cu 2010, au intrat in vigoare diverse modificiri legislative si institutionale
cu impact asupra aspectelor reglementate de Conventie, dupa cum urmeaza:

(M Tn perioada 2011-2014, s-a finalizat un amplu proces de reformi legislativa, prin
intrarea in vigoare a noului Cod civil, a noului Cod de procedura civila, a noului Cod penal
si a noului Cod de proceduri penala. in materie penala, la 1 februarie 2014 a intrat in vigoare
un pachet legislativ complex (care contine, pe langd noul Cod penal si noul Cod de procedura
penald, legislatie penald speciala, precum si legislatie de procedura penala si de executare).
Noul Cod penal sanctioneaza infractiunea de incitare la urd sau discriminare (cu intelesul
de incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii
de persoane) si prevede o pedeapsi cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. In plus,
Codul prevede in conformitate cu art. 77, lit. h), ca circumstanta agravantd, sdvarsirea
infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuald, opinie ori apartenentd politica, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurdri de acelasi fel,
considerate de faptuitor drept cauze ale inferiorititii unei persoane in raport cu celelalte. in
plus, dispozitiile privind instigatorul (art. 47) si complicele (art. 48) se aplica in cazul in care
circumstantele cazului impun acest lucru. In ceea ce priveste actele de violenta, acestea sunt
pedepsite de art. 193 (Lovirea sau alte violente), art. 194 (Vatamarea corporald), art. 195
(Lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte) sau art. 206 (Amenintarea) din Codul penal,
coroborate cu circumstanta agravanti previzuta la art. 77 lit. h). in plus, dispozitiile privind
instigatorul (art. 47) si complicele (art. 48) se aplica in cazul in care circumstantele cazului
impun acest lucru. Totodatd, tortura pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare, se
pedepseste cu Inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi; fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, Ingradeste exercitarea unui

1 CERD/C/2007/1.
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drept al unei persoane ori creeazd pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere,
varsta, dizabilitate, boald cronicd necontagioasd sau infectic HIV/SIDA se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.
De asemenea, trebuie mentionat faptul ca definitiile retinute n noua legislatie penald pentru
infractiunile de genocid si contra umanitatii sunt in concordantd cu descrierea universal
acceptata a acestor infractiuni deosebit de grave.

(i)  Legeanr.217/2015 a extins domeniul de aplicare al OUG nr. 31/2002, introducéand in
sfera interdictiilor pe care OUG le interzisese deja fapta de a promova doctrina miscarii
legionare si constituirea oricdrei organizatii care lauda sau glorifica aceastd miscare. Mai
mult, legea a definit holocaustul pe teritoriul Romaniei ca persecutia sistematica si anihilarea
evreilor si romilor in perioada 1940-1944, sprijinita de autoritatile si institutiile statului
roman in teritoriile administrate de acestea. Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a modificat deja OUG nr. 31/2002, extinzand
modalitatile prin care infractiunile pedepsite prin aceasta ar putea fi savarsite si incluse in
mediul internet. in 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 157 privind unele misuri pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului; forul legislativ a apreciat cé este necesar un act
normativ separat pentru consolidarea actiunii de prevenire si combatere a antisemitismului,
in special in mediul online. Insd adoptarea unei legi separate nu ar trebui considerati ca
izoland combaterea antisemitismului de combaterea intolerantei, discrimindrii, rasismului si
xenofobiei. Prevederile legii se aliniazd cu OUG nr. 31/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu accent pe combaterea antisemitismului. Astfel, legea declara infractiune fapta
de a promova idei antisemite, distribuirea sau punerea la dispozitia publicului de materiale
antisemite, precum si initierea si constituirea unei organizatii cu caracter antisemit. Legislatia
s-a bazat pe definitia de lucru a antisemitismului a Aliantei Internationale pentru Memoria
Holocaustului, adoptatd de cele 31 de state membre ale Aliantei Internationale pentru
Memoria Holocaustului, la Bucuresti, in mai 2016. Romaénia este stat membru al IHRA din
2004 si a detinut presedintia organizatiei in 2016.

(iii) Legea educatiei nationale nr. 1/2011 a abrogat Legea nr. 84/1995; reafirméand
principiile exprimate in vechea lege a educatiei, legea actuald dezvolta exercitarea drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale — dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase; prin urmare, o intreaga
sectiune (sectiunea a 12-a) din legea mentionatd anterior este dedicatd educatiei persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale, stipuland dreptul s studieze si s se instruiasca in limba
materna, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar, forme de sprijin
pentru elevi si studenti, reprezentare proportionald cu numarul de clase in organele de
conducere ale unitatilor de Invatdmant.

(iv)  Mai multe modificari legislative aduse OUG nr. 137/2000 au avut ca scop clarificarea
exceptiei de la un tratament discriminatoriu, precizdnd in mod expres cd o diferentd de
tratament bazata pe o caracteristicd mentionatd in actul normativ nu constituie discriminare
cand, datorita naturii activitatilor profesionale specifice avute in vedere sau a cadrului in care
acestea se desfasoard, aceastd caracteristica constituie o cerintd profesionald autentica si
determinanta atat timp cat obiectivul e legitim si cerinta proportionala. in plus, modificarile
au eliminat toate trimiterile la posibile exceptii de la definitia actelor ilicite care denota
discriminare (vanzarea sau Inchirierea unei locuinte, acordarea unui imprumut bancar sau
incheierea oricarui tip de contract, accesul la servicii de teatru, cinematograf, biblioteca,
muzeu sau expozitie, servicii oferite de magazine, hoteluri, restaurante, baruri, alti furnizori
de servicii, indiferent de natura privata sau publica a proprietatii respectivelor locatii, accesul
la transportul public). Noile dispozitii au permis CNCD sau instantei judecatoresti sa oblige
partea in sarcina careia s-a constatat incalcarea legislatiei privind nediscriminarea la
publicarea rezumatului deciziei Tn mass-media. Prin intermediul uneia dintre modificari,
adoptate la 26 februarie 2013, s-a instituit o prezumtie relativa pentru persoana care prezinta
fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discrimindri. Prin urmare, in cadrul
procedurii in fata instantei sau in fata CNCD, ,,[p]ersoana interesata va prezenta fapte pe baza
carora poate fi prezumatd existenta unei discriminari directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o
incilcare a principiului egalitatii de tratament. In fata instantei se poate invoca orice mijloc
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de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari
audio si video sau date statistice”.

(v)  In conformitate cu Legea nr. 9/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, Institutia
Avocatul Poporului este institutie nationald pentru promovarea si protectia drepturilor
omului, in sensul stabilit prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) nr. 48/134 din 20 decembrie 1993, prin care au fost adoptate Principiile de la Paris.
Prin legea sus-mentionata s-a stabilit, de asemenea, un nou domeniu de activitate, si anume
Avocatul Copilului, coordonat de un adjunct al Avocatului Poporului. Avocatul Copilului
actioneaza 1n scopul promovarii si protejérii drepturilor copiilor in varsta de pana la 18 ani,
sustine si Incurajeaza respectarea si promovarea drepturilor copiilor. De asemenea, poate
formula cereri de chemare in judecata ori plangeri penale si poate reprezenta in fata instantei
de judecatda minorul, atunci cand acesta a fost victima a violentei fizice sau psihice din partea
parintilor, tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatarii sexuale, a
oricarei forme de violentd asupra copilului, prevazute si sanctionate de legislatia interna si
internationald la care Romania este parte. in plus, in 2014 s-a instituit Mecanismul National
de Prevenire, un departament al Avocatului Poporului pentru prevenirea torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in locurile de detentie, mecanism
infiintat in conformitate cu Protocolul optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002,
la Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984.

(vi) Legislatia in domeniul asigurarii pentru somaj si al stimularii ocuparii fortei de munca
a fost modificata si completatd de mai multe ori in perioada de referinta, pentru a face mai
flexibila acordarea de masuri active si cresterea atractivitatii acestora pentru angajatori si
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd. Modificarile vizeaza, de asemenea,
imbunatatirea procedurii de acordare a ajutoarelor de somaj, prin definirea clara si completa
a tuturor categoriilor de someri care pot fi asigurati la Casa de Asigurari pentru Somaj,
obligatoriu dar si optional, precum si imbunatatirea serviciilor pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca.

(vii) OUG nr. 18/2017 privind asistenta medicald comunitara reprezinta o etapa importanta
in cadrul eforturilor de a asigura accesul la asistenta medicala integrata esentiala si servicii
comunitare persoanelor vulnerabile, inclusiv persoanelor apartindnd minoritétii rome; pe
langd reglementarea, la nivel de lege, a activitatii de asistentd medicald comunitard (prin
asistenti medicali comunitari, mediatori sanitari si moase), precum si a serviciilor sociale
esentiale (prin intermediul asistentilor sociali), se introduce, de asemenea, conceptul de
centre comunitare integrate. Centrele comunitare integrate sunt finantate prin Programul
Operational Regional 2014-2020 complementar proiectului privind serviciile comunitare
integrate finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020.

(viii) Desi nu intrd in raza directd de actiune in combaterea discrimindrii rasiale, dar joaca
un rol esential in combaterea tratamentului discriminatoriu care poate include o componenta
rasiald, meritd remarcatd infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (ANES) si a Consiliului de Monitorizare. Astfel, cadrul legal privind
egalitatea de sanse si egalitatea de tratament intre femei si barbati, astfel cum a fost prezentat
in anteriorul raport de tara, a fost Imbunatatit prin Legea nr. 229/2015, Legea nr. 178/2018 si
Legea nr. 232/2018; se afirma in mod expres principiile legalitatii, respectarii demnitatii
umane, cooperdrii si parteneriatului intre autoritatile publice si ONG-uri, precum si cele ale
transparentei si actiunilor transversale. Structura administrativd pentru aplicarea legii
mentionate a fost modificatd si ANES a fost constituitd in 2015; modificarile ulterioare au
avut ca scop structurarea in continuare a cadrului administrativ, pe masura ce s-au infiintat
Comisia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati si comisiile judetene
corespunzatoare, pentru a se asigura cd toate autorititile publice administrative, la nivel
central dar si la nivel de judet, sunt implicate in evaluarea, prin colectarea si analiza datelor,
a situatiei femeilor si barbatilor in diferite domenii de activitate. Legea nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatda de ONU, a permis infiintarea Consiliului National de Monitorizare.
Consiliul, autoritate administrativa autonoma, are atributia de a monitoriza, prin intermediul
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vizitelor programate sau anuntate, facilitati de tip rezidential publice sau private precum si
spitale de psihiatrie, pentru a examina respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
rezidente sau internate in aceste facilitati de tip rezidential publice sau private precum si
spitale de psihiatrie si a face recomandari cu privire la respectarea acestor drepturi. De
asemenea, Consiliul verificd legalitatea prezentei unei persoane intr-0 facilitate de tip
rezidential sau o sectie de psihiatrie, primeste si analizeaza notificarile de deces pe care
facilitatile si sectiile sus-mentionate sunt obligate sa le transmitd in caz de deces al unui
rezident sau pacient, faciliteazd participarea societdtii civile, in special a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor care le reprezintd, la procesul de monitorizare, precum si
accesul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale in aceste institutii. Intreaga
activitate a Consiliului este guvernatd de principiile legalitatii, respectarii demnitatii
persoanelor, nediscriminarii, egalitatii de sanse, precum si ale independentei functionale si a
personalului, impartialitatii si obiectivitatii.

8. In 2015, Guvernul a aprobat Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea siriciei pentru perioada 2015-2020%, in urma unui studiu de fundamentare®
elaborat cu sprijin din partea BIRD si BM, in parteneriat cu MMJS. Documentul strategic
actual se bazeaza pe eforturile anterioare pentru incluziune sociala, si anume Planul national
antisaracie si promovare a incluziunii sociale. Strategia a stabilit noua interventii cheie
(definite ca pachet de masuri si initiative menite sd combata o cauza din cele care creeaza sau
mentin sdracia): ocuparea fortei de munca, transferuri sociale, servicii sociale, educatie,
sanatate, locuire, participare sociala, politici zonale si consolidarea capacititii de reducere a
saraciei si de promovare a incluziunii sociale; noua componente ale acestor interventii-cheie
au fost considerate initiative cheie pentru perioada 2015-2017. Un prim raport sintetic de
evaluare a progreselor inregistrate 1n aplicarea masurilor Strategiei analizeaza o selectie de
date colectate pentru a extrage constatiri de ansamblu privind situatia la nivel sectorial si
progresele Tnregistrate aici:

 Atat rata de activitate, cat si rata de ocupare a fortei de munca au crescut din 2015,
ajungand la 67,8% si, respectiv, 64,8% in 2018;

« Tn sectorul serviciilor sociale, elaborarea unui instrument de identificare a satelor
sarace si a comunitatilor rurale marginalizate (Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate
si al Dezvoltarii Umane Locale din Roméania, BM, 2016);

« Eforturi de imbunadtatire a echitatii in domeniul sanatatii si a protectiei financiare se
pot observa in perioada analizatd. Numarul de persoane per medic de familie/MG a
crescut de la 1.607 Tn 2015 la 1.619 persoane Th 2018;

* In domeniul politicilor regionale, obiectivele generale ale strategiei se axeaza pe
reducerea decalajelor in functie de zona de resedinta sau regiune si pe cresterea
calitatii vietii in zonele rurale si in zonele urbane mici.

9. Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 s-a bazat pe o
viziune integrata asupra politicilor relevante, din perspectiva atat a dezvoltarii cererii, cat si
a gestionarii ofertei pe piata muncii. Masurile avute in vedere pentru punerea Tn aplicare a
strategiei pentru perioada 2014-2020 au fost reunite in jurul a 4 obiective specifice: cresterea
ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta; imbunatatirea
structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile; dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de
calificare si competente adaptate la cerintele pietei muncii; si imbunatatirea mecanismului de
fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor cu impact pe piata muncii.

10.  Strategia Nationala de Séanatate 2014-2020 vizeaza cresterea accesului la serviciile de
sdnatate de baza pentru toti, in special pentru cei vulnerabili si dezavantajati; documentul
este centrat pe pacient si depune eforturi pentru o alocare mai eficienta a resurselor financiare
prin descentralizarea managementului sanatatii si transferul competentelor catre comunitatile
locale, dar si prin constientizarea populatiei cu privire la principalii determinati ai bolilor si

Disponibil online la
http://mww.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/StrategyVol1IEN_web.pdf.
Disponibil online la
http:/Aww.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/SF_BancaMondiala_EN_web.pdf.
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la importanta adoptarii unor comportamente sanatoase. Obiectivele specifice ale strategiei
vizeaza imbunatatirea situatiei in domenii precum: starea de sanatate si nutritie a mamei si
copilului; reducerea numarului de sarcini nedorite, a incidentei avortului la cerere si a
mortalitatii materne prin avort; reducerea mortalitatii si morbiditatii prin boli transmisibile
(de exemplu, boli care pot fi prevenite prin vaccinare, TB, HIV/SIDA, hepatite); controlul
séngelui uman; imbunatatirea interventiilor de promovare a sandtatii care vizeazd
principalele cauze ale bolii; prevenirea celor mai frecvente cancere; sindtatea mintala;
sdnatatea mediului; accesul la tratamentul bolilor rare; activitatea de transplant;
imbunétatirea accesului la servicii de sanitate la toate nivelurile (cu accent pe sdnatatea
comunitara, asistenta medicald primara, asistenta medicald ambulatorie de specialitate,
sistemul integrat de urgenta, regionalizarea serviciilor spitalicesti, serviciile paliative).

11.  Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului are ca scop
imbunatatirea accesului copiilor la servicii de calitate, adaptate nevoilor lor specifice;
reducerea decalajelor sociale intre diferite categorii de copii, precum si a numarului celor
apartindnd unor categorii considerate in prezent vulnerabile (copii din familii sarace, copii
din mediul rural, copii romi, copii cu dizabilitati, copii victime ale violentei etc.), incurajarea
participarii copiilor la luarea deciziilor care Ti privesc. Strategia a crescut, de asemenea, varsta
minima pentru institutionalizarea copiilor si a pus bazele inchiderii institutiilor rezidentiale
de tip vechi. Strategia a mutat accentul de la asistenta pasivd la elaborarea de masuri
pentru a se concentra asupra copilului si familiei, inclusiv printr-o crestere a acoperirii
serviciilor la nivel local, pentru o identificare timpurie a copiilor vulnerabili si o interventie
rapida. Modificarile aduse de punerea in aplicare a strategiei au avut ca scop coordonarea
masurilor sociale cu cele din alte domenii responsabile de drepturile copilului, in special
educatia si sanatatea.

12.  Strategia nationald privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020 a fost
adoptata in cadrul eforturilor MEN de a reduce abandonul scolar si parasirea timpurie a scolii
si, in consecintd, de a atinge atat obiectivele nationale, cat si cele din Strategia Europa 2020;
strategia asigura coordonarea tuturor politicilor nationale si combina o serie de masuri de
prevenire, interventie si compensare, cu accent pe interventii la nivel de scoald si elev.
Aceasta se bazeaza pe patru piloni strategici:

* Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti copiii prin
cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copiilor;

 Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti copiii, cu ajutorul
sistemelor de avertizare timpurie si de interventie timpurie;

 Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu scoala prin
programe adecvate (programe A Doua Sansd);

* Dezvoltarea si acordarea sprijinului institutional adecvat.

13.  Tn 2014, s-arevizuit Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor romani
apartinind minoritatii rome pentru perioada 2012-2014 si s-a adoptat un nou document
strategic pentru perioada 2015-2020. Noul document* urmireste implicarea activd a
autoritatilor publice locale si centrale, precum si participarea activa a societatii civile rome
la activitatile destinate cresterii incluziunii socio-economice.

Progrese inregistrate in aplicarea articolelor 1-7 din
Conventie

14.  Sectiunea urmatoare prezinta progresele, in materie de modificare legislativa, practica
administrativa si structurd institutionald, precum si jurisprudenta nationald, inregistrate in
perioada de referintd in aplicarea Conventiei, cu accent pe impactul, in practica, al masurilor

Prezentare detaliata in raportul periodic privind punerea in aplicare a PIDCP, pct. 36-40,
disponibil la https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fROU%2f5&Lang=en.
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deja adoptate si anuntate in raportul anterior, conform solicitarii facute de Comitet in
observatiile sale finale adoptate in cadrul celei de-a 2024-a sedinte (CERD/C/SR.2042), care
a avut loc la 23 august 2010. In plus, subsectiunile contin, de asemenea, rispunsuri specifice
la observatiile finale specifice si comentariile indicate de Comitet in documentul sus-
mentionat.

15.  Ca observatie preliminard generald, in ceea ce priveste aplicarea Declaratiei si
Programului de Actiune de la Durban, Romania considerda angajamentul siu fata de
combaterea rasismului, antisemitismului si xenofobiei ca fiind unul permanent, asa cum se
reflectd In masurile si proiectele descrise in partea I si mai jos. Cu toate acestea, considera ca
obligatia de raportare in temeiul CIEDR are legitura cu Conventia insasi. Totusi, partile
relevante ale cadrelor si rezolutiilor sunt, desigur, luate in considerare la punerea in aplicare
a normelor materiale ale CIEDR.

Aspecte legate de aplicarea generala a Conventiei si domeniul de
aplicare a Conventiei (art. 1)

Metode de colectare a datelor in ceea ce priveste Recensaméntul (pct. 8 din
Observatiile finale)

16.  In 2011, in Romania a avut loc Recensaméntul Populatiei si Locuintelor (denumit in
continuare ,,RPL 2011”). Desi populatia stabila generald a scazut cu 7,2% in 2011 fatd de
2002, trei grupuri etnice au inregistrat o crestere a numarului lor: macedonenii (81,9%), romii
(16,2%) si ceangaii (21,3%). Fiecare persoana participantd a avut posibilitatea sa isi asume
fiecare subgrup din care face parte, pentru a reflecta Tn mod adecvat diversitatea existenta in
cadrul grupului. O campanie nationald in comunitatile de romi a contribuit la constientizarea
publica cu privire la recensamantul populatiei. Ca urmare, numarul etnicilor romi
autodeclarati a crescut usor de la 535.140 (2002) la 621.573 (2011)°.

17.  Reprezentanti ai DRI si ANR au fost membri ai Comisiei centrale pentru RPL 2011,
organismul insarcinat prin lege cu organizarea si efectuarea RPL 2011. Persoanele cu aceeasi
etnie participante la recensimint au fost selectate preferential in zonele Tn care s-au
concentrat mai multe grupuri etnice, pentru a facilita participarea cuprinzatoare si libera
exprimare a etniei.

18.  Pentru a asigura caracterul complet al datelor, pentru unele variabile s-a aplicat
metoda statistici de imputare partiali®. Aceasti metoda nu a fost folositd pentru grupul etnic,
religia, limba materna, asa cd, pentru acea parte a populatiei care a refuzat sa dea un raspuns
la aceste variabile, cele trei variabile au ramas fard raspuns, fiind agregate in categoria
,,Informatii indisponibile”.

19.  Recensaméantul populatiei si locuintelor urmator se va efectua in 2021. Acesta este
conceput ca un recensamant mixt, in care se vor utiliza metodele de colectare CAWI
(autorecenzare — interviu web asistat de computer, constand in autocompletarea online a
datelor in chestionarele de recensdmant) si CAPI (colectarea datelor de catre recenzori, prin
interviuri fatd in fatd, cu ajutorul tabletelor), precedate de preluarea de date din surse
administrative si populare.

20.  Modul de organizare a recensamantului, si anume prin componenta de autoinregistrare
online, ofera persoanelor libertatea totald de a completa chestionarele de recensamant cu
raspunsurile pe care doresc sa le dea, ceea ce elimind orice posibila eroare de interpretare,
actiune sau inregistrare din partea altei persoane, respectiv a recenzorului.

21.  Viitorul recensamant va fi insotit de o campanie transparentd si integrata de
comunicare $i promovare, care se va desfasura pe o perioada lunga de timp si al carei scop

Informatii detaliate pot fi consultate pe website-ul www.recensamantromania.ro, sectiunea Rezultate,
Volumul II: Populatia stabila (rezidenta) — structura etnica si confesionala.

Imputare partiala statistica — inserarea unei valori artificiale dar plauzibile privind o anumita variabila,
ntr-o evidenta individuala existentd dintr-o baza de date, in cazul in care evidenta nu continea nicio
valoare sau continea o valoare neplauzibila.


http://www.recensamantromania.ro/
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va fi de a oferi tuturor persoanelor, prin diverse canale si o multitudine de instrumente, cele
mai importante informatii privind scopul recensamantului, organizarea si utilitatea acestuia.
O parte importantd a campaniei vizeaza grupurile etnice, prin reclame, afise, programe radio
si TV si alte instrumente de promovare in limbile minoritatilor. Anumite elemente ale
campaniei vor fi realizate in limba engleza si in limbajul semnelor.

2.  Informatii solicitate cu privire la proiectul de lege privind minoritatile nationale (pct.
9 din Observatiile finale)

22.  Proiectul de lege se afla pe agenda Camerei Deputatilor, dupa ce a fost examinat si
respins de Senat. Dezbaterile si discutiile privind proiectul de lege au avut loc in cinci comisii
parlamentare: Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
(organul mandatat sa elaboreze un raport privind proiectul de lege); Comisia juridica, de
disciplina si imunitati; Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport; Comisia pentru
egalitatea de sanse pentru femei si barbati; si Comisia pentru culturd, arte, mijloace de
informare in masa (acestora patru din urma solicitdndu-li-se un aviz privind proiectul).
Camera Deputatilor, in plen, a hotarat sa retrimita proiectul de lege Comisiei pentru drepturile
omului Tn vederea unui raport suplimentar. Camera, in calitate de camera parlamentara
decizionala in chestiune, va examina aprobarea proiectului de lege privind statutul
minoritatilor nationale, cu sau fard modificari recomandate de comisii.

3. Incluziunea sociala si efectele masurilor de austeritate (pct. 10 din Observatiile finale)

23.  In 2018 (conform celor mai recente date disponibile de la EUROSTAT), numirul
persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald a scazut la 6.360 mii de
persoane, de la 9.115 mii de persoane in 2008.

24.  Politicile publice adoptate au avut o contributie semnificativa la reducerea saraciei;
de exemplu, conform datelor publicate de Eurostat, impactul transferurilor sociale (exceptand
pensiile) asupra reducerii sardciei a crescut de la 14,2% in 2016 la 16,1% Tn 2018 (a se vedea
Anexa 1).

25.  n perioada septembrie 2018 — mai 2020, s-a pus in aplicare un sistem operational de
monitorizare si evaluare a aplicarii masurilor prevazute in Strategia nationala privind
incluziunea sociald si reducerea sdraciei pentru perioada 2015-2020 (in special cele care
vizeaza capitolul 2 — Beneficii de asistentd sociald si capitolul 3 — Servicii sociale) in cadrul
proiectului ,,Cresterea eficientei interventiilor atat la nivelul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, cat si a structurilor aflate in coordonarea MMJS”.

26.  In ceea ce priveste actiunile strategice la nivel national pentru reducerea saraciei si
promovarea incluziunii sociale, cele mai importante etape realizate in perioada de referinta
includ:

» Aprobarea Strategiei privind reforma in domeniul asistentei sociale in 2011, contindnd
0 serie de obiective-cheie care au actionat ca principii directoare pentru Guvern in
ultimii ani, si anume: (i) tintirea programelor destinate familiilor cu venituri mici; (ii)
reducerea costurilor de acces la prestatiile sociale ale beneficiarilor; (iii) reducerea
erorilor si fraudei din sistemul prestatiilor sociale; (iv) reducerea numaérului de
persoane cu varsta si apte de munca care depind de sistemul de asistentd sociald; (v)
consolidarea prestatiilor de asistenta sociald; si (vi) cresterea capacitatii de analiza,
prognoza, planificare strategica, monitorizare si evaluare.

» Aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2015-2020 si a Planului de actiuni corespunzator acesteia.

» Adoptarea Strategiei nationale privind imbatranirea activa si protectia persoanelor
varstnice pentru perioada 2015-2020, care a obtinut urmatoarele rezultate in 2018:

* Programele de masuri active de ocupare a fortei de muncd au sustinut
mentinerea pe piata muncii a 27.750 de persoane cu varsta peste 55 de ani;

» 23.008 persoane cu varsta peste 45 de ani si 505 persoane care, in termen de 5
ani de la data angajarii, au Indeplinit, conform legii, conditiile pentru a solicita
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pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru limita de varsta, au
fost angajate prin acordarea de subventii angajatorilor;

» 43.388 de persoane cu varsta peste 55 ani au beneficiat de servicii
personalizate de consiliere si orientare profesionala sau de mediere in perioada
ianuarie — decembrie 2018;

+ In 2018 a inceput implementarea proiectului ,,Crearea si implementarea
serviciilor comunitare integrate (SCI) pentru combaterea sdraciei si a
excluziunii sociale” cu fonduri europene si de la bugetul national, in parteneriat
cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale.

27. In perioada 2016 — 2018, s-au acordat granturi in valoare de 55.790.953 lei
(aproximativ 11.623.115 EUR) organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor, fundatiilor si
cultelor care dezvolta servicii sociale, venind 1n ajutorul a 53.086 de beneficiari apartinand
grupurilor vulnerabile.

28.  In 2018, MMIS a inceput implementarea a 2 programe de interes national (care
urmeaza sa se finalizeze in 2020) pentru cresterea capacitatii serviciilor publice de asistentad
sociald din unele unitati administrativ-teritoriale care nu au dezvoltat servicii de ingrijire la
domiciliu, servicii de asistentd comunitard, prin infiintarea a 20 unitati de ingrijire la
domiciliu, pentru 1.000 de beneficiari in varstd si sustinerea salariilor pentru 1.000 de
asistenti sociali.

29.  Inplus, MMIJS a dezvoltat 4 proiecte care au ca scop cresterea infrastructurii si calitatii
vietii persoanelor in varsta (prin dezvoltarea serviciilor de sprijin si a schemelor de finantare,

de ingrijire pe termen lung, prin cresterea incluziunii sociale a persoanelor in varsta).

30.  Totodata, cadrul legal a fost imbunatatit prin aprobarea de masuri care s-au axat pe
reglementarea, operarea si finantarea serviciilor sociale, ca de exemplu: dezvoltarea de noi
standarde minime de calitate pentru toate tipurile de servicii sociale, aprobarea standardelor
de cost pentru serviciile sociale, crearea Nomenclatorului serviciilor sociale, imbunatatirea
procedurii de acreditare a furnizorilor de servicii sociale si a procedurii de acordare a
licentelor, imbunatatirea organizarii si functiondrii reglementarilor serviciilor sociale
publice, continuarea programelor de finantare a serviciilor sociale (program de acordare a
subventiilor pentru asociatii si fundatii roméane cu personalitate juridicd, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociald, programe de interes national, proiecte cu fonduri
europene).

31.  Persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni de protectie sociald fara
restrictii sau preferinte bazate pe rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, statut
social, opinie, sex sau orientare sexuala, varsta, afiliere politica, dizabilitate, boald cronica
sau apartenentd la o categorie dezavantajata. Prin urmare, toate programele de asistentd
sociala se adreseaza totodata refugiatilor, imigrantilor si minoritatilor, inclusiv romilor, si pot
fi accesate fara discriminare, daca persoanele indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute
de lege.

32.  Anexa 1 descrie toate programele implementate in prezent pentru a reduce saracia si
a promova incluziunea sociala a tuturor grupurilor vulnerabile; Anexa 2 detaliaza datele
administrative privind numarul de beneficiari si suma lunard platitd anual pentru fiecare
prestatie de asistentd sociald. in perioada 2011-2018, cuantumul majoritatii prestatiilor de
asistentd sociala a fost revizuit pentru a asigura un nivel de trai adecvat beneficiarilor si
familiilor acestora. Aceste modificdri sunt vizibile atunci cand ne uitdm la evolutia sumelor
din aceste programe care sunt descrise ih acest document.

33.  Recent, In 2018, s-au adoptat masuri de activare pentru beneficiarii de ajutor social,
in vederea consolidarii legaturii cu politicile pentru ocuparea fortei de muncé, in baza Legii
nr. 192/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat. Cea mai importantd prevedere a legii se referd la dreptul la ajutor social in cazul
beneficiarilor care refuza un loc de munca sau participarea la serviciile pentru stimularea
ocupdrii fortei de munca si de formare oferite etc. De asemenea, noile dispozitii doresc sa
Tncurajeze persoanele care sunt apte de munca si care au dreptul la ajutor social sa efectueze
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activitati sezoniere. Veniturile din activitati cu caracter ocazional/activitati sezoniere nu se
iau Tn considerare la stabilirea dreptului la ajutor social pot fi cumulate cu ajutorul social.

34.  Cadrul legal privind azilul, modificat si completat in decembrie 2015 si ianuarie 2016,
prevede urmatoarele:

* Pe parcursul procedurii de azil, solicitantul de protectie internationald are dreptul de
a primi acces la piata fortei de munca in conditiile prevazute de lege pentru cetdtenii
romani, dupa expirarea unei perioade de 3 luni de la data depunerii cererii, daca in
cazul cererii sale nu a fost luatd o hotarare in faza administrativa a procedurii, iar
intarzierea nu poate fi imputatd acestuia, precum si pe perioada derularii procedurii
de azil in faza judecatoreasca.

* Solicitantii de azil care la data depunerii unei cereri de azil au un drept de sedere pe
teritoriul Romaniei si sunt incadrati legal In munca pot desfasura in continuare
activitatea lucrativa.

* Solicitantul de protectie internationala care nu dispune de mijloace de intretinere are
dreptul de a beneficia, la cerere, pe toatd durata procedurii de azil, de conditii
materiale de primire, care garanteaza subzistenta si protejeaza sanatatea fizica si
mintald a acestuia.

35.  Persoanele care obtin o formad de protectie internationald si se inregistreaza in
programul de integrare au dreptul sd primeasca, la cerere, un ajutor lunar nerambursabil,
pentru o perioadd de maximum 12 luni, daca sunt lipsite de mijloace financiare proprii.

Ratificarea tratatelor internationale privind drepturile omului (pct. 21 din
Observatiile finale)

36.  Cu privire la ratificarea Conventiei internationale privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora, observam ca principiile
fundamentale exprimate in text sunt cuprinse in legislatia nationala existentd, care este in
conformitate cu reglementérile UE in acest domeniu. Romania isi mentine angajamentul
deplin fata de protectia drepturilor membrilor tuturor grupurilor vulnerabile, inclusiv ale
migrantilor.

Diseminarea observatiilor finale

37.  Observatiile finale din 2014 au fost diseminate autoritatilor nationale si, dupa cum s-
a indicat in prima parte a acestui raport, o gama larga de institutii au contribuit la acest raport.

Competentele si eficacitatea organelor nationale de combatere a
discriminarii (pct. 11 si 12 din Observatiile finale)

38.  Domeniile de competentd ale celor trei institutii romanesti care promoveaza si
protejeaza drepturile omului si combat discriminarea — Avocatul Poporului, CNCD si
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului — sunt descrise in Anexa 3. Dupa cum reiese din
descrierea lor, aceastd suprapunere a competentelor este doar aparenta, deoarece aceste
institutii au roluri si competente care acopera diferitele aspecte ale protectiei drepturilor
omului (protectie, promovare, monitorizare si sanctionare) si care se completeaza reciproc.

39.  Inceea ce priveste institutiile CNCD si Avocatul Poporului, competentele acestora nu
se suprapun, una dintre ele lucrand pe motivele speciale, cealalta pe motivele generale. Spre
deosebire de Avocatul Poporului, CNCD are atributii de jurisdictie administrativa, urmeaza
principiile contradictorialitatii si echitatii in procedura sa, iar scopul sdu este de a emite acte
juridice administrative care se supun controlului instantelor in cadrul procedurii de
solutionare a contenciosului administrativ. Astfel, CNCD are competenta sa investigheze,
dar in comparatie cu Avocatul Poporului, CNCD poate totodata sa constate si sa sanctioneze
faptele de discriminare. in acelasi timp, Consiliul elaboreaza si aplica politici publice in
domeniul nediscriminarii.
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40. Mandatul IRDO se concentreazd asupra componentelor de promovare si
congtientizare, fara a ignora alte aspecte, precum cercetarea sau cooperarea internd i
internationald, raportarea si informarea.

41.  In urma adoptirii Legii nr. 9/2018 (a se vedea supra, pct. 1.1.5), institutia Avocatului
Poporului a Tnceput, la Subcomitetul de acreditare, demersurile de nregistrare in vederea
acreditarii ca institutie nationala pentru promovarea si protectia drepturilor omului.

Combaterea segregarii rasiale (art. 3) in sistemul educational [pct. 14
lit. b) din Observatiile finale]

42. Dupa cum s-a anuntat in raportul anterior, autoritatile nationale au continuat
monitorizarea pentru a preveni segregarea si au luat, de asemenea, masuri preventive.

43.  MEN arecunoscut existenta segregarii scolare a copiilor romi 1n sistemul educational,
in special a cazurilor de segregare rezidentiald, si, ca urmare, si-a directionat in mod constant
eforturile pentru a oferi sprijin initiativelor relevante — ca de exemplu elaborarea unei harti a
cazurilor de segregare a scolilor, care isi are originea in proiectul ,,Scoald pentru toti” si este
acum operationald 1n 5 judete —, dar si actiunilor inspectoratelor scolare judetene.

44.  Pentru a preveni cazurile de segregare scolard in comunitatile cu majoritate roma,
MEN acorda o atentie deosebitd punerii in aplicare a setului integrat de masuri de prevenire,
interventie si compensare, cu accent special pe interventiile la nivel de scoala si elev, avand
in vedere faptul ca segregarea necesitd interventii atat la nivel central, cat si la nivel local,
dar si implicarea reprezentantilor societétii civile.

45.  Astfel, in perioada de raportare MEN a depus in fiecare an in reteaua de educatie
(respectiv, ISJ) anunturi oficiale pentru prevenirea segregarii in gradinite si scoli, pastrand in
acelasi timp sondajul/studiul limbilor minoritare in cadrul limbii materne. Aceste anunturi au
pus accentul pe necesitatea de a structura in mod adecvat grupurile/clasele de nivel incepator
(pregétitoare, clasa a V-a si a IX-a).

46. 1Tn 2016, s-a realizat reforma cadrului legal privind incluziunea si desegregarea
scolard. Unul dintre rezultate a fost adoptarea Ordinului-cadru nr. 6134/2016 privind
interzicerea segregarii scolare in unitdtile de invatimant preuniversitar, de modificare a
regulamentului ministerial anterior in acest domeniu.

47.  Ordinul prevede interzicerea tuturor formelor de segregare scolara, adica segregarea
bazatd pe performantele scolare, statutul socio-economic al familiilor, mediul de rezidenta,
dizabilitati, cerinte educationale speciale, pe langa criteriul etnic. De asemenea, ordinul a
completat cadrul legal existent prin introducerea de indicatori relevanti privind educatia de
calitate si sanctiunile specifice si relevante si prevede elaborarea si aprobarea, prin ordin al
ministrului, a Metodologiei de monitorizare a segregdrii scolare pentru toate criteriile sus-
mentionate si, respectiv, a Metodologiei de prevenire si interventie in situatiile de segregare
scolara.

48.  Ordinul nr. 6134/2016 a infiintat Comisia Nationald pentru Desegregare si Incluziune
Educationald — o structura specializatd a MEN al carei scop general este prevenirea segregarii
scolare si a carei sarcind, printre altele, este de a aproba cele doua metodologii sus-
mentionate.

49.  Ordinul consolideaza, de asemenea, rolul inspectoratelor scolare judetene in
prevenirea si eliminarea tuturor formelor de segregare scolard, precum si rolul Comisiilor
pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si discriminarii in mediul
scolar si promovarea interculturalitdtii, care functioneaza in fiecare institutie de invatamant.
Aceste comisii sunt stabilite in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitdatilor
de invagamant preuniversitar si functioneaza permanent incepand din anul scolar 2016-2017.

50.  Masurile afirmative implementate in mod continuu includ: crearea de grupuri/clase
mixte in Invatdmantul prescolar, primar si gimnazial (sunt interzise crearea de
grupuri/clase/scoli de romi pe motive legate de studiul limbii romani si/sau a istoriei si
traditiilor romilor); colaborarea cu mediatori scolari sau alt reprezentant comunitar pentru
efectuarea recensamintelor scolare, incurajand in acelasi timp périntii romi sa isi inscrie
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copiii la scoald in fiecare an; rezervarea unui numar de locuri in toate clasele, pentru a tine
seama de Inscrierea la scoala cu intarziere a copiilor; interzicerea inscrierii elevilor romi in
grupuri/clase de educatie speciald si scoli de educatie speciala integrata, prin diagnosticarea
abuziva si neprofesionista a elevilor romi ca avand dificultati de invatare; partajarea spatiilor
si facilitatilor scolare de catre toti elevii, indiferent de etnia lor.

51.  Dinanul scolar 2017-2018, Metodologia de inscriere a copiilor in invatdmantul primar
prevede ca ISJ pot decide reconfigurarea circumscriptiilor scolare pentru a elimina
posibilitatea segregarii scolare in functie de locul de resedinta.

52.  Autoritédtile au continuat implementarea programului de mediere scolard, dedicat
ajutorarii copiilor vulnerabili/romi in educatie. Pentru a asigura numarul necesar de
profesionisti in domeniu, aproximativ 30—60 de mediatori sunt instruiti in fiecare an de MEN,
prin intermediul Caselor Corpului Didactic sau Tn parteneriat cu ONG-uri consacrate. Tn
prezent, existd aproximativ 450 de mediatori scolari (75% din acestia sunt de etnie roma)
care lucreaza anual in sistemul educational, 1n toate judetele.

53.  Inultimii ani, MEN a participat activ la strategiile nationale de imbunatatire a situatiei
populatiei rome si a continuat sd acorde o atentie deosebita extinderii celor mai bune practici
stabilite in programul multianual PHARE - ,Acces la educatie pentru grupurile
dezavantajate” la nivelul intregului sistem de invatdmant.

54.  Tn baza unui protocol incheiat cu UNICEF in iunie 2018, MEN va elabora un proiect
de Metodologie-pilot pentru monitorizarea segregarii scolare. In timpul pilotarii
metodologiei, datele privind segregarea scolara vor fi incarcate pe platforma electronicad
asigurata de UNICEF. Metodologia va contine atit un Cadru integrat de indicatori pentru
monitorizarea segregarii scolare, cat si modalitatea detaliatd de colectare, incdrcare si
procesare electronica a datelor privind segregarea scolara, precum si calculul scorurilor de
risc de segregare scolara. Pe langa aceste initiative, scolile si ISJ vor avea responsabilitatea
de a analiza toate situatiile care indica un nivel scdzut de inscriere la scoald a copiilor romi
in comparatie cu numdrul de elevi identificati la recensamantul efectuat de unitatea
administrativ-teritoriala si de a stabili un plan de desegregare.

Masuri impotriva promovarii si incitarii la discriminare rasiala (art. 4
din Conventie) si raspunsul la recomandarile facute la pct. 13 si 17 din
Observatiile finale

55.  Legislatia penald a Romaniei prevede sanctiuni impotriva autorilor unor infractiuni de
rasism, xenofobie si alte infractiuni conexe, atat in Codul penal, cat si in alte dispozitii legale
speciale (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi; si Legea nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului).

56.  Astfel, art. 2 din OUG nr. 31/2002, in versiunea in vigoare in prezent, defineste o
organizatie cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob ca fiind orice grup format din trei
sau mai multe persoane, care isi desfasoara activitatea temporar sau permanent, in scopul
promovarii ideilor, conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe,
precum ura si violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si
inferioritatea altora, incitarea la xenofobie. In aceasta categorie pot fi incluse partidele si
miscarile politice, asociatiile si fundatiile, societatile comerciale, precum si alte organizatii
cu sau fard personalitate juridici. In acelasi timp, in OUG se prevede ci initierea sau
constituirea unei astfel de organizatii, aderarea la aceasta sau sprijinirea activitatii acesteia,
sub orice forma, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi (ca pedeapsd complementari). In plus, in conformitate cu art. 4
alin. (2*1) din OUG mentionat anterior, distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in
orice mod, prin intermediul unui sistem informatic, de materiale rasiste si xenofobe constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani. Fapta persoanei de a promova,
in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, se pedepseste



CERD/C/ROU/20-22

cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani si interzicerea unor drepturi (ca pedeapsd complementara),
conform art. 5 din OUG nr. 31/2002.

57.  Codul penal interzice, prin art. 369, orice incitare la urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane si prevede o pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

58.  Codul penal, de asemenea, le interzice functionarilor publici:

» Si provoace unei persoane suferinte puternice, fizice sau psihice, pentru oricare motiv
bazat pe o forma de discriminare, aceasta faptd fiind incadrata ca infractiunea de
tortura,

* Sa comita abuz n serviciu ingradind exercitarea unui drept al unei persoane ori crend
pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politica, avere, varsta, dizabilitate,
boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

59. De asemenea, trebuie subliniat faptul ci, in conformitate cu legislatia penald a
Romaniei, o persoana juridica raspunde penal pentru savarsirea de fapte interzise de lege si
incadrate ca infractiuni, pentru faptele savarsite in vederea indeplinirii obiectului sau de
activitate, ori in numele sau in interesul acesteia. Pe langd pedeapsa amenzii penale,
aplicabild unei persoane juridice pentru savarsirea unei fapte penale, instanta poate aplica, de
asemenea, pedeapsa complementara a dizolvarii persoanei juridice in cauza, atunci cand
persoana juridica a fost constituitd in scopul savarsirii de infractiuni.

60. Legislatia cu privire la asociatii si fundatii (organizatii neguvernamentale), si anume
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, confirmd faptul c@ aceste tipuri de entitdti
neguvernamentale trebuie sd fie in permanentd in conformitate cu legislatia in vigoare,
altminteri instanta de judecata va respinge orice cerere de Inregistrare, in cazul in care statutul
lor proclaméa obiective contrare legii sau ordinii publice; mai mult, orice persoana poate
solicita dizolvarea lor de catre o instanta, daca scopul sau activitatea lor a devenit ilicitd sau
contrara ordinii publice sau atunci cand realizarea scopului sau este urmarita prin mijloace
ilicite.

61.  Tn mod similar, Legea cu privire la partidele politice interzice partidele politice care
incalca articolul din Constitutie care interzice indemnul la urd nationald sau rasiald si
incitarea la discriminare; in cazul in care un partid politic adopta, dupa infiintare, un astfel
de comportament, acesta poate fi dizolvat de Tribunalul Bucuresti, in urma unei hotarari
pronuntate in acest sens de Curtea Constitutionala. In plus, un partid politic se poate dizolva
pe cale judecatoreasca atunci cand activitatea sa a devenit ilicita ori contrara ordinii publice.

62.  In plus, intrucat indicatiile prevazute in partea introductiva a art. 4 nu precizeazi in
mod explicit ca astfel de masuri ar trebui sa fie de naturd penald, condamnarea actelor
discriminatorii se poate realiza si prin adoptarea oricarei masuri cu efect disuasiv. In acest
scop, legislatia Romaniei prevede masuri speciale ca sanctiuni administrative care au scopul
de a descuraja orice acte discriminatorii, si anume OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Dupa cum s-a mentionat mai sus, in Partea I,
o modificare importanta adusa actului normativ sus-mentionat este modificarea prevederilor
privind sarcina probei, in sensul cé s-a instituit o prezumtie relativd in favoarea persoanei
care prezinta fapte pe baza cérora poate fi presupusa existenta unei discriminari.

Interzicerea discriminarii rasiale sub toate formele si exercitarea
drepturilor — Art. 5 din Conventie

Elemente generale ale progresului inregistrat la nivel legislativ, administrativ si
judiciar pentru a garanta egalitatea in fata legii si exercitarea drepturilor; raspunsuri
la pct. 14, 15, 16, 17 din Observatiile finale)

63.  Asa cum s-a aratat in raportul anterior al Romaniei, cadrul legal (mentinut partial in
vigoare, cu unele modificari in perioada examinatd) instituit afirma si recunoaste principiul
nediscrimindrii ca o constantd fundamentald a tuturor politicilor autoritatilor. Ca atare,
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prezenta subsectiune se referd la masurile administrative adoptate in vederea aplicarii
principiului nediscriminarii.

64.  Ca observatie preliminara, trebuie remarcat faptul cd, in mod constant, pe parcursul
perioadei de raportare, numarul petitiilor depuse la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, precum si cel al plangerilor depuse la instante au inregistrat o crestere
moderatd; de asemenea, in 2013, s-a consolidat efectul de descurajare al legislatiei
antidiscriminare, deoarece cuantumul amenzilor care trebuie aplicate in caz de incalcare a
legislatiei a crescut de 12 ori (acum variind de la 1.000 lei la 30.000 lei, atunci cénd
discriminarea vizeaza o persoand; si de la 2.000 lei la 100.000 lei, in cazurile in care
discrimindrile vizeaza un grup de persoane sau o comunitate).

Prevenirea si combaterea discriminarii in programele audiovizuale si mediatice

65. Dupa cum s-a indicat in raportul anterior, Consiliul National al Audiovizualului
(CNA) este autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei audiovizuale publice si
private, care supravegheaza respectarea Legii audiovizualului si a Codului de reglementare a
continutului audiovizual. Art. 11 si art. 47 din Codul de reglementare interzic difuzarea in
programele audiovizuale a oricérei referiri peiorative, defadimdtoare sau discriminatorii
impotriva unei persoane, precum si referirile peiorative la rasa, etnie, religie, nationalitate,
gen si orientare sexuala.

66.  In indeplinirea functiilor si sarcinilor atribuite de legea audiovizualului, CNA emite
decizii, instructiuni si recomandari. Sanctiunile care pot fi aplicate de CNA, pentru
nerespectarea dispozitiilor legale in materie, pot fi individualizate de la avertismente pana la
amenzi sau retragerea licentei, tindnd seama de gravitatea faptei, de efectele acesteia, precum
si de sanctiunile anterioare.

67.  In plus, in urma unei cereri din partea CNCD, CNA a decis sa trimita o recomandare
posturilor de televiziune si radio pentru a sprijini difuzarea unei campanii ,,Copiii nu vad
diferente acolo unde ele nu existd”, in cadrul unei campanii mai ample derulate de CNCD,
,Copii si tineri la risc si initiative locale si regionale destinate reducerii inegalitatilor
nationale si promovarii incluziunii sociale”, derulate in cadrul Mecanismului Spatiului
Economic European pentru perioada 2009-2014.

68. In perioada 2010-2018, pentru nerespectarea prevederilor audiovizuale privind
discriminarea si xenofobia, dupd analizarea in sesiuni publice a rapoartelor de monitorizare
ale Directiei Monitorizare, CNA a aplicat 30 de sanctiuni, din care 4 avertismente si 26 de
amenzi.

69.  Cu privire la Internet, s-a infiintat o unitate de combatere a criminalitatii informatice
in cadrul politiei; in cadrul unui proiect preconizat sa inceapa la sfarsitul anului 2019 —
,»Actiune integratd pentru combaterea infractiunilor motivate de ura, in special impotriva
comunitdtilor de romi, si pentru asigurarea unui standard Tnalt de calitate al serviciului de
politie” — propus pentru finantare prin intermediul Mecanismului Financiar Norvegian, se
prevede operationalizarea unei unitdti dedicate combaterii infractiunilor motivate de ura,
precum si a discursurilor de incitare la ura in mediul online. Principalele activititi ale
proiectului vor consta in transferul de expertizd (formare, vizite de studiu si stagii
profesionale), campanii antivictimizare in comunitatile rome si campanii de constientizare a
publicului specializat si a publicului larg.

70.  in acelasi timp, cadre ale politiei specializate din structurile de cercetare penali si
relatii publice au participat, in 2018, la cel de-al doilea exercitiu de monitorizare, initiat de
Comisia Europeana, pentru testarea reactiilor companiilor IT (Facebook, Twitter, Google-
YouTube si Microsoft) in legaturd cu eliminarea continutului online instigator la ura.

71.  Tnperioada2012-2018, CNCD a aplicat 10 sanctiuni pentru afirmatiile discriminatorii
facute de jurnalisti (o descriere mai detaliata a jurisprudentei se géseste in Anexa 4).
Prevenirea si combaterea discriminarii in sfera politica

72.  La validarea lor ca parlamentari, fiecare deputat ori senator depune un juramant sa
respecte Constitutia si legile tarii, democratia si drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor; aceasta obligatie este prevazutd in Constitutie si reiteratd in Statutul deputatilor
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si al senatorilor, adoptat prin Legea nr. 96/2006, cu modificirile si completarile ulterioare. In
plus, statutul subliniaza angajamentul deputatilor si senatorilor sd respecte persoanele si sa
nu aiba atitudini sau sa foloseasca expresii ori cuvinte injurioase, ofensatoare, discriminatorii
sau calomnioase. Nerespectarea acestor dispozitii constituie abatere disciplinara, dacd nu a
fost savarsita in asa fel incat sa fie incadrata ca infractiune; presedintele de sedinta al Camerei
din care face parte deputatul sau senatorul poate aplica diverse sanctiuni, de la atentionare
verbald pana la indepartare din sald pe durata sedintei sau avertisment scris.

73.  Codul de conduitd al deputatilor si al senatorilor adoptat in octombrie 2017
consolideazd obligatia de a nu folosi expresii sau cuvinte jignitoare, indecente sau
calomnioase. Orice sesizare in legatura cu nerespectarea codului de catre deputati sau
senatori revine spre solutionare Comisiei Juridice a Camerei din care face parte
parlamentarul; in termen de 30 de zile, Comisia Juridica va intocmi raportul, continand, de
asemenea, in caz de constatare a incalcarii, propunerea de masuri de sanctionare.

74.  n perioada 2011-2018, CNCD a aplicat 12 sanctiuni pentru afirmatii discriminatorii
facute de politicieni (o descriere mai detaliatd in Anexa 4).

Combaterea rasismului in sport

75.  Conform art. 10 lit. r) din Legea nr. 4/20087, in vederea organizarii activitatilor
sportive, organizatorul de competitii sau de jocuri sportive are obligatia sa interzica afisarea
in arena sportiva a simbolurilor, sloganurilor ori textelor cu continut obscen sau care incitad
la denigrarea tarii, la xenofobie, la urd nationala, rasiald, de clasd ori religioasa, la
discriminari de orice fel si la violentd, indiferent pe ce suport ar fi inscriptionate. in vederea
combaterii violentei in sport, toate structurile cu atributii in domeniul organizarii si
desfasurarii competitiilor si jocurilor sportive, precum si pe linia asigurarii ordinii cu ocazia
desfasurarii acestora au obligatia de a stabili masuri preventive in scopul informarii si
educarii publicului spectator, promovarii spiritului de fairplay si a modului civilizat de
comportare.

76.  Avand in vedere aparitia in trecut, in timpul evenimentelor sportive, a mai multor acte
de violenta si/sau de discriminare, precum si in concordantd cu programele preventiv-
educationale desfasurate de MAI prin intermediul Inspectoratului General al Jandarmeriei
Romane, reprezentantii acestei structuri au participat la grupuri de lucru cu scopul de a
elabora ,,Strategia de combatere a discriminarii in fotbalul roméanesc” si la alte activitati de
formare privind discursul de incitare la urd si infractiunile motivate de ura organizate de
Institutul interregional de cercetare al Natiunilor Unite privind criminalitatea si justitia.

77.  Totodata, Jandarmeria Romanad a organizat sesiuni de lucru cu reprezentantii
demonstrantilor pentru a le prezenta cerintele legale pentru desfisurarea de evenimente
sportive si obligatiile lor, in calitate de organizatori, pentru a preveni o posibild incélcare a
drepturilor altor persoane.

78.  Intreg personalul MAI beneficiazi de sesiuni de formare privind obligatia de a adopta
intotdeauna un comportament echitabil, impartial, nediscriminatoriu, fard deosebire de rasa,
sex, religie, nationalitate, apartenenta politicd, avere sau origine sociala, cu respectarea
deplind a dispozitiilor interne si internationale privind drepturile omului; mai mult,
conducerea Jandarmeriei asigura intregului personal implicat in indeplinirea misiunilor de
ordine si sigurantd publicad formare cu privire la cadrul legal referitor la folosirea fortei,
precum si cu privire la diferitele mijloace prevazute de lege si metode de actiune in diverse
imprejurari.

79.  S-au infiintat echipe de dialog pentru o comunicare permanentd cu societatea civila
pentru a preveni incdlcarea drepturilor si libertatilor individuale, acordandu-se o atentie
speciala prevenirii si rezolvarii pe cale amiabild a unor posibile situatii tensionate, evitandu-
se astfel degenerarea in conflicte.

80.  In ultimii ani, FRF a depus mari eforturi pentru a combate discriminarea, rasismul si
discursul de incitare la urd printr-o abordare structuratd a masurilor luate, pe baza unei
Strategii de combatere a discriminarii in fotbal pentru perioada 2016-2020. Pentru a se

7 Privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive.

15



CERD/C/ROU/20-22

16

(@)

asigura ca aplicarea strategiei va genera rezultate coerente si durabile, FRF a creat — impreuna
cu mai multe parti interesate din societatea civild, mediul academic si administratiec — 0
platformd comuna si mai multe proiecte concepute in diferite forme de colaborare care
urmaresc obiective comune.

81. In acelasi timp, cu sprijinul UEFA, FIFA si al organizatiilor internationale dedicate
promovarii unui fotbal mai bun (CAFE, FARE Network, Supporters Direct, etc.), se pot
mentiona rezultate concrete, precum:

* Introducerea pentru prima data in 2016 in raportul Match Delegate a unei coloane
speciale dedicate raportarii incidentelor discriminatorii de discurs de incitare la ura
sau comportament rasist;

* Organizarea unui turneu anual de fotbal intitulat ,,Cupa Diversitatii”, eveniment care
reuneste echipe de fotbal reprezentand minoritatile nationale (prezente cel putin 14
din 19 organizatii minoritare);

* Organizarea Campionatului National de Fotbal Unificat in 7 jucétori, in colaborare cu
Jocurile Olimpice Speciale;

* Acordarea de sprijin unor organizatii precum Centrul de Politici pentru Romi si
Minoritati, Asociatia Down Plus, Fundatia Dezvoltarea Popoarelor, Fundatia ESCO
+ etc., pentru a aborda riscul excluziunii sociale a copiilor proveniti din medii
defavorizate.

82.  Inacelasi timp, FRF a implementat cu succes doua proiecte finantate din fonduri UE,
prin care a reusit sa creeze locuri de muncd pentru persoanele defavorizate. O atentie
deosebita a fost acordatd combaterii incidentelor privind etica profesionald a jurnalistilor in
ceea ce priveste respectarea demnitdtii umane, asigurand sesizarea prompta a autoritatilor
competente in cazurile in care victimele comportamentului lipsit de eticd erau deopotriva
jucdtori de fotbal romani si strdini. Angajamentul FRF in combaterea discriminarii in viitor
va Inregistra cu siguranta rezultate consistente, datoritad viziunii strategice si a parteneriatelor
cu organizatii relevante din acest domeniu, pe o platforma de valori si scopuri comune.

83.  CNCD aimplementat, de asemenea, mai multe proiecte de sprijinire a nediscriminarii
in timpul si prin intermediul evenimentelor sportive, astfel cum sunt detaliate in Anexa 4.

Exercitarea drepturilor

Dreptul la tratament egal in fata instantelor si a tuturor celorlalte organe de
administrare a justitiei

84.  Adoptarea noilor coduri in materie civild si penald, astfel cum se indica in Sectiunea
I, a confirmat importanta acordatd principiului nediscriminarii.

a.l

85.  1n ceea ce priveste accesul la justitie si egalitatea de tratament in cadrul procedurilor
judiciare, aceste acte legislative noi confirmd dreptul cetédtenilor romani apartinand
minoritatilor nationale de a vorbi 1n limba materna in fata instantelor judecatoresti, desi actele
de procedura se redacteazi in limba romana. In plus, cetitenii striini si apatrizii care nu
inteleg sau nu pot vorbi limba roména au dreptul, In mod gratuit in cursul procesului penal,
sd studieze toate actele si Inscrisurile aflate la dosar, sd vorbeascd si sd argumenteze in
instanta, folosind un interpret autorizat, cu exceptia cazului in care legea prevede acest lucru.
In cauzele penale, atunci cand asistenta juridicd este obligatorie, suspectului sau inculpatului
i se ofera gratuit posibilitatea de a comunica prin intermediul unui interpret cu aparatorul sau
in vederea pregatirii sedintei, a exercitdrii unei cdi de atac sau a oricdrei alte propuneri care
are legatura cu solutionarea cauzei.

86. MJ elibereaza autorizatia de traducator/interpret autorizat, astfel Tncat persoana
solicitantd/persoanele solicitante sd furnizeze serviciile in calitate de traducétor/interpret
autorizat. Autorizatia se elibereaza in baza unei cereri oficiale depuse de partea interesata,
care trebuie sa respecte cerintele legale in domeniu. n cazul in care o astfel de cerere nu este
depusa la MJ, acesta din urma nu poate emite autorizatia respectiva.
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87.  Pentru perioada 2010-2018, s-au obtinut urmétoarele date in ceea ce priveste limbile
pentru care s-a emis autorizatia de interpret sau traducétor:

Nr. Limba 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Bulgara 6 10 10 7 2 2 3 4 2
2. Croata 4 1 1 1 - - - - -
3. Ceha 5 3 4 5 3 - - - -
4, Germana 586 407 370 215 150 155 51 10 7
5. Maghiara 164 177 112 67 68 36 14 2 2
6. Rusa 68 63 54 27 31 27 14 6 4
7. Sarba 9 8 5 - 2 2 2 - 1
8. Slovaca 14 10 7 2 5 2 1 - -
9. Turca 14 5 8 3 8 4 2 4 2
10. Ucraineana 13 7 3 4 2 4 -

Total 883 691 576 330 273 230 91 26 20

88.  1n plus, incepand din aprilie 2012, MAI, prin IGPR, a implementat proiectul intitulat
,,Promovarea conceptului de politie de proximitate in zonele rurale, iIndeosebi In comunitatile
de romi si alte comunitati defavorizate socio-economic”, finantat prin Programul de
cooperare elvetiano-roman. Proiectul urmeaza sa se incheie in septembrie 2019.

89. iIn cadrul proiectului mentionat s-au organizat cursuri de formare avand ca scop
dezvoltarea de abilitati lingvistice specifice in limba romani; politistii roméni urmeaza sa
dezvolte competente in domeniul culturii si limbii romani si al relatiilor interculturale — prin
familiarizarea cu elemente legate de normele, traditiile, obiceiurile si istoria romilor.

a.2

90. Avand in vedere cadrul legal cuprinzator, autoritatile si-au concentrat eforturile, Th
perioada abordata in prezentul raport, asupra punerii in aplicare si disemindrii acestuia.

91. in ceea ce priveste diseminarea legislatiei privind combaterea discriminarii rasiale,
unul dintre cele mai importante proiecte este ,,imbunatitirea accesului la justitie. O abordare
integratd cu accent pe populatia roma si alte grupuri vulnerabile”, implementat in perioada
10 martie 2014 — 30 aprilie 2017 de citre CSM ca Promotor de proiect®. Obiectivele generale
ale proiectului au vizat imbunatitirea accesului la justitie al grupurilor vulnerabile, cu accent
pe populatia roma, prin acordarea de asistenta juridica directd si prin organizarea de activitati
conexe pentru a spori gradul de constientizare a drepturilor si libertatilor fundamentale.

92.  Tn cadrul proiectului s-au desfasurat urmatoarele activitati:

* Un Studiu privind accesul la justitie al grupurilor vulnerabile (Ih perioada iunie —
decembrie 2014)%; acesta reprezintd un material documentat aprofundat cu privire la
diferitele dimensiuni ale vulnerabilitatilor, deoarece detaliazd elementele
fundamentale si reperele juridice la nivel national si international in ceea ce priveste
accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, prezinta perceptiile si atitudinile locale in
aceastd privintd, precum si situatia reala din Romania legata de accesul la justitie in
general, si in special accesul la justitie al romilor si al altor grupuri vulnerabile.

» Documentul a fost conceput ca un Tnceput realist pentru identificarea mecanismelor
de constientizare si imbunatatirea accesului la justitie, o parte din acestea fiind
evaluate in cadrul proiectului, in a doua etapa de implementare a acestuia. Studiul a
fost editat si tiparit in 531 de exemplare in limba roména si 50 de exemplare Tn limba

in parteneriat cu Administratia Instantelor din Norvegia, INM si ANR.

Disponibil online la:
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=Y3NtLmNzbTE5SMDkucm98bm9yd2F5Z3Jhb
nNRzfGd40jNjMmM5YTM5NWNmMNWY3YjM.
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engleza, care au fost distribuite institutiilor de justitie si autoritatilor publice locale
centrale, ONG-urilor si partenerilor de proiect.

5 activitati de formare pentru combaterea discrimindrii; acestea au fost organizate in
perioada martie — iunie 2015, cu 139 de participanti din grupurile tintd — judecatori,
procurori si avocati.

7 centre regionale au fost infiintate pentru acordarea de asistenta juridica directa
grupurilor vulnerabile prin intermediul avocatilor contractati de promotorul de
proiect. Activitatea de asistentd s-a desfasurat in spatiile speciale puse la dispozitie de
Tribunalele Buzau, Mures, Dolj si Cluj, de Curtile de Apel Oradea si lasi, precum si
de Judecatoria Sectorul 3 Bucuresti. S-a acordat asistenta juridica directd unui numar
de 796 de beneficiari apartinand grupurilor vulnerabile, iar comisia de receptie
(infiintata la nivelul CSM) a aprobat activitatea desfasurata pentru 762 de persoane.

Un pachet informativ®®, conceput ca un instrument informativ pentru grupurile
vulnerabile, format din 11 sectiuni care oferd raspunsuri la o serie de probleme,
precum definirea conceptelor de vulnerabilitate si grup vulnerabil, conditiile de
acordare a asistentei juridice, serviciile sociale acordate de autorititile locale,
protectia impotriva discrimindrii si violentei domestice, protectia si drepturile
persoanelor cu dizabilitati, familia/césatoria, asigurdrile de sanatate, asigurarile
sociale; au fost editate si tiparite 5.000 de exemplare din pachetul informativ, precum
51 3.000 de exemplare din versiunea audio in limbile romana si romani.

7 ateliere regionale de asistentd juridica au fost organizate in locurile in care au fost
infiintate centrele de asistenta juridica, in scopul prezentarii pachetului informativ, cu
participarea a 234 reprezentanti ai autoritatilor locale si centrale [membri ai grupurilor
mixte de lucru — mixed working groups/MWG — infiintate prin ordinul prefectului, in
vederea monitorizarii implementarii masurilor din Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritdtii rome pentru perioada 2015-
2020, ai birourilor judetene pentru romi (BJR), membri ai grupurilor de initiativa
locala (GIL)], reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care actioneaza in
zona vulnerabild sociald, reprezentanti ai comunitatii rome, experti locali pentru romi,
mediatori sanitari si educationali, judecatori, procurori, avocati si membri ai
serviciului de probatiune.

O campanie de constientizare, cu scopul de a distribui pachetul informativ si de a face
cunoscute in cadrul grupurilor vulnerabile, al autoritdtilor locale si centrale si al ONG-
urilor informatiile privind infiintarea si functionarea centrelor de asistentd juridica
(martie — aprilie 2017).

Campania de constientizare s-a desfasurat in sapte judete din tara sub sloganul ,,Vreau
sd imi cunosc drepturile ca sa nu ramdn vulnerabil”, concentrandu-se pe 3 tipuri de
activitati: conceperea, distribuirea si afisarea a 150 de roll-up-uri cu informatii
relevante despre centrele de asistentd juridicd si pachetul informativ de la sediile
autoritatilor locale si centrale, ale instantelor judecatoresti, serviciilor de probatiune,
penitenciarelor si ONG-urilor din cele 7 judete; publicarea a 3 articole in presa locala
tiparitd din cele 7 judete; seturile de presa publicate ,,Fiecare cetdtean are acces
garantat la justitie!”, ,,7 centre de asistentda juridica infiintate la nivel national”
»Vreau sa imi cunosc drepturile ca sa nu raman vulnerabil” au fost concepute in
ordine logica si au inclus informatii despre infiintarea biroului de asistenta juridica
pentru locul respectiv, informatii despre centre similare infiintate in cadrul proiectului
si informatii despre pachetul informativ conceput in cadrul proiectului; organizarea
de activitati din-usd-in-usa pentru comunititile rome din cele 7 judete (14 misiuni in
comunititile rome). In cadrul campaniei s-au distribuit 4.000 de exemplare tiparite
din pachetul informativ si 2.700 de exemplare din versiunea audio a pachetului
informativ in limbile romani si romana. Pentru a creste impactul asupra grupului tinta,
la nivelul promotorului de proiect s-au adoptat masuri pentru a distribui ONG-urilor

10" Disponibil la https://sites.google.com/a/csm.csm1909.ro/norwaygrants/pachet-informativ.
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si autoritatilor locale restul de 1.000 de exemplare din pachetul informativ si 300 de
exemplare din versiunea audio.

* 10 sesiuni de formare privind combaterea discrimindrii au fost organizate, cu
participarea a 236 de reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, ai
instantelor si parchetelor, ai sindicatelor barourilor si ONG-urilor.

Dreptul la securitatea persoanei si la protectia statului impotriva violentelor si
maltratarilor

b.1.

93.  Comportamentul politistilor este reglementat de lege (care incrimineaza tortura si
relele tratamente si impiedica folosirea probelor obtinute ca urmare a unor astfel de fapte),
precum si de Codul de etica si deontologie al politistului, care prevede in special ca utilizarea
fortei trebuie sd indeplineasca cerinta de absoluta necesitate si principiul proportionalitatii.
Cadrul legal care reglementeaza comportamentul politistilor este nsotit de o gama larga de
activitati de formare pentru a se asigura faptul cd membrii organelor de aplicare a legii
promoveaza angajamentul fatd de drepturile fundamentale ale persoanclor aflate sub
responsabilitatea lor. Impactul acestor masuri este Thcurajator: in 2014, cu ocazia ultimei sale
vizite periodice in Romania, CPT a remarcat cd frecventa si gravitatea acuzatiilor de rele
tratamente fizice cauzate de membrii organelor de aplicare a legii au scazut incepand din
2010, in special in regiunea Bucuresti.

94.  Legea garanteaza persoanelor private de libertate de catre politie si retinute oficial sau
arestate preventiv dreptul de acces la un avocat si la un medic, precum si dreptul de a informa
un tert ales. Vizita medicala este obligatorie la primirea in centrele de retinere si arestare
preventivi ale politiei. In timpul arestirii preventive, persoanele private de libertate
beneficiazd de asemenea de examindri medicale periodice. Persoanele aflate in custodia
politiei/arestare preventiva au dreptul de a fi examinate de un medic ales de acestia, pe langa
examindrile care trebuie efectuate de medicii care asigurd asistenta medicald la nivelul
centrelor. in cazul in care constata urme de violenta pe corpul persoanelor sau in cazul in care
acestea sustin cd au suferit un abuz, medicii care asigurd asistenta medicala la nivelul
centrelor trebuie sd intocmeasca un dosar si sa sesizeze procurorii. La cerere, aceste persoane
sunt supuse apoi unui examen medico-legal. Cu ocazia vizitei sus-mentionate, CPT a
remarcat astfel ca persoanele aflate in centrele de retinere si arestare preventiva ale politiei
pot obtine de acum inainte rapoarte de expertiza medico-legala fara a depinde de aprobare
din partea organului de ancheta.

95.  Serviciul Coordonare Centre de Retinere si Arestare Preventiva, a carui activitate a
fost, de asemenea, evaluatd pozitiv de CPT, monitorizeaza indeaproape aplicarea acestor
garantii de cétre politie si de cétre personalul medico-sanitar desemnat in aceste unitati. Acest
lucru va permite autoritatilor sa imbunatateasca in continuare cadrul legal referitor la aceste
garantii, precum si punerea in aplicare a acestora, in conformitate cu angajamentul pe care si
l-au asumat in aceasta privinta.

96.  Pentru a se asigura ci aceste dispozitii sunt aplicate Th mod adecvat, MAI a adoptat Tn
2018 un Regulament privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare
preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora; in plus, a intocmit si
popularizat un Ghid privind asistenta medicala In centrele de retinere si arestare preventiva
ale politiei si este in curs de recrutare de personal medical suplimentar pentru a lucra in aceste
centre.

97. In ceea ce priveste politica de angajare a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale/etnice In cadrul MAI, atragerea membrilor acestor minoritati nationale catre o
cariera in organele de ordine si siguranta publica si formarea acestora in domenii si aspecte
legate de minoritdti constituie o prioritate In domeniul activitatii de resurse umane a
Ministerului Afacerilor Interne, asa cum se aratd in Anexa 6 la raport.

98.  Punerea in aplicare a principiului discriminarii pozitive a fost extinsd la nivelul
intregului sistem de educatie MAI, prin urmare, daca intr-una dintre scoli rdman locuri libere
n urma examenului de admitere (din cele alocate Tn mod special tinerilor romi), candidatii
de aceeasi etnie care au ales initial o alta institutie (scolile de agenti de politie/de pregatire a

19



CERD/C/ROU/20-22

20

agentilor politiei de frontierd/de subofiteri de pompieri) vor avea prioritate la ocuparea
acestor locuri.

99. De asemenea, au fost promovate campanii de incurajare a tinerilor apartinand
minoritatilor sa aleagd o cariera in cadrul structurilor de politie (a se vedea Anexa 6).

b.2.

100. Modificarea din 2016 a Legii nr. 17/1996 privind regimul armelor de foc si al
munitiilor a sporit calitatea cadrului legal privind utilizarea armelor de foc si asigurarea
conformitatii cu normele care decurg din jurisprudenta Curtii in acest domeniu. Astfel, s-au
modificat situatiile in care o persoand autorizatd poate folosi o arma de foc, pentru a limita
ipoteza n care uzul de arma este legitim.

101. De asemenea, legea descrie in mod specific actiunile care trebuie intreprinse imediat
dupa folosirea armei de foc. Ca atare, fiecare situatie de folosire a armelor de foc se
raporteaza de urgentd, in mod ierarhic. De indatéd ce va fi posibil, raportul se va intocmi in
scris. Dacd in urma uzului de arma s-a produs moartea sau vatimarea unei persoane, fapta se
comunica, de indatd, procurorului competent de catre institutia din care face parte persoana
care a executat uzul de arma. Obligatia de a acorda primul ajutor si asistenta medicala
persoanelor réanite a rdmas in vigoare.

102. In final, acum legea prevede in mod expres ci autorititile cu atributii in domeniile
sus-mentionate au obligatia de a pregati personalul autorizat sa poarte si sa foloseascad arme
de foc cu privire la conditiile utilizarii acestora, precum si de a institui testari teoretice si
practice periodice.

103. Intreaga legislatie privind folosirea armelor de foc este predata ofiterilor si agentilor
de politie in cadrul programelor de formare initiald si al sesiunilor de formare la locul de
munci, prin metode teoretice si practice. In ceea ce priveste formarea initiala a cadrelor de
politie in institutiile de nvatamant, sunt prevazute programe speciale avand in vedere
instruirea pe teren si se acorda o mare importantd programelor practice ca simulari. Toate
institutiile de formare din cadrul MAI predau o serie de teme care pregatesc viitorii ofiteri si
agenti de politie in folosirea eficienta a armelor de foc: pregétire militard, masuri individuale
de utilizat in timpul interventiilor, citarea, urmarirea si prinderea persoanelor, utilizarea
armelor de foc in diferite situatii, procedura legald care trebuie respectata atunci cand se
utilizeazd arme de foc.

104. 1in ceea ce priveste instruirea la locul de munca, frecventa instruirii ofiterilor si
agentilor de politie care sunt deja n activitate se stabileste in functie de incadrarea acestora
in trei categorii: serviciul pentru actiuni speciale, serviciul operational si serviciul
neoperational. Ofiterii si agentii de politie care nu respectd baremul obligatoriu urmeaza
cursuri de formare suplimentard. Ca urmare a intrérii in vigoare a modificarilor aduse legii,
n perioada octombrie—noiembrie 2016, la nivelul tuturor unitatilor centrale si teritoriale de
politie au fost organizate sesiuni teoretice de instruire privind utilizarea armelor de foc.
Evaluarea cunostintelor teoretice in perioada noiembrie—decembrie 2016 a cuprins un numar
de aproape 42.000 de ofiteri si agenti de politie; in cazul ofiterilor si agentilor care au obtinut
calificativul ,,Nesatisfacator” s-au luat masuri de formare suplimentare.

105. Formarea obligatorie la locul de munca, care acopera 40% din programul de lucru si
este dedicata instruirii profesionale, fizice si de tir, completata cu cel putin 12 zile de pregatire
tactica si interventie In fiecare an, asigurd pregatirea profesionald si practicad adecvatd a
membrilor grupurilor speciale de interventie.

b.3.

106. Ca urmare a demilitarizérii Politiei Romane in 2002, anchetele privind ofiterii de
politie si ofiterii din serviciul pentru interventie rapida au intrat In atributiile parchetelor si
instantelor civile; parchetele si instantele militare isi mentin competenta de a efectua anchete
in privinta jandarmilor; modificarile aduse statutului judecatorilor si procurorilor militari in
2004 garanteaza de acum inainte independenta institutionala a acestora.

107. Avénd in vedere ca actualul cadru legal este capabil sd asigure caracterul adecvat si
riguros al acestor anchete, autoritatile s-au concentrat in principal asupra consolidarii
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independentei si eficacititii practice a acestora. In octombrie 2015, PICCJ a adoptat o
Strategie in acest sens, decizand astfel cd aceste anchete vor fi efectuate de acum inainte
exclusiv de catre procurorii de la parchetele de pe langa instantele superioare (tribunale si
curti de apel).

108. Sefii acestor parchete trebuie sa desemneze procurori care se vor ocupa in principal
de acest tip de cazuri. S-a instituit o procedurd de monitorizare si raportare pentru detectarea
si consilierea procurorului general, dar si a procurorilor care efectueaza anchetele, cu privire
la greselile si erorile comise in cursul acestor anchete si pentru asigurarea de masuri
corective. Organul inséarcinat cu aceastd misiune este Serviciul de indrumare si control din
cadrul PICCJ. in plus, un al doilea Ordin al PICCJ desemneaza un parchet individual, si
anume Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, pentru urmarirea penala a politistilor
(inclusiv a celor care nu apartin corpului de politie) si a angajatilor din ANP, in cele mai
grave cazuri (cdnd victima se afla in arest la momentul comiterii infractiunii, iar victima
prezinta leziuni traumatice, atestate prin certificat medical sau medico-legal). O regula
similara a fost instituitd pentru Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti cu privire la agentii
de politie. Prin acordarea de atributii de urmarire penald in cele mai grave cazuri de rele
tratamente comise de functionari publici numai parchetelor sus-mentionate, Procurorul
General a avut in vedere ideea de a restrange anchetele penale n astfel de cazuri in vederea
sporirii gradului de responsabilitate a procurorilor si a facilitarii controlului calitétii asupra
activitatii acestora.

109. Inurma acestor ordine, Serviciul de indrumare si control din cadrul PICC]J a desfasurat
un numar total de 7 activitati de evaluare si control privind activitatile procurorului in
domeniile relevante: 2 in 2015, 1 in 2016, 3 in 2017 si 1 in 2018. in aceste ocazii, s-au luat
masuri concrete pentru corectarea neregulilor constatate:

» Examinarea de citre Procurorul General sau de cétre prim-procurori a unei anumite
solutii adoptate de procurorii din subordine;

» Masuri destinate accelerarii procedurilor;
* Unificarea practicii parchetelor in domeniul infractiunilor mentionate;
« Specializarea procurorilor.

110. PICCIJ a solicitat, de asemenea, INM sa organizeze activititi de formare specifice
pentru procurorii desemnati astfel.

b.4.

111. Profilarea rasiald nu este nicidecum utilizata de politie, parchete sau instante din
Romania.

Masuri puse in aplicare pentru combaterea discriminérii romilor

112.  Cel mai recent document strategic adoptat pentru imbunatatirea incluziunii romilor
este Strategia de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada
2012-2014 (denumita in continuare ,Strategia”) (ultima revizuire dateazd din 2015).
Strategia a fost adoptata in urma unei ample consultéri a entitatilor administratiei publice
centrale, a organizatiilor societdtii civile, academicienilor, expertilor din institutiile ONU si
Banca Mondiala, a oficiilor diplomatice din Bucuresti.

113. Strategia acoperd patru domenii esentiale — educatia, ocuparea fortei de munca,
sdnatatea si locuintele —, precum si alte domenii, ca de exemplu serviciile sociale si cultura.
Punctul National de Contact pentru Romi (PNCR) si ANR coordoneazd procesul de
incluziune a romilor la nivel national si local, iar Comitetul interministerial, care implica
toate institutiile centrale, asigura punerea in aplicare de cétre diferitele ministere si autoritati
locale relevante.

Accesul la educatie al copiilor romi [pct. 14 lit. b) din Observatiile finale]

114. Legea educatiei nationale a introdus un nivel minim de finantare a educatiei nationale,
stabilit la 6% din PIB-ul anual, urmand a se aloca anual prin lege. Cu toate acestea, avand Tn
vedere imperativul unui deficit bugetar maxim si necesitatea de a echilibra toate cheltuielile
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de la bugetul de stat, punerea in aplicare a acestei prevederi a fost amanata pana in 2021;
sumele au crescut in mod constant, astfel cum se indica in tabelul din Anexa 7. In plus,
institutiile de Invatamant (atat de nivel preuniversitar, cat si universitar) pot sa obtina si sa
utilizeze Tn mod autonom veniturile proprii.

115. Finantarea educatiei nationale se face atat din bugetul de stat, cét si din bugetele
autoritatilor administrative publice locale. Finantarea institutiilor de Invatamant
preuniversitar are trei componente — de baza, complementara si suplimentara. Finantarea se
face pe baza costului standard pentru fiecare elev/prescolar, care se stabileste pentru fiecare
nivel de educatie, traseu si specializare/domeniu; cresterea valorii in perioada de referinta,
precum si detalii privind continutul celor 3 tipuri de finantare sunt prezentate in Anexa 7.

116. Cresterea salariilor cadrelor didactice in perioada 2014/15 si 2018/19 a fost de 181%
pentru cadrele didactice din invatamantul prescolar si primar si de 164% pentru cadrele
didactice din invatdmantul secundar* (unul dintre cele mai ridicate procente din UE).

Accesul la educatie gratuita si de calitate pentru toti copiii

117. Legea educatiei prevede In mod clar cd invatamantul de stat este gratuit (art. 9) si ca
elevii si profesorii din invatdmantul de stat beneficiazd de manuale scolare gratuite, atat
pentru invatamantul in limba romana, cat si pentru cel in limbile minoritatilor nationale, in
conditiile legii.

118. Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de invatamdnt
preuniversitar prevede cd comitetul de parinti al clasei poate decide sa sustind financiar clasa
sau scoala; aceastd decizie nu este obligatorie pentru parinti si nu poate fi pusd in practica
decat prin asociatia de parinti cu personalitate juridica. In plus, regulamentul interzice
implicarea elevilor sau a personalului din unitatea de invatdmant in stringerea/gestionarea
fondurilor; incélcarea interdictiei constituie abatere disciplinara.

119. Un sondaj realizat in 2018 de Salvati Copiii Romania'? a aratat ci peste 81% din
parintii respondenti au confirmat ca nu este obligatorie contributia cu bani pentru scoala sau
clasd; 72% din parinti nu au ficut nici o platd voluntara la fondul scolii si 44 % la fondul
clasei.

120. Legea nr. 1/2011 prevede cd unitatile de invatamant pot sa isi extinda activitatile
educationale cu elevii prin programe ,,Scoala dupa scoald”. Activitatile oferite prin acest tip
de servicii includ activitati de consolidare a competentelor dobandite sau de accelerare a
invatarii, precum si activititi de invatare remediald. De asemenea, oferd elevilor un spatiu
sigur ca alternativa la petrecerea timpului liber in medii cu potential daunator.

121. Finantarea acestui program poate fi asiguratd din surse multiple, inclusiv din bugetele
autoritatilor locale, iar in cazul elevilor din grupuri defavorizate, din bugetul de stat (detalii
sunt prezentate in Anexa 7).

Acces la invatamantul primar §i secundar pentru toti copiii si mdsuri de garantare a
accesului copiilor defavorizati, in special al copiilor romi si al copiilor cu dizabilitati

122. Pe langd masurile de asistentd sociald initiate anterior, dedicate grupurilor
vulnerabile®3, autorititile au identificat noi stimulente pentru cresterea accesului si a
participarii la scoald. Printre aceste masuri se numara:

11

12
13

A se vedea https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/sites/eurydice/files/teacher_salaries_2018_19.pdf . Suma bruta include contributia la
sistemul de sanatate, sistemul de asigurari sociale si sistemul de pensii.
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/7d/7da9f60a-0725-43a7-b04b-a717ca489210.pdf.

- transport gratuit (cu autobuze scolare) pentru elevii din comunitatile izolate la scoald/rambursarea
cheltuielilor de transport pentru naveta elevilor pe distante de pana la 50 km;

- stimulente financiare pentru elevii care nu pot beneficia de educatie in orasele lor natale;

- gustri zilnice pentru copiii din unitatile de invatamant prescolar, primar si secundar, constand in
fructe, legume, lapte si produse lactate pentru prescolari si elevi din unitatile de invatamant;


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/teacher_salaries_2018_19.pdf
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/teacher_salaries_2018_19.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/7d/7da9f60a-0725-43a7-b04b-a717ca489210.pdf
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 Vouchere sociale pentru stimularea participarii copiilor din familii defavorizate la
invatdmantul prescolar (gradinitd), incepand din 2015 (50 lei/lund, pentru o
participare scolara mai mare de 50%);

* Rechizite scolare gratuite pentru copiii din familii defavorizate socio-economic:
proiectul Rechizite pentru prescolari si elevi - sanse egale la educatie a oferit pachete
de rechizite de scoald prescolarilor si ghiozdane de scoala elevilor din invatamantul
primar si gimnazial (clasele II-VIII). In vederea alocarii de catre Comisia Europeana
a sumei de 27 milioane de euro pentru educatie pana in 2023, MEN va depune anual
o cerere de finantare pentru rechizite pentru elevi si prescolari; 571.108 de elevi
beneficiari in anul scolar 2015-2016; 55.234 de elevi beneficiari in anul scolar 2016-
2017; 337.001 de elevi beneficiari in 2017-2018;

* Din 2016, MEN a implementat, in 50 unitati de invatamant preuniversitar de stat, un
program-pilot Masa caldd pentru elevi, oferind sprijin alimentar prescolarilor si
elevilor, cu 54.709 beneficiari in anul scolar 2018-2019.

123. Au fost continuate masurile afirmative pentru elevii si tinerii romi care au fost lansate
anterior, ca de exemplu: acordarea anuala a unor locuri separate pentru elevii/studentii romi
la admiterea in licee/universitdti; instruirea anuald a mediatorilor scolari (in general, etnici
romi); formarea initiald a tinerilor romi prin invatare la distantd/reducerea cursurilor cu
frecventa pentru a deveni cadre didactice in comunitdtile de romi, formarea anuald prin
cursuri intensive pentru profesori in domeniul istoriei si limbii romilor cu sprijinul UNICEF;
sprijin anual pentru asigurarea educatiei in limba romani in unitatile de invatamant prescolar
si primar; precum si predarea istoriei, culturii si limbii romani la nivel primar si secundar.

124. Printre masurile menite sa stimuleze procesul de incluziune, ar trebui mentionata
cresterea ponderii elevilor romi care beneficiaza de sprijin in cadrul programelor ,,Scoala
dupad scoald” sau ,,A Doua Sansd”; anual, aproximativ 5.000-7.000 de adolescenti, tineri si

adulti, din care 60% sunt romi) participa la cursuri de recuperare scolara de tipul a doua sansa.

125. n cadrul Granturilor SEE 2014-2021, programul Educatie, burse, ucenicie si
antreprenoriat pentru tineri — ESAYEP, care include o componenta destinata elevilor romi
(cu un buget total de 1.411.756 EUR) a permis finantarea a 7 proiecte privind scoala si
educatia incluziva, toleranta, mediile multiculturale, antidiscriminarea i cetdtenia
democratica, precum si formarea profesorilor pe teme conexe. Fiecare dintre proiectele
finantate include urmatoarele activitati care urmeaza sa se desfasoare in scolile partenere:

» Formarea cadrelor didactice care lucreaza cu copii romi cu privire la modalitatile de
facilitare a incluziunii acestor copii (abordari de predare centrate pe elevi, scoald
incluziva si predare intr-un mediu multicultural, democratie si educatie cetateneasca
activa, drepturile omului/copilului, tolerantd, antidiscriminare);

* Elaborarea de programe de invatdmant si materiale educationale privind mediul
multicultural si incluziv;

* Activitati de invatare si constientizare cu privire la problema antidiscriminarii, precum
si activitati de constientizare si dezvoltare a competentelor privind incluziunea,
organizate in comun cu parinti romi si neromi.

126. Autoritatile au continuat implementarea programului de mediere scolard, dedicat
ajutorarii copiilor vulnerabiliromi in educatie. Pentru a asigura numarul necesar de
profesionisti in domeniu, aproximativ 30—60 de mediatori sunt instruiti in fiecare an de MEN,
prin intermediul Caselor Corpului Didactic sau in parteneriat cu ONG-uri consacrate. Tn
ultimii 4 ani, de exemplu, 284 de persoane au fost instruite ca mediatori scolari. In prezent,
existd aproximativ 450 de mediatori scolari (75% din acestia sunt de etnie roma) care lucreaza
anual in sistemul educational, in toate judetele.

- burse speciale pentru copiii din grupuri defavorizate pentru stimularea participarii la liceu (180
lei/lund); burse speciale pentru copiii care frecventeaza scoli profesionale (200 lei/luna);

- sprijin financiar special pentru copiii din grupuri defavorizate pentru achizitionarea unui computer
personal (200 lei);

- clase cu numar redus de elevi in mediul rural si in comunitatile cu populatie minoritara.
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127. in plus, cadrelor didactice, indiferent de specializare, li se oferd anual programe de
formare si cursuri acreditate pe teme precum sanse egale in educatie, interculturalitate si
incluziune in si prin educatie, drepturile omului si drepturile copilului. Aceste cursuri si
programe de formare abordeaza, de asemenea, tematica prevenirii si combaterii discriminarii
si segregarii romilor in educatie.

128. Anexa 7 detaliaza proiectele desfasurate de MEN 1in perioada de timp relevanta.

Educatia in limba maternd a minoritatilor si pastrarea diversitatii culturale, inclusiv limba,
istoria §i cultura romani, in abordarea didactica

129. Astfel cum se indica in Sectiunea I, cadrul legal recunoaste fiecérei persoane care
apartine unei minoritati dreptul sa studieze si sd se instruiascd in limba materna, la toate
nivelurile, tipurile si formele de invatdmant; modificarile aduse legii in 2018 au consolidat
organizarea educatiei elevilor care studiaza in limba materna sau studiaza limba materna ca
materie scolara. In acest sens, costul standard pentru fiecare elev/prescolar utilizat la
acordarea finantarii de baza institutiilor de invatdmant preuniversitar in care se desfiasoara
predarea limbilor minoritatilor nationale se calculeaza in functie de un coeficient crescut
bazat pe factori de corectie care iau in considerare predarea in limba minoritatilor nationale
sau a limbii minoritatii nationale.

130. Reorganizarea sau dizolvarea oricaror grupuri de studiu, inclusiv a celor care apartin
educatiei in limba maternd, poate avea loc numai cu aprobareca MEN, a Comisiei de
invatamant a Consiliului Minoritétilor Nationale si a organizatiei care reprezintd minoritatea
nationald in Parlamentul Romaniei.

131. Tn cadrul reformei programei scolare nationale incepute in 2012, programa scolara
pentru disciplina Istorie pentru clasa a IV-a (invatdmant primar) a fost revizuitd pentru a
reflecta mai bine diferitele dimensiuni ale diversitatii, inclusiv cea etnicd, si include teme
precum: ,,Popoare de ieri si de astdzi: ,,Dacii, romanii, grecii, galii, slavii, turcii, romanii,
francezii, ungurii, germanii, rusii, sarbii, bulgarii”.

132. Totodata, a fost revizuita si programa scolara pentru disciplina Istorie studiatd in
invatamantul secundar inferior (clasele V-VII1), care include acum elemente de istorie legate
de minoritatile nationale: ,,Diversitate etnica si religioasa in spatiul romanesc”, ,,Minoritati
nationale in Romania”, ,,Holocaust-ul in Romania: evreii si romii”. Elevii care invata in
scoli/sectii cu predare in limba lor maternd sau care studiazd limba maternd ca disciplina
scolard in scoli in care predarea se face in limba romana au in programa de baza pentru clasele
VI si VII disciplina ,,Istoria si traditiile minoritatilor”, corespunzatoare fiecarei minoritati
nationale.

133. Disciplina scolard ,,Educatie interculturala” a fost introdusa in programa scolara
pentru clasa a VI-a, concentrandu-se pe valorile si principiile unei societati interculturale si
practicile de clasa care permit elevilor sd profite de propria lor culturd si sa aprecieze alte
culturi (minoritati, migranti etc.).

134. Elevii au, de asemenea, posibilitatea de a alege din curriculum-ul la decizia scolii
(CDS) pentru invatamantul gimnazial discipline precum: , Istorie orala: Istorie trdita-Istorie

povestitd”, ,,Educatie interculturald”, ,Istoria minoritatilor nationale”, precum si ,,Istoria
poporului evreu”, ,,Holocaustul” etc.

135. Conform legii, profesorii care predau in limba minoritatilor nationale au dreptul la
formare si dezvoltare in limba de predare, in tard sau in strdinatate.

136. Formarea continua a cadrelor didactice este asiguratd prin cursuri de formare oferite
de inspectoratele scolare, Casele Corpului Didactic, universitati, precum si cu sprijinul
sindicatelor minoritatilor nationale sau al sindicatelor nationale ale cadrelor didactice ale
minoritatilor nationale. In 2018, la Oradea s-a infiintat Centrul pentru Formarea Continua in
Limba Maghiara, care oferd activitati de perfectionare si formare continua cadrelor didactice
si membrilor personalului auxiliar care predau in limba maghiara.

137. In cadrul proiectului CRED, una dintre orientirile pentru implementarea noii
programe scolare este dedicata istoriei si traditiilor minoritatilor. In sprijinul profesorilor de
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istorie care predau acest curs optional, s-a elaborat un manual pentru profesori, la initiativa
Proiectului pentru Relatii Etnice si DRI.

138. DRI a dezvoltat totodata proiecte de sprijinire a formarii In domeniul educatiei
multiculturale pentru cadre didactice — un ghid privind educatia interculturald pentru
formatori si cadre didactice, sesiuni de formare interactive care abordeaza nediscriminarea,
drepturile omului.

139. 1n plus, DRI a colaborat in parteneriat cu MEN si cu organizatiile minoritatilor
nationale intr-o campanie online de facilitare a accesului parintilor si studentilor la
invatamant in limba unei minoritati nationale si de dezvoltare a competentelor de comunicare
n limba maternd. Astfel, informatiile practice privind documentele necesare, programul de
inscriere la scoald, unitatile de invatamant care predau in limbile materne sunt afisate pe
website-urile facultatii si MEN.

140. In ceea ce priveste invitarea limbii romani si a istoriei si traditiilor specifice ca factori
care permit incluziunea, elevii romi au posibilitatea de a studia Tn limba romani (nivelul
primar si secundar inferior, oferind in continuare 3-4 ore de predare/saptamana de lectii de
limba romani pentru clasele 1-XII, respectiv 1 ord/séaptdmana de istorie si traditii rome, pentru
clasele VI si VII) in anumite judete, precum si posibilitatea de a studia limba, istoria si cultura
romani, ca discipline scolare suplimentare, in 39 de judete.

141. MEN sprijind, acolo unde este necesar, predarea in limba romani in unitatile de
invatimant prescolar. In ultimii 5 ani scolari, un numar variabil de gradinite, cuprins intre 18
5122, a functionat cu predare in limba romani nativa. De asemenea, MEN sprijind, acolo unde
este necesar, predarea in limba romani in clasele I-IV (4 ore/saptamana de limba si literatura
romana obligatorie).

142. In plus, in cadrul actualei reforme a programei scolare, s-au elaborat noi programe
scolare pentru limba si literatura romani (pentru clasele V=VIII) si, respectiv, pentru istoria
si traditiile romilor (pentru clasele VI-VII).

143. In ceea ce priveste predarea limbii romani, s-au organizat in mod constant cursuri
privind limba romani si metodologia de predare corespunzitoare acestora, precum si predarea
limbii romani sau in aceasta limba, inclusiv a disciplinei scolare ,,Istoria si traditiile romilor”.
Cursurile pentru rromanipen in materie de educatie sunt oferite in mod constant de Casele
Corpului Didactic.

144. In plus, in cadrul aplicarii Strategiei de incluziune a cetitenilor romani apartinind
minoritatii rome, DRI a inceput in 2016, in cooperare cu MEN, o platforma de proiect axata
pe limba romani: Limba materna romani; istoria, traditiile si obiceiurile rome n contextul
educational intercultural al invatamantului universitar.

145. DRI a organizat, de asemenea, Conferinta nationald a tinerilor romi, un eveniment
care ofera tinerilor studenti romi posibilitatea de a se familiariza cu istoria, traditiile si etosul
romilor, precum si de a se familiariza cu cunostinte pentru o conducere moderna, pentru a
stimula tinerii reprezentanti ai comunitatii sa isi asume pozitia de reprezentant al comunitatii
la nivel local/judetean/national.

Accesul la locuinte pentru romi [pct. 14 lit. ¢) din Observatiile finale]

146. Asigurarea accesului atat la locuinte adecvate, cat si la conditii de viata standard este
un obiectiv permanent al autoritatilor romane, exprimat in mod constant in strategiile lor de
incluziune sociala si de combatere a saraciei.

147.  Acest obiectiv este pus in aplicare prin diferite programe pe care MDRAP le-a initiat
sau le-a continuat In cursul perioadei de raportare, respectiv:

* Programul de constructii de locuinte sociale (derulat in conformitate cu Legea
locuintei):

» Accesul la locuinte sociale inchiriate se acorda familiilor sau persoanelor care
au un venit net lunar sub salariul mediu stabilit la nivel national; legea prevede
principiile de referintd in stabilirea criteriilor de cétre autoritatile locale publice
si interzice In mod explicit segregarea din orice motiv, inclusiv rasa, si
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interzice evacuarile fortate fara garantii cuvenite. Avand in vedere ca aplicarea
criteriilor de eligibilitate, care este descentralizatd la nivelul administratiei
locale, poate prezenta inconsecvente, reforma in acest domeniu se
concentreaza totodata pe revizuirea criteriilor de eligibilitate.

* Suma alocata in perioada 2010-2018 a fost de 237.929.287 milioane RON,
pentru un total de 67 de blocuri construite sau care urmeaza sa fie construite Tn
mai multe orase din tara.

* Constructii de locuinte, destinate inchirierii, pentru tineri cu varsta sub 35 de ani;

* Programul de constructie de locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati din casele
nationalizate;

* Programul-pilot ,,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”, finantat de la bugetul
de stat, pentru construirea a 300 de locuinte pentru romi in 11 localitati din toate cele
8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei;

« Investitii in locuinte pentru persoane vulnerabile.
148. Detalii despre aceste programe sunt prezentate in Anexa 8.

149. Tn perioada de programare 2014-2020, combaterea sariciei si incluziunea sociald au
devenit mult mai pragmatice. Astfel, Programul Operational Regional (POR) 2014-2020,
gestionat de MDRAP 1n calitate de autoritate de management, implementeaza dezvoltarea
locald plasatd sub ,responsabilitatea comunitatii” (DLRC — in engleza ,,Community-led
Local Development” - ,,CLLD”), care finanteazd investitiile in infrastructura locativa,
economia sociald, centrele comunitare integrate, educatia si echipamentul degradat din
teritoriul urban pentru comunititile defavorizate din zonele urbane marginalizate. Tipurile de
actiuni finantate includ construirea/reabilitarea/modernizarea locuintelor sociale. In prezent,
bugetul alocat axei prioritare 9 (FEDR + contributie nationald) este de 83,34 milioane EUR.

150. 1n 2013, Guvernul a initiat PNDL, coordonat de MDRAP; programul oferd cadrul
legal pentru implementarea proiectelor de importantd nationald, respectiv a proiectelor care
sprijind dezvoltarea regionald prin realizarea de lucrdri de infrastructurd, inclusiv de
alimentare cu apa si de canalizare (a se vedea Anexa 8).

151. Programul a acoperit, pana in prezent, doud etape:

* Prima etapa a fost lansata in 2013, iar din 2015 obiectivele de investitii au fost
finantate printr-un program multianual; 1.629 de proiecte de investitii, cu o valoare
investitionala finantatd de 5.574 milioane lei (peste 1.1230 milioane EUR) au acoperit
domeniile de alimentare cu apa, canalizare sau proiecte integrate (pentru alimentare
cu apa si canalizare). Din acestea, 976 sunt deja finalizate.

+ Tn 2017, s-a lansat a doua etapa a programului, cu noi obiective de investitii (separate
de prima etapd) si un pachet financiar mai mare. 1.319 proiecte, cu o valoare
investitionald finantata in valoare de 8.578 milioane lei (peste 1.842 milioane EUR)
sunt in curs de elaborare in domeniul alimentarii cu apa si canalizarii, din care 116
sunt deja finalizate.

152. Conform statisticilor furnizate de MDRAP, pentru unititile teritoriale in care
populatia roma reprezinta sau depaseste 20%, fondurile alocate prin PNDL pentru perioada
2013-2020 (faza I) sunt de 661.188.076 RON pentru 206 obiective, iar pentru perioada 2017-
2020 (faza 11) 988.624.869 RON pentru 270 obiective.

153. In prezent, in cadrul procesului de aprobare interni la nivel MDRAP, proiectul
Strategiei nationale a locuirii propune, printre altele:

» Adoptarea unui cadru legal general, care sa clarifice criteriile de eligibilitate pentru
accesul la o locuinta sociald (ludnd in considerare venitul beneficiarului);

« Utilizarea fondurilor publice pentru a-i ajuta pe cei cu venituri insuficiente s isi
acopere nevoile in materie de locuinta;
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» Reglementarea unui procent minim obligatoriu de locuinte corespunzatoare pentru
persoanele cu dizabilitati si persoanele varstnice, din numarul total de locuinte
construite de autoritatile locale;

* Interzicerea evacudrilor fortate din imobile aflate in proprietate publica fara
consultarea prealabila a celor evacuati si fard a fi urmata de asigurarea unor locuinte
alternative;

» Reglementarea stricta si transparenta a modalitatilor prin care administratiile publice
locale pot beneficia de sprijin financiar de la bugetul de stat in vederea asiguririi
accesului la locuintd adecvata al persoanelor marginalizate social;

* Clarificarea obligatiilor autoritatilor administratiilor publice locale de a asigura
accesul persoanelor marginalizate social la locuinte adecvate, inclusiv prin masuri
pozitive;

» Reglementarile necesare pentru instituirea unui sistem de colectare periodica a datelor
de catre MDRAP (transmitere, colectare, analizd) in vederea fundamentarii viitoarelor
politici si programe de finantare privind locuintele sociale;

+ Monitorizarea nevoii diferitelor categorii de persoane pentru diferite solutii de locuire.

154. In acest din urma scop, MDRAP va crea o platforma de monitorizare in domeniul
locuirii, care va superviza investitiile publice din sectorul locuirii, precum si datele privind
fondul locativ existent si nevoile de locuinte.

155. Autoritatile administratiei publice locale vor avea obligatia de a face publice, prin
afisare intr-un loc accesibil publicului, si/sau pe website-ul institutiei, datele privind numarul
de locuinte pe care le detin in proprietate si in administrare, in functie de destinatia acestora,
gradul de ocupare a acestora, precum si hotararile prin care au fost aprobate listele cu
solicitantii care beneficiaza de respectivele locuinte.

Evacuari fortate

156. Conform dreptului civil, daca prin lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriasului se
face 1n baza unei hotarari judecdtoresti, in urma unei proceduri contradictorii. Desi legea
distinge doua cazuri de evacuare (si anume situatia in care un contract de inchiriere este, cel
putin aparent, in curs de desfasurare si situatia in care nu exista sau nu mai existd un drept de
a folosi imobilul), iar procedura este simplificata in cea de-a doua situatie, in orice situatie
evacuarea poate fi decisa doar de instanta, putandu-se formula contestatie la executare. Fostul
chirias poate solicita suspendarea evacuarii (in cadrul procedurii simplificate, numai dupa
depunerea unei garantii financiare).

157. In ceea ce priveste evacuarea chiriasilor din imobilele cu destinatia de locuinta,
conform Codului de procedura civila, nicio evacuare din imobilele cu destinatie de locuinta
nu poate fi facuta de la data de 1 decembrie si pand la data de 1 martie a anului urmator,
decdt daca creditorul face dovada ca, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si familia
sa nu au la dispozitie o locuinta corespunzdtoare ori ca debitorul si familia sa au o alta
locuintd corespunzatoare in care s-ar putea muta de indata.

158. Aceasta dispozitie nu se aplica in cazul evacuarii persoanelor care ocupd abuziv, pe
cai de fapt, fara niciun titlu, o locuinta si nici celor care au fost evacuati pentru cd pun in
pericol relatiile de convietuire sau tulbura in mod grav linistea publica.

159. In ambele cazuri de evacuare a chiriasilor si a fostilor chiriasi, se efectueaza un control
judecatoresc si se prevad garantii judiciare Impotriva unei evacudri abuzive.

160. In cazul in care se edificd o locuintd, un adipost sau o alta structurd improvizata fara
autorizatie de construire pe terenuri aflate In proprietatea statului, constructia mentionata
urmeaza sd fie demolatd, fard autorizatie judecatoreasca prealabild si alte formalitdti, la
decizia administratiei locale. Decizia de demolare a acestei constructii poate fi atacata in
instantd, pe calea contenciosului administrativ.

161. Tn cazul in care se depune o plangere Tmpotriva unui act administrativ, partea
interesata poate solicita, din momentul in care a contestat actul In fata autoritatii emitente,
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suspendarea actului respectiv. O astfel de cerere poate fi adresata unei instante chiar Tnainte
de depunerea unei plangeri in instanta.

162. Prefectul judetului, in calitate de reprezentant al Guvernului la nivel local, este
imputernicit sa verifice legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale
consiliului local sau ale primarului; in acest sens, hotararile consiliului local se comunica de
indata prefectului si primarului, dar nu mai tarziu de 10 zile lucratoare de la data adoptarii.

163. Prefectul are posibilitatea de a ataca in fata unei instante de contencios administrativ
legalitatea hotararilor administratiei publice locale; formularea unei astfel de contestatii are
efect suspensiv automat.

164. In plus, dupa cum confirmi jurisprudenta CEDO, sistemul juridic intern ofera acces
la justitie si garantii de proces echitabil in cazul unei evacuari fortate dintr-un imobil
neautorizat, dintr-o locuinta alternativa in urma evacuarii dintr-o locuinta neautorizata sau
dintr-un imobil cu risc*.

165. Autoritatile locale iau masuri speciale in cazul unei astfel de evacuari:

 Oferirea de solutii care asigurd posibilitatea unor conditii de locuire rezonabile
(mentinerea familiilor laolaltd, prevenirea abandonului scolar al copiilor), in cazul in
care evacuarea este cauzati de necesitatea demolarii imobilului (si utilizarea terenului
n alt scop).

* Includerea mai multor prevederi in hotararile consiliilor judetene locale in vederea
stabilirii masurilor care urmeaza si fie luate In acest tip de cazuri si alocarea unui
buget necesar pentru plata chiriei/sprijin financiar pentru familiile/persoanele
evacuate.

» Comunicarea timpurie a acestor hotarari si facilitarea dialogului dintre autoritéti si
societatea civild prin intermediul organizatiilor active in acest domeniu.

166. 1n plus, s-au depus eforturi pentru a sprijini inregistrarea proprietitilor. Astfel,
conform Hotararii Guvernului nr. 294/2015, ANCPI realizeaza Programul national de
cadastru si carte funciard 2015-2023. Se preconizeaza finalizarea inregistrarii sistemice a
proprietatilor in cartea funciara in 2.337 de unitati administrative urbane si rurale. S-a pus un
accent deosebit pe grupurile vulnerabile, Tn special etnicii romi.

167. Guvernul Romaniei, prin intermediul ANR, a finantat, in perioada 2014-2015, in
cadrul unor cereri anuale de oferta de proiecte — ,,Anul participarii si responsabilitatii
cetatenilor” — un numar de 30 de proiecte in intreaga tard, in valoare de 1 milion EUR de la
bugetul national, pentru a sprijini legalizarea si emiterea de acte de identitate si de proprietate
pentru locuitorii din comunitatile neoficiale de romi. Aceste proiecte complexe si tehnice au
avut ca rezultat peste 4.500 de beneficiari directi ai finantarii din partea ANR. De asemenea,
incepéand din 2016, proiectele au fost extinse si preluate de ANCPI.

168. In plus, o modificare adusi in 2016 la Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare a
asigurat cadrul legal pentru a permite interventiile politicilor in asezarile neoficiale in
beneficiul locuitorilor. Noile dispozitii au introdus gratuitatea inregistrarii initiale in Cartea
funciara (care este gratuitd) si posibilitatea de a inregistra posesia asupra unui bun imobil, Tn
lipsa unui titlu oficial. Aceasta modificare a creat cadrul legal necesar pentru a considera
formal, In documentele tehnice, dreptul de proprietate asupra cladirilor si/sau terenurilor,
inclusiv a celor din asezarile neoficiale din mediul urban si rural. Astfel, sunt disponibile
mecanisme si masuri legale prin care ocupantii neoficiali (fara drept legal de proprietate) care
indeplinesc cerintele legale pot sa devina posesori de fapt ai terenurilor/cladirilor si pot sa
solicite ulterior accesul la utilitatile publice.
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Decizie privind admisibilitatea in cauzele:

Cazacliu si alfii impotriva Romdniei https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid™:["001-173361"]},
Farkas si altii impotriva Romdniei https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-145689"]} si
Memet si altii impotriva Romadniei
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["eviction"],"respondent™:["ROU"],"documentcol
lectionid2":["DECISIONS"],"itemid":['001-198308"]}.
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Accesul la asistenta medicala si mediatori sanitari pentru romi [pct. 14 lit. d) din
Observatiile finale]

169. Sanatatea reprezintd unul dintre principalele domenii de interventie ale Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020. Strategia urmareste imbunatatirea accesului la servicii de sanitate de
baza, preventive si curative; prevenirea imbolnavirilor asociate modelelor de mortalitate si
morbiditate prevalente in populatia roma si reducerea riscurilor asociate; cresterea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice locale de identificare a nevoilor de sdnatate si abordarea
acestora; prevenirea discrimindrii cetdtenilor roméani apartinind minoritdtii rome care
acceseaza serviciile de sanatate.

170. In plus, din strategie fac parte campanii de informare, pentru cresterea prevalentei
utilizarii planificarii familiale, in special in randul tinerelor rome, si implementarea de
interventii adresate sanatatii femeii si copilului.

171. Infiecare an, in cadrul Programului national de promovare a sanitatii al MS, cu ocazia
Zilei Mondiale a Contraceptiei din 26 august, au avut loc activitati de popularizare,
desfasurate de Directiile de Séanatate Publica si implementate in colaborare cu partenerii
locali. Cu ajutorul asistentilor medicali comunitari si al mediatorilor sanitari, aceste activitati
au vizat si femei din populatia vulnerabila.

172. Incepand din 2016, asistentii medicali comunitari si mediatorii sanitari au fost instruiti
pe tema alimentatiei sanatoase si nutritiei in comunitatile rome vulnerabile; au fost distribuite
4.500 de kituri, continand instrumente metodologice si acoperind 7 teme de promovare a
sanatatii, implementate in comunitatile de romi; 108.500 de persoane apartindnd minoritatii
rome au beneficiat de un proiect de dezvoltare a colaborarii intersectoriale pentru
imbunatatirea starii de sandtate a populatiei, in special a grupurilor vulnerabile.

173. Mediatorii sanitari romi contribuie, de asemenea, la popularizarea notiunilor de baza
privind un stil de viatd sanatos, a informatiilor privind accesul membrilor comunitatii la
serviciile medicale si medico-sociale si privind campaniile de sanatate publica (cum ar fi
programele de imunizare, identificarea bolilor transmisibile).

174. Un alt vector important in diseminarea informatiilor esentiale privind elementele de
asigurari de sanatate, privind alimentatia sdnatoasa, in prezentarea beneficiilor planificarii
familiale si facilitarea comunicdrii cu profesionistii din domeniul sanatatii este echipa
comunitard integratd. Aceastd echipd, formatd dintr-un asistent medical comunitar si un
mediator sanitar, monitorizeazd si sprijinda, pentru probleme medicale sau/si sociale,
persoanele cele mai vulnerabile.

175. Numarul mediatorilor sanitari a crescut de la 391 in 2014 la 456 in 2019, iar cel al
asistentilor medicali comunitari de la 982 in 2014 la 1.694 in 2019.

176. Acesti profesionisti au asistat un numar crescand de beneficiari, dupa cum indica
tabelul de mai jos.

Numarul total de beneficiari, Femei insarcinate si devenite
Anul din care: mame recent Copii (cu varsta sub 18 ani)
2017 618.380 31.750 135.500
2018 665.412 30.950 147.443

177. Pentru a consolida acest instrument, MS a implementat mai multe proiecte, in
completarea programului national de mediere sanitara, in 84 de comunitati din 7 judete;
aceste comunitati au beneficiat de sprijin din partea unei echipe compuse dintr-un mediator
sanitar si un asistent medical comunitar, angajati de autoritatile locale; activitatea lor a facut
posibili o evaluare exacti a nevoilor de sanitate de bazi ale comunititii. In cadrul proiectului
deja finalizat, aproape toate echipele comunitare au fost angajate de primaria locala cu salarii
platite de MS, asigurand sustenabilitatea proiectului, iar centrele comunitare de sanatate
integrate au fost dotate cu echipamente medicale de baza si IT.
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178. MS a implementat un proiect care ofera orientdri pentru nutritia sdnatoasa si
activitatea fizica a copiilor din scoli si gradinite, derulat cu ajutorul asistentilor medicali
comunitari, al asistentilor medicali din cabinetele medicale scolare si al mediatorilor sanitari
romi care au beneficiat de formare speciala. Aceste activitati au fost implementate anual in
cadrul Programului national de promovare a sanatatii.

179. De asemenea, printr-un proiect cu desfasurare panad in 2022 in 139 de comunitati
urbane mici $i comunitati rurale, cu marginalizare medie sau severa, persoanele afectate de
sardcie vor beneficia, timp de 28 luni, de servicii medico-socio-educationale, adaptate
nevoilor lor identificate (sandtate, asistenta si protectie sociald, educatie, incadrare in munca,
locuinta si acte de identitate). Proiectul este corelat cu un alt program de finantare, avand ca
scop dezvoltarea regionala, deoarece acesta va finanta construirea sau renovarea si dotarea
centrelor comunitare integrate, sediul echipelor comunitare integrate.

180. Mai multe detalii sunt prezentate in Anexa 9.

Accesul la piata muncii pentru romi [pct. 14 lit. e) din Observatiile finale]

181. ANOFM a continuat s promoveze incadrarea in muncé in randul populatiei rome
printr-o abordare integrata, avand ca scop o incluziune sociala activa. Masurile de stimulare
a ocuparii fortei de munca au avut in vedere atit medierea muncii, pentru a facilita accesul
direct la un loc de munca si masuri active de ocupare a fortei de munca, inclusiv informarea
privind piata muncii, consilierea profesionald, evaluarea si certificarea competentelor
profesionale dobandite in alte moduri decat cele formale si de Invatdmant profesional si
tehnic, toate acestea fiind furnizate in vederea combaterii riscului de saracie si excluziune
sociald a romilor. ANOFM a organizat in fiecare an targuri de locuri de munca pentru romi
si a implementat un program special destinat localitatilor cu un numar mare de romi.

182. n perioada 2010-2018, o atentie deosebitd s-a acordat masurilor de incurajare a
participarii la programe de formare a persoanelor de etnie roma aflate n cautarea unui loc de
munca si inregistrate la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca ale Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Un numar de 7.227 de romi au
participat la cursuri de formare gratuite, dupa cum urmeaza:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nr. de persoane rome

inregistrate la ANOFM care au

fost angajate pe baza

serviciilor/masurilor furnizate

de Serviciul Public de Ocupare

a Fortei de Munca 6.696 5.492 5.274 4.655 5.925 6.925 3.490 4.196 3.971

Nr. de persoane apartinand

minoritatii rome inregistrate la

ANOFM care au participat la

activitati de formare

profesionala organizate de

Serviciul Public de Ocupare a

Fortei de Munca 677 898 1.227 946 759 1.083 504 438 695

183. Tendinta descendentd a rezultatelor privind participarea romilor la formare
profesionald corespunde scaderii constante a numarului de someri inregistrati In registrele
ANOFM.

184. n perioada 2010-2018, prin masurile de stimulare aplicate de ANOFM , au fost
angajati 45.994 de romi.

185. DRI este Tn prezent intr-un parteneriat in cadrul proiectului transnational ,,Schimbarea
discursului, schimbarea practicilor — romii ca resursa umana — RARE” (cod de proiect DTPI-
1-4.1). Proiectul s-a desfasurat pana la 30 iunie 2019 (a inceput in ianuarie 2017) si a facut
parte din programul transnational Dunarea 2014-2020, finantat prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald. Cuprinde 6 tari — iar in Roménia proiectul-pilot vizeaza cartierul Orko
din orasul Sfantu Gheorghe.
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Accesul la locuri si servicii publice pentru persoane apartinind comunitatii rome
[pct. 14 lit. f) din Observatiile finale]

186. Jurisprudenta CNCD aratd ca, in perioada relevantd, numarul petitiilor de pe rolul
acestuia a fost relativ constant (Anexa 4).

Protectie efectiva impotriva tuturor actelor de discriminare rasiala (art.
6 din Conventie)

Masuri luate pentru colectarea datelor statistice relevante (pct. 16, 18 si 19
din Observatiile finale)

187. MJ a comunicat ca, incepand cu 3 aprilie 2015, aplicatia ECRIS (aplicatia interna de
gestiune a dosarului in instantd) permite colectarea datelor statistice privind cauzele penale
in care instanta a retinut sdvarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, astfel cum se
prevede la art. 77 lit. h) din Noul Cod penal al Romaniei (NCP). Ca atare, sistemul ECRIS a
cuprins atributul statistic ,,infractiune pentru motive legate de rasa” pentru 50 infractiuni
prevazute de NCP, situate in urmatoarele categorii: infractiuni contra persoanei; infractiuni
contra patrimoniului; abuz in serviciu; fals; infractiuni contra sanatatii publice; infractiuni
contra ordinii publice; infractiuni contra libertatii religioase si respectului datorat persoanelor
decedate; si infractiunea de atentat contra unei colectivitati.

188. In decembrie 2016, MJ a initiat procedura de obtinere, prin intermediul POCA
(Programul Operational Capacitate Administrativd), a finantarii necesare pentru
implementarea unui proiect avand in vedere realizarea unei analize care va determina
caracteristicile si specificitatile tehnice, infrastructura hardware si costurile necesare pentru
dezvoltarea, prin intermediul unui proiect viitor ulterior (finantat tot prin POCA), a aplicatiei
ECRIS imbunatatite si extinse, astfel incat sd corespunda celor mai recente cerinte ale
sistemului judiciar, din punct de vedere atat tehnologic (de exemplu: imbunatatirea
arhitecturii aplicatiei), cat si functional (de exemplu: circuitul datelor, inclusiv pentru
statistica judiciard). Partenerii acestui proiect sunt Consiliul Superior al Magistraturii,
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie,
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Curtea de
Apel Bucuresti si Tribunalul Bucuresti, Inspectia Judiciarda si Directia Nationald de
Probatiune. Contractul de finantare pentru proiectul de analiza a fost semnat in noiembrie
2017, iar punerea sa in aplicare este estimata la o perioada de 25 luni.

189. De asemenea, MJ a anuntat punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a face
atributul , infractiune motivatd de ura” mai detaliat, compus din subatribute diferite,
corespunzatoare tuturor circumstantelor prevazute de art. 77 lit. h) NCP, inclusiv orientarea
sexuala, in actuala aplicatie ECRIS.

190. Totodata, in urma consultarii interne din 2017, PICCJ a convenit asupra modificarii
colectarii datelor statistice la nivelul Ministerului Public; prin ordinul Procurorului General,
s-a Tnceput colectarea datelor dezagregate privind aplicarea art. 77 lit. h) din Codul penal.
Prin urmare, astfel de date sunt disponibile doar din al doilea semestru al anului 2018.

191. IGPR a comunicat ca legislatia tertiara privind dosarele penale cuprinde obligatia de
a introduce informatii despre circumstantele agravante, incluzand motivele de
urd/discriminare [art. 77 lit. h) din Codul penal al Romaniei — CP). De asemenea, in cadrul
proiectului finantat din fonduri norvegiene si dedicat combaterii infractiunilor motivate de
urd, in special Impotriva comunitatilor rome, se preconizeaza dezvoltarea unui modul care sa

fie dedicat colectarii de date privind ,,infractiunile motivate de urd” si care sa functioneze in
aplicatiile statistice deja utilizate in cadrul Politiei Romane.

Dosare

192. 1Tn perioada 2014-2018, parchetele au inregistrat 440 de dosare avand ca obiect
presupusa faptd de incitare la ura si discriminare, dintre care 154 au fost solutionate, astfel:

trimitere in judecata in 3 dosare, renuntare la acuzatii in 5 dosare si incetarea procesului penal
n 146 de dosare.
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193. Tn ceea ce priveste infractiunile prevazute de OUG nr. 31/2002, dintr-un total de 257
de dosare inregistrate in perioada 2014-2018, au fost solutionate 85, astfel: trimitere in
judecata in 6 dosare, renuntare la acuzatii in 11 dosare si incetarea procesului penal in 68 de
dosare.

invitimant, culturi, informatie (art. 7 din Conventie) — Progrese
inregistrate in aplicare si raspuns pozitiv la pct. 20 din Observatiile
finale)

194. Dupa cum s-a indicat deja In raportul anterior, toti functionarii din organele de aplicare
a legii beneficiaza de formare initiala si/sau continua in domeniul drepturilor omului.

Formare initiala si continud pentru magistrati

195. Tncepand cu 2006-2007, magistratii stagiari in primul an la INM beneficiazi de o
introducere in notiunile de interzicere a discriminarii gi de cdi de atac eficiente si
jurisprudentd internationald relevanta in acest domeniu; studiile sunt completate in al doilea
an de formare cu cursul ,,Combaterea discrimindrii”. in 2016, un numir total de 302
magistrati stagiari (142 1n primul an si 160 in al doilea an) au beneficiat de sesiunile de
formare sus-mentionate, iar in 2017 un numar total de 331 de magistrati stagiari (189 in
primul an si 142 1n al doilea an) au fost instruiti in acest domeniu.

196. Judecdtorii si procurorii admisi in magistraturd in urma unui concurs direct urmeaza
de asemenea cursuri de formare initiald in domeniul discrimindrii si infractiunilor motivate
de ura in Modulul Drepturile Omului, precum si in cadrul seminarelor privind dreptul penal.
in 2016, un numar de 52 de magistrati au fost instruiti in chestiunile sus-mentionate. Un
numar total de 90 de judecatori si 27 de procurori au participat la programul de formare
organizat in 2017. In 2018, un numar total de 125 de judecitori si 56 de procurori au participat
la programul de formare.

197. De asemenea, se organizeazd constant evenimente de formare speciale (conferinte,
seminare) pe tema nediscriminarii, unele dintre ele in cadrul programelor sau proiectelor
implementate in parteneriat cu CNCD sau/si cu Romani CRISS.

198. Ministerul Public a organizat, in mod autonom, programe de formare a procurorilor,
vizand exclusiv sau partial infractiunile motivate de urd, discriminarea si antisemitismul,
dupa cum urmeaza:

» Combaterea fascismului, rasismului, xenofobiei si cultului persoanelor vinovate de
crime impotriva pdcii si umanitatii, Bucuresti, 15 octombrie 2014, in parteneriat cu
Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,, Elie Wiesel ”,

* Protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in faza de urmarire penala
— proiect cu stagii de formare (15 noiembrie 2017-22 mai 2018).

Formare pentru avocati

199. Institutul National pentru Pregitirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA) oferd o
formare initiald de 2 ani; In al doilea an se studiazd protectia drepturilor omului. De
asemenea, in cadrul sistemului de formare continud, avocatilor li se asigura conferinte si
seminare privind protectia drepturilor omului in cadrul proiectelor co-implementate de
INPPA si organizatii guvernamentale sau neguvernamentale.

200. De exemplu, in februarie 2017, in cadrul programului JUST/2014/JTRA/AG/EJTR
Imbundtatirea cunostintelor avocatilor in materia drepturilor fundamentalel5, au fost
organizate 2 seminare pe teme legate de infractiuni motivate de ura, rasism si drepturi si
principii recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a UE, in special din perspectiva

15

Implementat de Romani CRISS in parteneriat cu Centrul pentru Dialog Interetnic si Toleranta
,<Amalipe” (Bulgaria) si INPPA.
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populatiei rome, precum si 2 seminare privind aplicarea eficienta si consecventa a legislatiei
UE in domeniul drepturilor fundamentale in cadrul proiectului.

Formare asigurata de MAI

201. n programa institutiilor de invatamant din cadrul MAI, au fost introduse teme menite
sd asigure dezvoltarea competentelor necesare in relatiile cu cetatenii, pentru a asigura
respectarea drepturilor si intereselor acestora si promovarea lor in conformitate cu normele
legale.

202. Formarea include cauze care au ca obiect rele tratamente si in care au fost implicati
politisti, cauze in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a declarat ca Roméania nu a
respectat dispozitiile privind interzicerea relelor tratamente.

203. Peste 2.350 de studenti care au absolvit Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”
n perioada 2014-2019 si peste 11.595 de absolventi ai scolilor de subofiteri de politie si
jandarmerie au beneficiat de formare in domeniul drepturilor omului.

204. ISOP organizeaza cursuri de formare in domeniul drepturilor omului, la care participa
politisti din structurile de ordine publica, investigatii criminale, politie transporturi. Scopul
acestor programe de formare este de a preveni discriminarea/abuzul in interactiunea dintre
politist si persoanele apartinand grupurilor expuse riscului de discriminare. Tn perioada 2014-
2019, la aceste cursuri au participat 2.100 de politisti din structurile de ordine publica,
investigatii criminale si transporturi.

205. Mai multe detalii privind aceste programe de formare sunt prezentate in Anexa 10.

Formarea personalului din penitenciare

206. Profitand de expertiza internationala, au fost elaborate si aplicate 3 programe pentru
formarea continua a personalului din penitenciare in cadrul proiectului intitulat Consolidarea
capacitatii sistemului penitenciar de dezvoltare a resurselor umane cu privire la personalul
din penitenciare: ,,.Drepturile omului — modalitéti de prevenire a discrimindrii minoritatilor,
in special a populatiei rome”, ,,Radicalizarea ca fenomen penitenciar” si ,,Regulile CPT”.
Aceste programe, care au abordat, din diferite perspective, protectia drepturilor omului si
eliminarea tuturor formelor de discriminare, au fost adaptate si utilizate in cadrul cursurilor
de formare initiald organizate pentru agentii de penitenciare care lucreaza in diferite domenii.
Respectarea drepturilor omului este abordatd, de asemenea, in cadrul cursurilor de drept
organizate in cadrul diferitelor institutii de invatdmant care pregitesc personalul de
penitenciare.

Formare asiguratia de CNCD

207. CNCD continua, de asemenea, activitatile de formare (a se vedea Anexa 10); Consiliul
pune in aplicare, din octombrie 2018 pana in martie 2020, proiectul ,,10 ani de Implementare
a Deciziei Cadru UE privind rasismul si xenofobia in Romania: provocari si abordéri noi ale
actiunilor privind infractiunile motivate de urd” — NolntoHate2018%,

208. Proiectul urmareste utilizarea expertizei unor grupuri de lucru institutionale pentru a
revizui cadrul legal prin promovarea unor modificari dacé acestea sunt necesare. Cresterea
capacitatii institutionale se va realiza prin organizarea de cursuri de formare pentru
persoanele direct implicate in procesul de Inregistrare si raportare a infractiunilor motivate
de ura. In perioada august 2019 — februarie 2020, experti din cadrul CNCD, IPP si un expert
international 1n infractiuni motivate de ura vor organiza 12 sesiuni de formare (8 sesiuni
pentru categoria profesionald a magistratilor si 4 sesiuni pentru categoriile profesionale de
politisti si jandarmi).

in parteneriat cu IPP si finantat prin Programul Drepturi, Egalitate, Cetatenie 2014-2020 al Uniunii
Europene, conform Contractului de Grant nr. 809349 — NolntoHate2018 — REC-AG-2017/REC-
RRAC-HATEAG-2017.
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Formare pentru functionari publici

209. 1n perioada 2010-2019, Agentia Nationaldi a Functionarilor Publici (ANFP) a
implementat 15 proiecte cu o componenta de formare, concentrandu-se pe egalitatea de sanse
si egalitatea de gen, precum si pe dezvoltarea durabila. De asemenea, ANFP a implementat
sau a participat la proiecte care includ formarea in domeniul drepturilor omului (a se vedea
Anexa 10).

Formare pentru drepturile omului si nediscriminare in cadrul invitimantului primar
si secundar si pentru cadre didactice

210. Din perspectiva programei scolare, disciplinele Drepturile omului si Educatie pentru
cetatenie democratica au fost dezvoltate pe larg, ambele discipline fiind abordate in mai multe
moduri: discipline obligatorii separate, curriculum scolar de trunchi comun pentru
disciplinele socio-umane si discipline scolare optionale intr-o abordare transdisciplinara.

=

211. Lanivelul invatdmantului primar, programa pentru ,,Educatie civica” pentru clasele a
I11-a si a [V-a a fost restructuratd, iar noul plan-cadru de invatimant aprobat pentru nivelul
secundar inferior ofera discipline de stiinte sociale particularizate pentru fiecare clasa, dupa
cum urmeaza: ,,Gandire critica si drepturile copilului” pentru clasa a V-a, ,Educatie
interculturala” pentru clasa a VI-a, ,,Educatie pentru cetatenie democraticd” pentru clasa a
Vll-a, ,,Educatie economico-financiara” pentru clasa a VIII-a. In ceea ce priveste disciplinele
optionale aferente oferite la nivel national, trebuie mentionate urmatoarele cursuri: ,,Educatie
pentru societate” (pentru clasa pregatitoare si clasa I), ,,Filosofie pentru copii” (pentru
invatamantul primar), ,,Educatie interculturald” si, respectiv, ,,Drept international umanitar”
(ambele pentru liceu).

212. Pe langd abordarea formala a ,,Educatiei pentru drepturile omului”, s-au instituit o
gamad largd de concursuri, competitii si programe extrascolare la nivel local, judetean si
national pentru a permite si a incuraja practicarea si promovarea competentelor sociale.

213. inceea ce priveste formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei pentru drepturile
omului si al educatiei pentru drepturile copilului, Casele Corpului Didactic asigura o oferta
larga de formare la locul de munci si in cadrul diverselor programe extrascolare. Incepand
din 2013, Casele Corpului Didactic, Tn parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, au oferit un curs de formare de 4 ani pentru toate cadrele didactice din invatdmantul
preuniversitar in domeniul drepturilor omului si, in special, al drepturilor copiilor.

214. in 2016, Romania a prezentat o contributie la initiativa Consiliului Europei (CoE)
privind elaborarea unui Cadru de referintd al competentelor pentru cultura democratica. In
plus, cu sprijinul Ministerului Educatiei Nationale, Cadrul a fost pilotat in scolile din
Romania.

215. intregul curriculum in limba romani promoveazd comportamentul cultural si
intercultural empatic. Noua programa scolara pentru invatamantul secundar inferior prezinta
perspective actualizate privind: identitati personale, nationale, culturale si lingvistice;
diferente culturale; contacte culturale si lingvistice europene — toate fiind incluse intr-o
componentd obligatorie denumita ,,Elemente interculturale” — parte a programei scolare in
limba romana.

216. Curriculum-ul de limba roméana pentru minorititi dezvolta pe scara larga componenta
dezvoltirii personale Tn cadrul social-cultural. in acest sens, programa se concentreazi pe
recunoasterea de catre elevi a mediului multicultural si intercultural; promovarea valorilor
etnice, nationale si universale; si implicarea elevilor in proiecte specifice zilelor
internationale (de exemplu, Ziua Internationala a Tolerantei).

217. in ceea ce priveste comportamentul in fapt al elevilor, toate scolile au posibilitatea de
a promova si initia proiecte si activitdti extrascolare destinate copiilor si adolescentilor ca sa
practice competentele, valorile si principiile nediscriminarii. Majoritatea acestor activitati
sunt dezvoltate 1n parteneriat cu Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor
de coruptie si discrimindrii Tn mediul scolar.




