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Recomandarea generala nr. 35

Combaterea discursului de incitare la ura rasiala*

I. Introducere

1. La cea de 80-a sesiune, Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale
(,,Comitetul”) a decis s organizeze o discutie tematicad privind discursul de incitare la urad
rasiala In a 81-a sesiune. Discutia a avut loc la 28 august 2012 si s-a concentrat pe intelegerea
cauzelor si consecintelor discursului de incitare la ura rasiald si a modului Tn care resursele
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald
(,,Conventia”) pot fi mobilizate pentru combaterea acestuia. Printre participantii la discutie
S-au numdrat, pe langa membrii Comitetului, reprezentanti ai misiunilor permanente pe langa
Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva, institutii nationale pentru drepturile omului,
organizatii neguvernamentale, cadre universitare si persoane interesate.

2. in urma discutiei, Comitetul si-a exprimat intentia de a elabora o recomandare
generala pentru a oferi orientari privind cerintele Conventiei in materie de discurs de incitare
la urd rasiala, cu scopul de a ajuta statele parti sa isi indeplineasca obligatiile, inclusiv
obligatiile de raportare. Prezenta recomandare generald este relevantd pentru toate partile
interesate in combaterea discriminarii rasiale si are ca scop sd contribuie la promovarea
intelegerii, a pacii durabile si securitatii Intre comunitati, popoare si state.

Abordarea adoptata

3. La elaborarea recomandarii, Comitetul a luat in considerare practica sa vastd in
combaterea discursului de incitare la ura rasiala, preocupare care a implicat Intregul set de
proceduri in temeiul Conventiei. Comitetul a subliniat, de asemenea, rolul discursului de
incitare la urd rasiala In procesele care conduc la Incalcari in masa ale drepturilor omului si
la genocid, precum si in situatiile de conflict. Principalele recomandari generale ale
Comitetului care abordeaza discursul de incitare la urd includ Recomandarea generala nr. 7
(1985) privind punerea n aplicare a art. 4*; nr. 15 (1993) privind art. 4, care a subliniat

* Adoptata de Comitet la cea de-a 83-a sesiune (12-30 august 2013).
Y Documente oficiale ale Adundrii Generale, a 40-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/40/18), cap. VII,
sectiunea B.
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compatibilitatea dintre art. 4 si dreptul la libertatea de exprimare?; nr. 25 (2000) privind
aspectele legate de gen ale discriminirii rasiale®; nr. 27 (2000) privind discriminarea romilor*;
nr. 29 (2002) privind ascendenta; nr. 30 (2004) privind discriminarea neresortisantilor®; nr.
31 (2005) privind prevenirea discrimindrii rasiale in administrarea si functionarea sistemului
de justitie penald’; si nr. 34 (2011) privind discriminarea rasiald impotriva persoanelor cu
ascendenti africani®. Numeroase recomandiri generale adoptate de Comitet se referd direct
sau indirect la aspecte ale discursului de incitare la ura, tinind seama de faptul cd a combate
eficient discursul de incitare la urd rasiald implica mobilizarea tuturor resurselor normative
si procedurale ale Conventiei.

4. In virtutea activittii sale de punere in aplicare a Conventiei ca instrument Viu,
Comitetul interactioneazd cu mediul mai larg al drepturilor omului, a céror constientizare
propaga Conventia. Pentru a evalua sfera de aplicare a libertatii de exprimare, trebuie
reamintit faptul ca dreptul este integrat in Conventie si nu este pur si simplu articulat in afara
acesteia: principiile Conventiei contribuie la o intelegere mai buna a parametrilor dreptului
in dreptul international contemporan al drepturilor omului. Comitetul a integrat acest drept
la libertatea de exprimare n activitatea sa de combatere a discursului de incitare la ura,
comentand, dupa caz, lipsa punerii sale efective in aplicare si, dupd necesitate, bazandu-se
pe elaborarea sa in cadrul organismelor similare pentru drepturile omului.®

Discursul de incitare la ura rasiala

5. Cei care au elaborat Conventia au fost foarte constienti de contributia discursului la
crearea unui climat de ura si discriminare rasiald si au reflectat indelung asupra pericolelor
pe care le reprezenta acesta. in Conventie, rasismul este mentionat doar in legitura cu
,.doctrinele si practicile rasiste” din preambul, o sintagma strans legata de condamnarea, in
art. 4, a difuzarii de idei bazate pe superioritate rasiald. Desi termenul discurs de incitare la
urd nu este folosit in mod explicit In Conventie, lipsa unei mentionari explicite nu a
impiedicat Comitetul sé identifice si s& denumeasca fenomenele discursului de incitare la urd
si sa exploreze relatia dintre practicile discursului si normele Conventiei. Prezenta
recomandare se concentreazd pe ansamblul dispozitiilor Conventiei care permit in mod
cumulativ identificarea exprimadrii care constituie discurs de incitare la ura.

6. Discursul de incitare la urd rasiald abordat in practicile Comitetului a inclus toate
formele specifice de discurs mentionate la art. 4 care sunt indreptate impotriva grupurilor
recunoscute 1n art. 1 din Conventie — care interzice discriminarea pentru motive de rasa,
culoare, origine nationald sau etnicdi — precum populatii indigene, grupuri bazate pe
ascendenta, imigranti sau strdini, inclusiv lucratori casnici migranti, refugiati si solicitanti de
azil, precum si discursul indreptate impotriva femeilor membre ale acestor grupuri
vulnerabile dar si ale altora. Avand in vedere principiul intersectionalitatii si tindnd seama de
faptul ca ,critica adusd liderilor religiosi sau comentariul la doctrina religioasd sau a
dogmelor credintei” nu ar trebui sa fie interzis(d) sau pedepsit(d),'° atentia Comitetului a fost,
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Ibidem, a 48-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/48/18), cap. VIII, sectiunea B, pct. 4.

Ibidem, a 55-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/55/18), anexa V, sectiunea A.

Ibidem, anexa V, sectiunea C.

Ibidem, a 57-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/57/18), cap. XI, sectiunea F.

Ibidem, a 59-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/59/18), cap. VIII.

Ibidem, a 60-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/60/18), cap. IX.

Ibidem, a 66-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/66/18), anexa IX.

In special comentariul general nr. 34 (2011) al Comitetului Drepturilor Omului privind libertitile de
opinie si de exprimare [ Documente oficiale ale Adunarii Generale, a 66-a sesiune, suplimentul nr. 40,
vol. | (A/66/40 (Vol. 1)), anexa V].

Ibidem, pct. 48.
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de asemenea, angajata de discursul de incitare la urd fata de persoane din anumite grupuri
etnice care manifesta sau practica o religie diferitd de cea a majoritatii, inclusiv expresii ale
islamofobiei, antisemitismului si alte manifestari similare de urd fatd de grupuri etnic-
religioase, precum si manifestari extreme de urd precum incitare la genocid si la terorism.
Stereotipizarea si stigmatizarea membrilor grupurilor protejate au facut, de asemenea,
obiectul unor exprimari de ingrijorare si al unor recomandari adoptate de Comitet.

7. Discursul de incitare la urd rasiald poate avea multe forme si nu se limiteaza la remarci
rasiale explicite. Ca si in cazul discrimindrii vizate la art. 1, discursul care atacd anumite
grupuri rasiale sau etnice poate folosi un limbaj indirect pentru a-si ascunde tintele si
obiectivele. Tn concordanta cu obligatiile care le revin in temeiul Conventiei, statele parti ar
trebui sa acorde atentia cuvenita tuturor manifestarilor de discurs de incitare la ura rasiala si
sa ia masuri eficiente pentru a le combate. Principiile enuntate in prezenta recomandare se
aplica discursului de incitare la ura rasiala, indiferent daca provine de la indivizi sau grupuri,
in orice formd se manifestd, pe cale orala sau tiparitd, sau diseminat prin mass-media
electronica, inclusiv Internet si site-uri de socializare, precum si forme de exprimare non-
verbale, ca de exemplu afisarea de simboluri, imagini si comportamente rasiste la adunari
publice, inclusiv evenimente sportive.

I11. Resursele Conventiei

8. Identificarea si combaterea practicilor discursului de incitare la urd este o parte
integranta a realizarii obiectivelor Conventiei — care este dedicata elimindrii discriminarii
rasiale sub toate formele acesteia. Desi art. 4 din Conventie a functionat ca mijloc principal
de combatere a discursului de incitare la uré, alte articole din Conventie contribuie in mod
distinct la indeplinirea obiectivelor sale. Obligatia de a tine seama de principii prevazuta in
art. 4 leaga in mod explicit acest articol de art. 5, care garanteaza dreptul la egalitate in fata
legii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald sau etnicd, in exercitarea drepturilor,
inclusiv a celui la libertatea de opinie si de exprimare. Art. 7 subliniaza rolul ,,invatamantului,
educatiei, culturii si informatiei” pentru a favoriza intelegerea si toleranta interetnica. Art. 2
incorporeaza angajamentul statelor parti de a elimina discriminarea rasiald, obligatii care sunt
mentionate cat se poate de detaliat la art. 2 alin. (1) lit. (d). Art. 6 se concentreaza pe
asigurarea unei protectii si a unei cai de atac efective victimelor discriminarii rasiale si pe
dreptul de a cere ,,reparatie sau despagubire dreapta si adecvata ” pentru orice paguba suferita.
Prezenta recomandare se concentreaza in principal asupra art. 4, 5 si 7 din Conventie.

9. Ca cerintd minima si fiard a aduce atingere masurilor suplimentare, o legislatie
cuprinzatoare impotriva discriminarii rasiale, incluzand dreptul civil si administrativ, precum
si dreptul penal, este indispensabild pentru combaterea eficienta a discursului de incitare la
ura rasiala.

Art. 4

10.  Partea introductiva a art. 4 include obligatia de a adopta ,,de Indata masuri pozitive”
menite sa elimine orice incitare si discriminare, o prevedere care completeaza si consolideaza
obligatiile, prevazute in alte articole ale Conventiei, de a dedica o gama cat mai largd de
resurse pentru eradicarea discursului de incitare la urd. In Recomandarea general nr. 32
(2009) privind sensul si domeniul de aplicare al masurilor speciale din Conventie, Comitetul
a rezumat ,,masurile” ca incluzand ,instrumente legislative, executive, administrative,

bugetare si de reglementare [...] precum si planuri, politici, programe si [...] regimuri”.*!

' Documente oficiale ale Adundrii Generale, a 64-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/64/18), anexa V1II,
pct. 13.
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Comitetul reaminteste caracterul obligatoriu al art. 4 si observa ca, In timpul adoptarii
Conventiei, acesta ,,a fost considerat un element central al luptei impotriva discriminarii
rasiale”,'? o evaluare fiind mentinutd in practicile Comitetului. Art. 4 cuprinde elemente
referitoare la discurs si contextul organizatoric pentru prezentarea discursului, deserveste
functiile de prevenire si descurajare si prevede pedepse atunci cind descurajarea esueaza.
Articolul are, de asemenea, o functie expresivd in a sublinia aversiunea comunitatii
internationale fatd de discursul de incitare la ura rasiala, inteleasa ca forma de discurs orientat
catre altcineva care respinge principiile fundamentale ale drepturilor omului de demnitate
umand si egalitate si cautd sd Injoseasca statutul persoanelor si grupurilor in aprecierea
societatii.

11.  In partea introductiva si lit. (a), cu privire la ,,idei sau teorii bazate pe superioritate”
sau, respectiv, ,,superioritate sau urd rasiald”, termenul ,,bazat(d) pe” este folosit pentru a
caracteriza discursul criticat de Conventie. Termenul este inteles de Comitet in contextul art.
1 ca fiind echivalent cu ,,pentru motive de”*® si, in principiu, are acelasi sens pentru art. 4.
Dispozitiile privind difuzarea ideilor de superioritate rasiala sunt o expresie directa a functiei
preventive a Conventiei si reprezintd o completare importantd a dispozitiilor privind
incitarea.

12.  Comitetul recomanda ca incriminarea formelor de exprimare rasista sa fie rezervata
cazurilor grave, care sa fie dovedite dincolo de orice indoiald rezonabil, iar cazurile mai
putin grave ar trebui solutionate prin alte mijloace decat legea penald, tindnd seama, printre
altele, de natura si amploarea impactului asupra persoanelor si grupurilor vizate. Aplicarea
sanctiunilor penale ar trebui sd fie guvernata de principiile legalitatii, proportionalitatii si
necesitatii.**

13.  Intrucat art. 4 nu este auto executoriu, statele parti sunt obligate prin textul acestuia sa
adopte legi pentru combaterea discursului de incitare la ura rasiala care intrd in domeniul sau
de aplicare. Avand in vedere dispozitiile Conventiei si elaborarea principiilor sale n
Recomandarea generala nr. 15 si prezenta recomandare, Comitetul recomanda statelor parti
sd declare infractiuni pedepsite prin lege si sa le pedepseasca efectiv:

a) orice difuzare de idei bazate pe superioritate sau urd etnica ori rasiald, prin
orice mijloace;

b) incitarea la urd, dispret sau discriminare fatd de membrii unui grup pentru
motive de rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau etnica;

C) amenintari sau incitare la violenta impotriva persoanelor sau grupurilor pentru
motivele mentionate la lit. (b) de mai sus;

d) insultarea, ridiculizarea sau calomnierea persoanelor ori grupurilor sau
justificarea urii, dispretului sau discriminarii pentru motivele de la lit. (b) de mai sus, atunci
cand aceasta constituie in mod clar incitare la urd sau discriminare;

e) participarea la organizatii si activitati care promoveaza si incitd la discriminare
rasiala.
14.  Comitetul recomanda ca negarea sau incercarea publica de a justifica infractiunile de

genocid si crime Tmpotriva umanitatii, astfel cum sunt definite de dreptul international, sa fie
declarate infractiuni pedepsite prin lege, cu conditia ca acestea sa constituie In mod clar

12
13

14

Recomandarea generala nr. 15, pct. 1.

Aceasta din urma sintagma este folosita in al saptelea paragraf din preambulul Conventiei. A se
vedea, de asemenea, pct. 1 din Recomandarea generald nr. 14 (1993) privind art. 1 alin. (1) din
Conventie (Documente oficiale ale Adunarii Generale, a 48-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/48/18),
cap. VIII, sectiunea B).

Comentariul general nr. 34 al Comitetului pentru Drepturile Omului, pct. 22- 25; 33-35.
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incitare la violentd sau urd rasiald. Comitetul subliniazd, de asemenea, ca ,.exprimarea
opiniilor cu privire la fapte istorice” nu ar trebui si fie interzisd sau pedepsiti.®

15.  Desi art. 4 prevede ca anumite forme de comportament sd fie declarate infractiuni
pedepsite prin lege, acesta nu oferd orientdri detaliate pentru incadrarea formelor de
comportament ca fapte penale. Cu privire la Incadrarea difuzarii si incitarii ca infractiuni
pedepsite prin lege, Comitetul considerd ca trebuie sa se tind seama de urmatorii factori
contextuali:

* continutul si forma discursului: daca discursul este provocator si direct, in ce forma
este structurat si difuzat, precum si stilul in care este comunicat.

+ climatul economic, social si politic predominant Th momentul in care discursul a fost
tinut si difuzat, inclusiv existenta unor modele de discriminare Tmpotriva grupurilor
etnice si de alt tip, inclusiv a populatiilor indigene. Discursurile care sunt inofensive
sau neutre Tntr-un context pot avea o semnificatie periculoasd in altul: in indicatorii
sai privind genocidul, Comitetul a subliniat relevanta localizarii in evaluarea sensului
si a efectelor potentiale ale discursului de incitare la uri rasiald.®

* Functia sau statutul vorbitorului in societate si publicul caruia i se adreseaza
discursul. Comitetul atrage in mod constant atentia asupra rolului politicienilor si al
altor formatori de opinie publica in contributia la crearea unui climat negativ fata de
grupurile protejate de Conventie si a indemnat aceste persoane si organisme sa adopte
abordari pozitive orientate citre promovarea intelegerii si armoniei interculturale.
Comitetul este constient de importanta deosebita a libertatii de exprimare in chestiuni
politice, precum si de faptul cé exercitarea acesteia comporta obligatii si raspunderi
speciale.

 Accesibilitatea discursului, inclusiv natura publicului si mijloacele de transmitere:
daca discursul a fost difuzat prin intermediul mass-mediei dominante sau al
Internetului, precum si frecventa si amploarea comunicarii, in special atunci cand
repetarea sugereaza existenta unei strategii intentionate pentru a genera ostilitate fata
de grupurile etnice si rasiale.

 Obiectivele discursului: discursul care protejeazd sau apara drepturile omului ale
persoanelor si grupurilor nu ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni penale sau de alta
natura.’

16.  Incitarea urmareste In mod caracteristic sa ii influenteze pe altii sd se angajeze in
anumite forme de comportament, inclusiv comiterea de infractiuni, prin sustinere sau
amenintare. Incitarea poate fi explicitd sau implicitad, prin actiuni precum afisarea de
simboluri rasiste sau distribuirea de materiale, precum si cuvinte. Notiunea de incitare ca
infractiune incipientd nu necesitd ca incitarea si fi fost pusd in practica, dar, cand
reglementeaza formele de incitare mentionate la art. 4, statele parti ar trebui sd ia in
considerare, ca elemente importante ale infractiunilor de incitare, pe langd considerentele
enumerate la pct. 14 supra, intentia vorbitorului, precum si riscul iminent sau probabilitatea
iminenta ca acel comportament pe care vorbitorul |-a dorit sau I-a avut in intentie sa rezulte

15
16

17

Ibidem, pct. 49.

Decizie privind actiunile intreprinse ca urmare a declaratiei privind prevenirea genocidului: indicatori
de modele de discriminare rasiala sistematica si masiva, Documente oficiale ale Adunarii Generale, a
60-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/60/18), cap. Il, pct. 20.

Adaptare din Planul de actiune de la Rabat privind interzicerea sustinerii urii nationale, rasiale sau
religioase care constituie incitare la discriminare, ostilitate sau violenta, pct. 22.
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in urma discursului in cauza, considerente care se aplicd, de asemenea, celorlalte infractiuni
enumerate la pct. 13.18

17.  Comitetul reitereaza faptul ca nu este suficient ca formele de conduita vizate la art. 4
s fie declarate infractiuni; trebuie, de asemenea, ca dispozitiile articolului sa fie puse in
aplicare In mod efectiv. Punerea in aplicare efectiva se realizeaza in mod caracteristic prin
anchetarea infractiunilor prevazute in Conventie si, dupa caz, urmarirea penala a infractorilor.
Comitetul recunoaste principiul promptitudinii in urmaérirea penald a presupusilor infractori
si observa ca acesta trebuie aplicat in fiecare caz In parte in lumina garantiilor prevazute in
Conventie si in alte instrumente de drept international. In acest sens, precum si in alte
privinte, in temeiul Conventiei, Comitetul reaminteste ca nu este atributia sa sd controleze
interpretarea data faptelor si legislatia nationala adoptata de autoritatile nationale, cu exceptia
cazului in care deciziile sunt in mod vadit absurde sau nerezonabile.

18.  Sunt esentiale organe judiciare independente, impartiale si informate pentru a garanta
ca faptele si incadrarile juridice din cauze individuale sunt evaluate in conformitate cu
normele internationale ale drepturilor omului. In acest sens, infrastructurile judiciare ar trebui
sd fie completate de institutii nationale pentru drepturile omului, in conformitate cu
principiile referitoare la statutul institutiilor nationale pentru promovarea si protectia
drepturilor omului (Principiile de la Paris).*®

19.  Art. 4 prevede ca masurile pentru eliminarea incitarii si discriminadrii trebuie sa fie
luate tinand seama de principiile formulate in Declaratia universald a drepturilor omului si
de drepturile enuntate in mod expres in art. 5 din Conventie. Sintagma ,,tindnd seama”
implica faptul ca, in definirea si aplicarea infractiunilor, precum si Indeplinirea celorlalte
cerinte de la art. 4, principiilor Declaratiei universale a drepturilor omului si drepturilor de la
art. 5 trebuie sa li se acorde ponderea corespunzitoare in procesele decizionale. Clauza
tinand seama” a fost interpretatd de Comitet ca aplicabila drepturilor omului si libertatilor
in ansamblu, nu doar libertitii de opinie si de exprimare,? care ar trebui totusi si fie avuti in
vedere ca fiind cel mai relevant principiu de referintd atunci cand se calibreaza legitimitatea
restrangerilor aplicate exprimarii.

20.  Comitetul observa cu ingrijorare ca restrangerile generale sau vagi aplicate libertatii
de exprimare au fost folosite in detrimentul grupurilor protejate de Conventie. Statele parti
ar trebui sa formuleze restrangerile aplicate discursului cu suficienta precizie, in conformitate
cu normele din Conventie, astfel cum sunt elaborate in prezenta recomandare. Comitetul
subliniazd cd masurile pentru monitorizarea si combaterea discursului rasist nu ar trebui
folosite ca pretext pentru a restrange exprimarea protestului fata de nedreptate, nemultumire
sociald sau opozitie.

21.  Comitetul subliniaza ca art. 4 lit. b) prevede ci organizatiile rasiste care incurajeaza
si incitd la discriminare rasiala trebuie sa fie declarate ilegale si interzise. Comitetul intelege
ca referirea la ,activitatile de propaganda organizatd” implicd forme improvizate de
organizare sau retele si ca ,orice alt fel de activitate de propaganda” poate fi considerat ca
referindu-se la o indemnare si incitare, neorganizaté sau spontand, la discriminare rasiala.

22.  In conformitate cu art. 4 lit. c), care se refera la autoritatile publice sau institutiile
publice, exprimarile rasiste formulate de aceste autoritati sau institutii sunt considerate de
Comitet ca fiind deosebit de ingrijoratoare, in special declaratiile atribuite functionarilor de
rang inalt. Fara a aduce atingere aplicarii infractiunilor mentionate la art. 4 lit. a) si b), care

18

19
20

Comentariul general nr. 34 al Comitetului pentru drepturile omului, pct. 35; Planul de actiune de la
Rabat, pct. 22.

Recomandarea generala nr. 31, pct. 5 lit. j).

Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, comunicarea nr. 30/2003, Comunitatea evreiascd
din Oslo si altii impotriva Norvegiei, aviz adoptat la 15 august 2005, pct. 10.5.
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se aplica atat functionarilor publici, cat si tuturor celorlalti, acele ,,masuri [adoptate] de Indata
si pozitive” mentionate in partea introductiva pot include si masuri de naturd disciplinara, ca
de exemplu demiterea din functie, dupa caz, precum si reparatii efective pentru victime.

23.  In cadrul practicii sale standard, Comitetul recomanda ca statele parti care au formulat
rezerve la Conventie si le retragd. in cazurile in care se mentine o rezervi care afecteazi
dispozitiile Conventiei privind discursul rasist, statele parti sunt invitate sd prezinte
informatii cu privire la motivele pentru care o astfel de rezerva este consideratd necesara,
natura rezervei si sfera sa de aplicare, efectele exacte ale acesteia In ceea ce priveste legislatia
si politica nationald, precum si orice planuri de limitare sau retragere a rezervei intr-un anumit
interval de timp.%*

Art. 5

24.  Art. 5 din Conventie consacra obligatia statelor parti sd interzica si sa elimine
discriminarea rasiald sub toate formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata
legii fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald sau etnicd, in special in folosinta
drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale, inclusiv a drepturilor la libertatea
de gandire, constiinta si religie, la libertatea de opinie si de exprimare, precum si libertatea
de intrunire si asociere pasnica.

25.  Comitetul considera cd exprimarea ideilor si opiniilor formulate Tn cadrul dezbaterilor
academice, al angajamentului politic sau al activitatilor similare, si fard incitare la ura,
dispret, violenta sau discriminare, ar trebui sa se considere exercitari legitime ale dreptului la
libertatea de exprimare, chiar si atunci cand aceste idei sunt controversate.

26. in plus fata de includerea sa in art. 5, libertatea de opinie si de exprimare este
recunoscuta ca un drept fundamental intr-o gama larga de instrumente internationale, inclusiv
Declaratia universala a drepturilor omului, care afirma ca orice om are dreptul la libertatea
de a avea opinii si de a cduta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel prin
orice mijloace si independent de frontierele de stat.?? Dreptul la libertatea de exprimare nu
este nelimitat, ci comporta obligatii si raspunderi speciale. Prin urmare, aceasta nu poate face
obiectul unor restrictii decat daca acestea sunt prevazute prin lege si sunt necesare pentru a
ocroti drepturile si libertatile altora si a ocroti securitatea nationald, ordinea publica, sanatatea
ori moralitatea publici.?® Libertatea de exprimare nu ar trebui si aibi ca scop desfiintarea
drepturilor si libertitilor altora, inclusiv a dreptului la egalitate si nediscriminare.?*

27.  Declaratia si Programul de actiune de la Durban si documentul final al Conferintei de
revizuire de la Durban afirma rolul pozitiv al dreptului la libertatea de opinie si de exprimare
in combaterea urii rasiale.?

28.  Pe langa sustinerea si garantarea exercitarii altor drepturi si libertati, libertatea de
opinie si de exprimare are o importantd deosebitd in contextul Conventiei. Protectia
persoanelor impotriva discursului de incitare la urd rasiald nu este doar una de opozitie intre
dreptul la libertatea de exprimare si restrangerea acestuia in beneficiul grupurilor protejate;
persoanele si grupurile indreptatite la protectia Conventiei beneficiazd, de asemenea, de
dreptul la libertate de exprimare si la libertate fatd de discriminare rasiala in exercitarea
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Adaptare din Recomandarea generala nr. 32 a Comitetului, pct. 38.

Declaratia universala a drepturilor omului, art. 19.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art. 19, paragraful 3.
Declaratia universala a drepturilor omului, art. 30.

Declaratia de la Durban, pct. 90; documentul final al Conferintei de revizuire de la Durban
(A/CONF.211/8), pct. 54 si 58.
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acestui drept. Discursul de incitare la ura rasiala poate reduce la ticere libertatea de exprimare
a victimelor sale.

29. Libertatea de exprimare, indispensabild pentru articularea drepturilor omului si
raspandirea cunoasterii privind stadiul exercitarii drepturilor civile, politice, economice,
sociale si culturale, ajutd grupurile vulnerabile la redresarea echilibrului de putere intre
componentele societdtii, promoveaza intelegerea si toleranta interculturald, ajutd la
deconstructia stereotipurilor rasiale, faciliteazd schimbul liber de idei si oferd pareri si
contraargumente alternative. Statele parti ar trebui sd adopte politici prin care toate grupurile
care intrd sub incidenta Conventiei sé fie imputernicite sa 1si exercite dreptul la libertatea de
exprimare.?

Art. 7

30.  Desi dispozitiile art. 4 privind difuzarea de idei Incearca sa descurajeze fluxul de idei
rasiste de jos in sus, iar dispozitiile privind incitarea abordeaza efectele lor de sus in jos, art.
7 abordeazd cauzele profunde ale discursului de incitare la urd si reprezinta o ilustrare
suplimentara a ,,mijloacelor corespunzitoare” pentru eliminarea discriminarii rasiale vizate
la art. 2 alin. (1) lit. d). Importanta art. 7 nu s-a diminuat in timp: abordarea sa educativa in
linii mari pentru eliminarea discrimindrii rasiale este o completare indispensabild a altor
abordari pentru combaterea discriminarii rasiale. Deoarece rasismul poate fi rezultatul,
printre altele, al indoctrindrii sau al unei educatii necorespunzatoare, printre antidoturile
deosebit de eficiente impotriva discursului de incitare la ura rasiala se numara educatia pentru
toleranta si contra-discursul.

31.  intemeiul art. 7, statele parti se angajeaza si ia masuri imediate si eficace in domeniile
invatamantului, educatiei, culturii si informatiei, pentru a lupta impotriva prejudecatilor ce
duc la discriminare rasiala si pentru a favoriza intelegerea, toleranta si prietenia intre natiuni
si grupuri rasiale sau etnice, ca si pentru a promova principiile universale ale drepturilor
omului, inclusiv cele ale Conventiei. Art. 7 este formulat in acelasi limbaj obligatoriu ca si
alte articole din Conventie, iar domeniile de activitate — ale ,,invatdimantului, educatiei,
culturii si informatiei” — nu sunt enumerate ca exhaustive ale demersurilor necesare.

32.  Sistemele scolare din statele parti reprezinta un obiectiv important pentru diseminarea
informatiilor si perspectivelor privind drepturile omului. Programele scolare, manualele si
materialele didactice ar trebui sa fie informate si sd abordeze teme legate de drepturile omului
si sd urmdreasca promovarea respectului reciproc si a tolerantei intre natiuni si grupuri rasiale
si etnice.

33.  Strategiile educationale adecvate, In conformitate cu cerintele art. 7, includ educatia
interculturald, inclusiv educatia bilingva interculturald, bazata pe egalitate de respect si stima
si reciprocitate autenticd, sustinutda de resurse umane si financiare corespunzatoare.
Programele de educatie interculturald ar trebui sa reprezinte un adevarat echilibru de interese
si nu ar trebui sa functioneze, cu intentie sau efect, ca vehicule de asimilare culturala.

34.  Ar trebui adoptate masuri in domeniul educatiei menite sa Incurajeze cunoasterea
istoriei, culturii si traditiilor grupurilor ,rasiale sau etnice”?’ prezente Tn statul parte, inclusiv
ale populatiilor indigene si persoanelor cu ascendentd africana. Materialele educationale ar
trebui, in interesul promovarii respectului reciproc si intelegerii reciproce, sa evidentieze
contributia tuturor grupurilor la Tmbogatirea sociald, economicd si culturald a identitatii
nationale si la progresul national, economic si social.

% Adaptare din Planul de actiune de la Rabat, pct. 25.
27 Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, art. 7.
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35.  Pentru a promova intelegerea interetnica, sunt esentiale reprezentarile echilibrate si
obiective ale istoriei, iar In cazul in care s-au comis atrocititi impotriva unor grupuri din
populatie, ar trebui organizate zile comemorative si alte evenimente publice, dupa caz in
context, pentru a reaminti astfel de tragedii umane, precum si sarbatoriri ale solutionarii cu
succes a conflictelor. Comisiile pentru adevar si reconciliere pot juca, de asemenea, un rol
vital In combaterea persistentei urii rasiale si facilitarea dezvoltarii unui climat de toleranta
interetnica.?®

36.  Campaniile de informare si politicile educationale care atrag atentia asupra efectelor
nocive ale discursului de incitare la ura rasiala ar trebui sd implice publicul larg; parlamentari
si alti politicieni; personalul din administratia publicd; politia si alte organe responsabile de
ordinea publicd; si personalul din domeniul juridic, inclusiv sistemul judiciar. Comitetul
atrage atentia statelor parti asupra Recomandarii generale nr. 13 (1993) privind formarea
functionarilor insircinati cu aplicarea legii in domeniul protectiei drepturilor omului®® si
asupra Recomandarii generale nr. 31 (2005) privind prevenirea discriminarii rasiale in
administrarea si functionarea sistemului de justitie penala. in aceste cazuri, precum si in
altele, este esentiald familiarizarea cu normele internationale care protejeaza libertatea de
opinie si de exprimare si normele care protejeazd impotriva discursului de incitare la ura
rasiala.

37.  Respingerea formala a discursului de incitare la ura de catre 1nalti functionari publici
si condamnarea ideilor pline de urd exprimate joacd un rol important in promovarea unei
culturi a tolerantei si respectului. Promovarea dialogului intercultural printr-o culturd a
discursului public si prin instrumente institutionale de dialog, precum si promovarea egalitatii
de sanse in toate aspectele societatii au valoare egala cu metodologiile educationale si ar
trebui Tncurajate intr-un mod energic.

38.  Comitetul recomanda ca strategiile educationale, culturale si informationale pentru
combaterea discursului de incitare la urd rasiald sa se bazeze pe colectarea si analiza
sistematica a datelor, pentru a evalua circumstantele in care apare discursul de incitare la ura,
publicul afectat sau vizat, mijloacele prin care acesta este afectat si raspunsurile mass-mediei
la mesajele de ura. Cooperarea internationala in acest domeniu contribuie nu doar la cresterea

discursului de incitare la ura care depaseste frontierele nationale.

39. O mass-media informata, etica si obiectiva, inclusiv retelele sociale si Internetul, joaca
adoptarea unei legislatii adecvate pentru mass-media in concordantd cu normele
internationale, statele parti ar trebui sa Incurajeze mass-media publica si privata sa adopte
coduri de eticd profesionala si coduri de presa care integreaza respectarea principiilor din
Conventie si din alte norme fundamentale in domeniul drepturilor omului.

40.  Reprezentarea In mass-media a grupurilor etnice, indigene si a altor grupuri in sfera
de aplicare a art. 1 din Conventie ar trebui sa se bazeze pe principiile respectului, echitatii si
evitarii stereotipurilor. Mass-media ar trebui sa evite sa faca referi inutile la rasa, etnie, religie
si alte caracteristici ale grupului intr-un mod care ar putea promova intoleranta.

41.  Principiile Conventiei sunt deservite prin incurajarea pluralismului mass-mediei,
inclusiv facilitarea accesului la mass-media si detinerea acestora in proprietate de catre
grupuri minoritare, indigene si de alt tip care intra in sfera de aplicare a Conventiei, inclusiv
mass-media n propriile limbi. Responsabilizarea locala prin pluralismul mass-mediei
faciliteaza aparitia unui discurs capabil sd combata discursul de incitare la ura rasiala.
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Adaptare din Planul de actiune de la Rabat, pct. 27.
Documente oficiale ale Adunarii Generale, a 48-a sesiune, suplimentul nr. 18 (A/48/18), cap. VIII,
sectiunea B.
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42.  Comitetul Incurajeazd autoreglementarea si respectarea codurilor de etica de cétre
furnizorii de servicii de Internet, dupa cum se subliniaza in Declaratia si Programul de actiune
de la Durban.*

43.  Comitetul Incurajeaza statele parti sa colaboreze cu asociatiile sportive pentru a
eradica rasismul in toate disciplinele sportive.

44.  1n special in privinta Conventiei, statele parti ar trebui si disemineze cunoasterea
normelor si procedurilor sale si sd ofere formare asociata, in special persoanelor implicate in
punerea sa in aplicare, inclusiv functionarilor publici si functionarilor din sistemul judiciar si
din autoritatile insarcinate cu aplicarea legii. Observatiile finale ale Comitetului ar trebui sa
fie puse la dispozitie pe scard larga in limbile oficiale si 1n alte limbi folosite in mod curent
la incheierea examinarii raportului statului parte; de asemenea, ar trebui puse la dispozitie
avizele Comitetului in conformitate cu procedura de comunicare prevazuta la art. 14.

General

45.  Relatia dintre scoaterea in afara legii a discursului de incitare la ura rasiala si inflorirea
libertatii de exprimare ar trebui sa fie consideratd complementard, nu expresia unui joc de
suma zero, in care prioritatea acordatd unuia necesitd diminuarea celuilalt. Drepturile la
egalitate si libertate impotriva discriminarii, precum si dreptul la libertatea de exprimare ar
trebui sa se reflecte pe deplin in legi, politici si practici, ca drepturi care se sprijind reciproc.

46.  Prevalenta discursului de incitare la ura rasiald in toate regiunile lumii reprezintd in
continuare o provocare contemporana semnificativa pentru drepturile omului. Aplicarea
fideld a Conventiei In ansamblu, integrata in eforturile globale mai ample de combatere a
fenomenelor de incitare la urd, reprezintd cea mai buna speranta de a transpune intr-0 realitate
vie viziunea unei societati lipsite de intoleranta si urd si de a promova cultura respectarii
drepturilor universale ale omului.

47.  Comitetul considerd ca adoptarea de catre statele parti a unor obiective si proceduri
de monitorizare care sa sprijine legile si politicile de combatere a discursului de incitare la
urd rasiald este extrem de importantd. Statele parti sunt indemnate sa includd masuri
impotriva discursului de incitare la urd rasiald in planurile nationale de actiune Tmpotriva
rasismului, strategiile de integrare, precum si in planurile si programele nationale pentru
drepturile omului.

30 Programul de actiune de la Durban, pct. 147.



