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editorial

Pledoarie pentru mai multa Europa

Luna mai are o semnificatie speciala pentru Uniunea Europeana si,
bineinteles, pentru Romania. La 9 mai, am sarbatorit Ziua Europei, @ gf"ﬁ’i
marcand 71 de ani de la discursul memorabil al ministrului francez :,.
de externe Robert Schuman, prin care a fost dezvoltat conceptul | [EES—
constructiei pe care astazi o numim Uniunea Europeana. ‘ .
Contextul Declaratiei Schuman este deja bine cunoscut, el y’.‘ 4
reflectand necesitatea redresarii economiei europene dupa cel =
mai distrugator conflict armat experimentat de omenire: Al Doilea
Razboi Mondial. Pacea si prosperitatea sunt puternic relationate,
iar Robert Schuman a schitat un proces de pacificare a Europei pe
termen lung, prin crearea perspectivei unei zone de prosperitate
si cooperare europeana.

Uniunea Europeana - din care Romania face astazi parte - isi
indeplineste pe deplin misiunea, fiind singura constructie P/
integratoare care a asigurat stabilitatea si dezvoltarea
membrilor sai timp de decenii. De-a lungul timpului, institutiile

si membrii Uniunii au dezvoltat o cultura unica a cooperarii, fundamentata pe principiul solidaritatii si facilitata de
procesele de integrare. Toate acestea s-au realizat in paralel cu extinderea UE, proces de care Romania a beneficiat si
pe care il promoveaza mai departe, la randul sau.

Respectarea demnitatii umane, a libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si drepturilor omului sunt valori
fundamentale ale UE si, in acelasi timp, elementele care confera atractivitate Uniunii. Ele sunt garantul ca fiecare
cetatean poate aspira si avea acces la un trai decent, cu deplina respectare a drepturilor sale. Aceasta garantie a
prosperitatii, libertatii si democratiei a atras noii membri ai Uniunii. In conditiile in care cetitenii romani au devenit
in urma cu 14 ani si cetateni ai UE, ceea ce pretuiesc cel mai mult din acest statut sunt garantiile pe care Uniunea le
ofera in termeni de drepturi si libertati. Ceea ce asteapta cel mai mult de la Uniune este un nivel de viata comparabil
pentru toti europenii, indiferent de statul membru sau regiunea in care locuiesc.... DaJ =2
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Conferinta privind viitorul Europei:

scurt istoric si modalitatea de desfasurare

in martie 2019, presedintele Frantei a prezentat o serie de propuneri 6  Doua evenimente noi din seria
privind viitorul Uniunii Europene intr-un manifest intitulat ,,Pentru o Dialoguri®@IER

Renastere europeana”. La vremea respectiva, una dintre modalitatile

de punere in practica a acestei viziuni a fost o Conferinta despre viitorul 7  RJEA - editia de vara 2021

UE, care sa se inspire din modelul dezbaterilor cetatenesti desfasurate

in Franta si mai apoi in intreaga Europa. Cateva luni mai tarziu, Franta 7  Noi publicatii la IER

si Germania au prezentat un non-paper de pozitie cuprinzand elemente-

cheie si intrebari cu privire la ceea ce urma sa fie dezvoltat drept 8  Efectul pandemiei asupra
Conferinta privind viitorul Europei. Conform indicatiilor din document, democratiilor din UE
Conferinta ar urma sa aduca in dezbaterea publica aspecte stringente ’
de pe agenda europeana si ar trebui sa vina cu rezultate concrete 8
pana in 2022, pe mai multe domenii precum: rolul Uniunii Europene in
lume, politicile de securitate si aparare, vecinatate, digitalizare, mediu,
migratie, reducere a inegalitatilor, economia sociala de piata, valori
europene, stat de drept etc.

in ianuarie 2020, Comisia Europeand a publicat o comunicare prin
care anunta ca lucrarile Conferintei vor fi lansate pe ...paQg 3

MINISTERUL /

4 Presedintia portugheza a UE 4.0

Modificarile aduse Conventiei
pentru apararea drepturilor
omului prin Protocolul nr. 15

9 Efectele pozitive ale schimbarilor
din piata cursurilor de formare
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Pledoarie pentru mai multa Europa

[continuare de la pag. 1] Si pentru ca am mentionat aceasta perspectiva cetateneasca asupra UE, nu pot sa nu amintesc
recenta lansare simbolica a Conferintei privind viitorul Europei, la 9 mai, la Strasbourg, la care am avut placerea sa
particip, in format virtual. Prin acest proces, cetéatenii europeni au din nou cuvantul pentru a isi exprima asteptarile
cu privire la viitorul Uniunii.

Tmi doresc foarte mult ca si vocea romanilor s& fie puternica in cadrul acestui dialog, care deocamdata se desfasoara in
principal in spatiul digital, prin intermediul platformei care a fost special dedicata dezbaterii asupra viitorului Europei.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a adus céteva lectii importante. Avem sansa de a le folosi, pentru a fi mai
pregatiti pentru astfel de socuri care afecteaza la scara larga societatea si economia. Premisa de la care putem pleca
este aceea ca vom fi mai pregatiti daca vom fi mai rezilienti, daca vom avea o mai larga capacitate de a influenta
afacerile globale si daca vom decide pragmatic politici si actiuni care sa ne ajute sa proiectam viitorul in linia
valorilor si obiectivelor europene, in mod solidar, contribuind in continuare la coeziunea Uniunii.

O Uniune mai rezistenta la soc si capabila sa intre in normalitate cat mai rapid s-a dovedit a fi o conditie importanta
pentru ca cetatenii europeni sa se simta in siguranta.

Din acest punct de vedere, ingredientele rezilientei nu sunt complicate, dar necesita sa fie clar fundamentate pe
solidaritate si coeziune. In primul rand, avem nevoie de o piata interna complet functionala.

La nivel european, este necesara evaluarea tuturor barierelor si corectarea acestora, mai ales a celor care afecteaza
cele patru libertati. Pentru a avea mai multa Europa, cetatenii trebuie sa beneficieze in mod direct de avantajele
aduse de posibilitatea de a face afaceri, de a studia si de a lucra intr-un spatiu fara bariere artificiale. Pentru o
Uniune si mai integrata, este nevoie si de consolidarea zonei euro si a spatiului Schengen. Noi vedem aceasta consolidare
din perspectiva implementarii tratatelor, adica inclusiv prin integrarea acelor state membre, cum este Romania, care
si-au asumat pregatirea pentru a deveni membre ale spatiului Schengen si ale zonei euro prin tratatele de aderare la UE.

Dintre lectiile invatate in urma gestionarii provocarilor generate de pandemie, as dori sa ma mai refer la doua aspecte,
care tin de capacitatea europeana de a asigura accesul la bunuri si materii prime strategice. in primele zile de la
implementarea la nivel national a masurilor pentru gestionarea crizei sanitare, am observat dificultatile de aprovizionare.
Crearea coridoarelor verzi a fost o masura extraordinar de importanta, care ar trebui retinuta ca un model de bune
practici ce vor fi replicate si in alte situatii de criza.

O alta lectie a pandemiei a fost necesitatea asigurarii unei furnizari sigure, fara sincope, a bunurilor si materiilor prime
critice in situatii de criza. De aceea, avem nevoie in UE de o dezbatere foarte cuprinzatoare, care sa duca la decizii
clare privind acele industrii care trebuie dezvoltate mai mult in Uniune, dar si la tipul de parteneriate care au un rol
important pentru asigurarea capacitatii UE de raspuns la crize si urgente. Romania s-a aflat in prima linie a oferirii de
sprijin, fiind primul stat membru care a gazduit rezerva europeana comuna de echipamente medicale pentru situatii de
urgenta - RescEU, gestionand transportul de materiale medicale catre state din Uniune si din vecinatate.

Tot in contextul acestei pandemii am constientizat, o data in plus, si importanta cooperarii consulare la scara
europeana. Ministerul Afacerilor Externe, atat Centrala, cat si reteaua romaneasca de misiuni diplomatice au acordat
tot sprijinul pentru repatrierea cetatenilor romani, existand si situatii in care am beneficiat de sprijinul statelor membre
si de coordonarea Delegatiilor UE in teren. Am incercat sa raspundem acestei solidaritati europene asistand la randul
nostru, cu mijloacele noastre, repatrierea resortisantilor altor state membre sau din vecinatate. in acest context,
imi exprim increderea c& propunerile ce vor fi prezentate de cétre Tnaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe
si securitate cu privire la protectia consulara la nivelul Uniunii vor consolida acest domeniu esential pentru cetatenii
europeni.

Dimensiunea parteneriatelor este importanta si in ceea ce priveste rolul global al UE. Prin natura sa si prin asumarea
sustinerii unei ordini multilaterale bazate pe reguli (de altfel, un principiu esential si al politicii externe a Romaniei),
Uniunea este un actor global dedicat cooperarii. Este un aliat al sistemelor deschise, care respecta drepturile
fundamentale si regulile stabilite prin acorduri si conventii. Prin urmare, parteneriatele fac parte din fibra profunda a
UE. Este logic, deci, ca lucrand cu state si organizatii terte care impartasesc aceleasi valori sa cream un mediu propice
pentru protejarea intereselor noastre, pentru promovarea valorilor si regulilor in care credem, si pentru sustinerea unei
dezvoltari durabile la nivel global. UE poate continua sa realizeze acest lucru in mod optim prin cooperarea in primul
rand cu partenerii sai care impartasesc valori si obiective similare.

Comunitatea globala a democratiilor trebuie sa se exprime, deoarece vocea sa este puternica si diversa. Democratia
si dorinta de democratie se manifesta pe toate continentele si, de aceea, trebuie sa ne asiguram - UE si statele sale
membre, alaturi de parteneri - ca valorile si principiile noastre raman vii si aproape de cetateni si ca sunt constant
proiectate si in afara granitelor Uniunii.

Ceea ce este, de asemenea, clar pentru noi, cetateni ai UE, este faptul ca prosperitatea si securitatea noastra depind
de stabilitatea vecinatatii noastre. De aceea, consider ca Uniunea trebuie sa isi asume o investitie strategica si
de lunga durata in Balcanii de Vest, in statele din Parteneriatul Estic si in vecinatatea sud-mediteraneana. Nu ne
putem permite sa lasam aceasta vecinatate ancorata in procese birocratice. Trebuie sa fim prezenti in teren, activi, ca
Uniune si state membre, si trebuie sa acoperim un palier de cooperare mai cuprinzator, care sa inglobeze si o puternica
dimensiune de securitate. De la atacuri hibride, la radicalizare si crima organizata, toate aceste dezvoltari care ne
afecteaza vecinatatea afecteaza in mod direct sau indirect Uniunea.

Pentru ca raspunsurile pe care UE le va acorda prin politici si instrumente concrete sa conduca la mai multa rezilienta,
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dar si sa creasca capacitatea Uniunii de a-si proiecta principiile si obiectivele la nivel global, este necesar sa reflectam
la modul in care putem sa ne pregatim prin anticipare. Pentru a fi gata de tranzitii accelerate catre verde si digital sau
pentru a gasi raspunsuri la riscuri de securitate hibride si asimetrice care vor utiliza la scara larga noi tehnologii, trebuie
sa avem capacitatea de a crea modele ale viitorului. De aceea, discutia despre evolutia Uniunii pe termen mediu si
lung va trebui sa se aplece cu mai mare atentie asupra capacitatii de guvernare anticipativa.

Tn acest sens, vedem potentialul initiativei Presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, care -a mandatat pe
vicepresedintele Maros Seféovic, responsabil pentru relatii interinstitutionale si prognoza, sa lucreze pentru dezvoltarea
capacitatii de anticipare. Consideram ca, pe aceasta baza, putem merge intr-o directie mai extinsa si mai strategica,
care sa combine resursele europene si cele ale statelor membre.

Desi Europa a trecut printr-o criza fara precedent si energiile trebuie sa se canalizeze pe gestionarea redresarii la nivel
economic si social, este momentul sa acordam spatiu dialogului si reflectiei pentru viitor. Pana acum, s-a dovedit ca
impreuna in Europa suntem mai puternici si mai eficienti. Trebuie sa ne asiguram ca vom aprofunda Uniunea noastra
pentru a asigura durabilitatea acestei stari si pentru generatiile viitoare.

Bogdan Aurescu
Ministrul Afacerilor Externe
Despre autor:

Bogdan Aurescu a preluat mandatul de ministru al afacerilor externe al Romaniei la data de 4 noiembrie 2019. Este diplomat de cariera (din
1996) si are gradul diplomatic de ambasador (din anul 2014). Este membru al Comisiei de Drept International a ONU pentru un mandat de 5
ani (2017-2022).

in perioada 6 mai 2016 - 4 noiembrie 2019, a fost consilier prezidential pentru politicd externa al Presedintelui Romaniei. Intre 24 noiembrie
2014 si 17 noiembrie 2015, a fost ministrul afacerilor externe al Romaniei. A ocupat si functia de secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe,
gestionand domeniile afaceri strategice (2009-2010; 2012-2014), afaceri europene (2004-2005; 2010-2012) si afaceri globale (martie-iunie
2012). A mai indeplinit functiile de subsecretar de stat / Agentul guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului (2003-2004),
director general pentru afaceri juridice (2001-2003), director al Directiei Drept International si Tratate (2000-2001), director al Cabinetului
Ministrului (1999-2000), director adjunct al Directiei Drept International si Tratate (1999), consilier Cabinetul Ministrului (1998-1999), atasat
(1997-1998) si referent relatii (1996-1997) in Directia Juridica si Tratate. Este profesor universitar in cadrul Departamentului de Drept Public al
Facultatii de Drept - Universitatea din Bucuresti si autor al numeroase volume, studii si articole in domeniul dreptului international.
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Conferinta privind Viitorul Europei: scurt istoric si modalitatea de

desfasurare

[continuare de la pag. 1] 9 mai 2020 si vor fi trasate doua
cai de actiune pentru dezbateri: prima sa fie axata pe
prioritatile UE si pe ceea ce anume ar dori sa obtina, iar a
doua pe teme legate de procese democratice si aspecte §
institutionale. n aceeasi perioada, Parlamentul European
a prezentat o pozitie cu privire la desfasurarea Conferintei,
subliniind ca in centrul dezbaterii ar trebui sa se afle |§
cetatenii si intalnirile cu tinerii. Parlamentul a propus
realizarea de agorale cetatenesti care sa fie organizate pe
diferite tematici, dintre care cel putin doua sa fie dedicate
tinerilor.

Odata cuizbucnirea crizei pandemice, subiectul Conferintei
a pierdut teren in calendarul de luare a deciziilor. A primat
adoptarea de masuri privind gestionarea pandemiei, iar
blocajele ivite (ex. stabilirea componentei comitetului
executiv sau diferentele de viziune intre reprezentantii
institutiilor europene) in operationalizarea Conferintei nu au putut fi solutionate pana la momentul respectiv.

in iunie 2020, a fost publicat un nou comunicat de presa al Parlamentului European care solicita Consiliul UE s& adopte
o pozitie privind formatul si organizarea Conferintei, cu mentiunea ca lucrarile ar trebui sa inceapa cat mai repede
posibil in toamna anului 2020. La finalul lunii iunie, Consiliul Uniunii Europene a ajuns la un acord asupra Conferintei
si a propus o serie de recomandari, printre care: utilizarea concluziilor derivate din consultarile cetatenesti organizate
in 2018; folosirea mijloacelor digitale astfel incat cetatenii sa poata fi implicati in dezbatere in ciuda crizei pandemice;
proiectul de dezbateri sa fie moderat/coordonat de o personalitate europeana independenta, selectata de cele trei
institutii (Parlamentul, Comisia si Consiliul UE).

Copyright: Uniunea Europeand

Pe parcursul anului 2020, au fost publicate mai multe luari de pozitii din partea organizatiilor societatii civile din
Uniunea Europeana care solicitau sa fie construit un format incluziv, transparent si accesibil pentru Conferinta. De
asemenea, au fost exprimate propuneri referitoare la tematicile care ar trebui abordate, precum si la modalitatea de
implicare concreta a societatii civile prin acordarea dreptului de vot in cadrul sesiunilor plenare.

in urma acordului exprimat de institutiile europene, a fost stabilita ziua de 9 mai 2021 ca punct de pornire a
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Conferintei. Evenimentul de lansare a avut loc la Strasbourg (Franta) in prezenta liderilor europeni si a inclus alocutiuni
din partea presedintelui Frantei, a presedintelui Parlamentului European, a primului-ministru al Portugaliei (stat ce
detine presedintia Consiliului UE intre ianuarie - iunie 2021) si a presedintei Comisiei Europene. De asemenea, au fost
sustinute interventii din partea celor trei reprezentanti ai institutiilor europene in comitetul executiv al Conferintei:
Guy Verhofstadt (Parlamentul European), Ana Paula Zacarias (Consiliul UE) si Dubravka Suica (Comisia Europeand).

La aceeasi datd, a fost adoptat si regulamentul de procedura prin care este stabilita componenta sesiunii plenare
a Conferintei si modul in care vor fi desfasurate lucrarile. Potrivit metodologiei, sesiunea plenara a conferintei va fi
compusa din:
e 108 membri ai Parlamentului European, 54 reprezentanti ai Consiliului si trei din partea Comisiei Europene,
precum si 108 reprezentanti din partea tuturor parlamentelor nationale;

« 108 cetateni europeni vor discuta propunerile grupurilor de dezbatere si ale platformei digitale multilingve dupa
cum urmeaza:

« 80 reprezentanti ai grupurilor de dezbatere europene, dintre care cel putin o treime vor avea sub 25 de ani si

o 27 din partea grupurilor de dezbatere sau a evenimentelor nationale (cate unul pentru fiecare stat membru),
precum si presedintele Forumului European al Tineretului.

e 18 reprezentanti ai Comitetului Regiunilor si ai Comitetului Economic si Social European, precum si alte opt
persoane desemnate din partea partenerilor sociali, cat si a societatii civile.

+ Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate va lua parte la sesiunea plenara
atunci cand va fi dezbatut rolul international al UE.

Propunerile ce vor ajunge sa fie analizate in cadrul sesiunii plenare vor veni si via platformei digitale a Conferintei.
Aceasta este multilingva si are rolul de a facilita un schimb de idei si de contributii din partea cetatenilor europeni.
Perspectivele impartasite sunt colectate, analizate si monitorizate pe tot parcursul Conferintei, fiind asigurata si
moderarea platformei. De asemenea, prin intermediul platformei pot fi adaugate evenimente ce dezbat tematicile din
cadrul Conferintei, iar atat cei care trimit contributii sau inscriu evenimente sunt invitati sa adere la Carta Conferintei.
Printre principiile enuntate in Carta se numara si:

e Respectarea valorilor europene, asa cum sunt prevazute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana:
demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor;

» Contribuirea cu propuneri constructive si concrete, respectand opiniile celorlalti cetateni si modeland impreuna
viitorul Europei.

Pentru a adauga o propunere sau un eveniment pe platforma, este necesara crearea unui cont. Platforma include noua
tematici pentru care pot fi adaugate contributii, dupa cum urmeaza: schimbari climatice si mediu; sanatate; o economie
mai puternica, justitie sociala si munca; UE in lume; valori si drepturi, statul de drept, securitate; transformarea
digitala; democratie europeana; migratie; educatie, cultura, tineret si sport. De asemenea, pot fi facute propuneri si
pentru alte subiecte, existand o categorie generala.

Platforma Conferintei privind viitorul Europei poate fi accesata aici.

Eliza Vas
Redactor-sef Newsletter

Presedintia portugheza a Uniunii Europene 4.0’

Situata la periferia sud-vestica a Uniunii Europene (UE), Portugalia detine in primul semestru al anului 2021 Presedintia
Consiliului Uniunii Europene, pentru a patra oara dupa mandatele din 1992, 2000 si, respectiv, 2007. in pofida faptului
ca este o tara relativ periferica si mica din punct de vedere geografic, dupa aderarea sa la Uniunea Europeana in 1986,
Portugalia a fost un sustinator activ al principiului adancirii integrarii europene. Perceputa drept o cale spre modernizare
dupa decenii de regim autoritar - atat in sensul consolidarii procesului democratic dupa revolutia din 1974, cat si
pentru dezvoltarea economica - Lisabona a facut dovada unui atasament constant fata de proiectul european. incepand
cu jumatatea anilor 1980, chiar si in vremuri de criza si, in special, in timpul planului de salvare si al masurilor de
austeritate din perioada 2011-2015, opinia publica portugheza si-a mentinut intotdeauna atitudinea favorabila fata de
apartenenta la UE.

Drept urmare, putem spune ca politica externa portugheza are la baza, in primul rand, pilonul european, aflat in
stransa legatura cu prioritatile atlantice si lusitane. Pe cale de consecinta, in cadrul relatiilor sale externe, Portugalia
prioritizeaza forumuri multilaterale dincolo de Uniunea Europeana, precum Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Natiunile Unite si Comunitatea T&rilor Vorbitoare de Limb& Portugheza (CPLP). in acest sens, tara este prezenta
in mai multe centre politice, isi materializeaza vocatia de actor global si, in cele din urma, reuseste sa evite pericolul
marginalizarii unui stat care este mic, dar care are o perceptie despre sine ca fiind o tara de statura medie.

O vocatie de actor global si o diplomatie orientata la 360 de grade au fundamentat o actiune externa a Portugaliei
care, potrivit Ministerului Afacerilor Externe portughez, s-a tradus printr-o formula axata pe multilateralism. Pe scurt,
din punctul de vedere al Lisabonei, cei trei piloni ai politicii sale externe sunt stréns interconectati si contribuie la

" Articol de opinie primit pe 11 mai 2021.
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participarea tarii in diferite arene politice. in plus, pozitionarea strategica a
Portugaliei i permite acesteia sa joace intr-o ,,clasa de greutate” superioara
si sa se profileze intr-un aparator ferm al multilateralismului.

Tinand cont de acest context, Presedintia portugheza la Consiliul Uniunii
Europene este considerata de Lisabona drept o oportunitate de a promova
agenda de politica externa a Uniunii in consonanta cu multiplele interese
si prioritati ale tarii. Drept urmare, in mod nesurprinzator, orientarea spre
exterior a Presedintiei portugheze este confirmata de dezideratul unei ,,Europe
Globale”, ce figureaza pe pozitia a cincea a agendei de prioritati. Pe fondul
unei competitii reinnointe intre Statele Unite ale Americii (SUA) si China si o
deteriorare a relatiilor cu Rusia, Lisabona pleaca de la premisa ca majoritatea
provocarilor la adresa proiectului european au o origine exterioara. Initial,
guvernul portughez si-a propus sa promoveze multilateralismul ca valoare
politica si principiu al actiunii UE. ins3, intre timp, a intervenit pandemia
COVID-19. Cu toate acestea, in viziunea portugheza, exista in continuare
speranta ca UE poate juca rolul de lider in lupta globala impotriva iliberalismului
si poate contribui la redefinirea agendei transatlantice in timpul noii Administratii Joseph Biden.

Institutiile internationale au o importanta deosebita pentru Portugalia si elitele sale conducatoare adepte ale unui
Europe mai active pe scena globala. Aceasta viziune presupune, printre altele, pragmatism si dialog cu state puternice,
in functie de situatie. Pe de alta parte, aceasta abordare ridica o intrebare legata de cum poate fi gestionata in mod
pragmatic relatia cu regimurile autoritariste din China si Rusia. Portugalia este considerata ca fiind ,,prietenul special” al
Chinei in cadrul UE, data fiind deschiderea tarii catre investitiile si achizitiile chineze, inclusiv in sectoare de importanta
vitala, precum cel energetic. Lisabona descrie Beijingul ca fiind un partener indispensabil cu care UE trebuie sa coopereze
in virtutea numeroaselor interdependente. Avand in vedere aceleasi considerente precum cele din spatele relatiilor cu
China si India, dar si bazandu-se pe legaturi istorice si culturale speciale, Portugalia isi doreste sa recladeasca relatia
Uniunii Europene cu Africa, mai ales tinand cont de prezenta chineza crescanda de pe acest continent.

in prima jumatate a anului 2021, sub mottoul ,promovand deschiderea Europei citre lume”, Lisabona a urmarit s&
intareasca relatia dintre UE si Africa prin axarea pe aspecte legate de relansarea economica a Africii si explorarea
unor zone de beneficii comune. Aceste zone includ comertul si investitiile sustenabile, crearea de locuri de munca,
combaterea schimbarilor climatice, transferul de energie si cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne.
Cel de-al saselea Summit UE-Uniunea Africana, initial amanat, este asteptat sa abordeze aceste aspecte si sa urmeze
linia trasata cu ocazia primului summit organizat de Portugalia in 2007. Alte dosare importante se refera la revitalizarea
dialogului cu Washington si New Delhi si o atentie sporita acordata cooperarii UE-NATO.

Pe fondul unor multiple crize (redresarea economica, migratia, pandemia COVID-19 etc.), Portugalia continua sa se
perceapa drept o tara dedicata adancirii integrarii si o forta mediatoare (dupa cum s-a intamplat, de exemplu, in
negocierile privind Cadrul Financiar Multianual), sub spectrul valorilor europene liberale si umaniste. Cu toate acestea,
o schimbare pare a se contura in mentalul colectiv portughez: cea referitoare la tranzitia de la ,,elevul” bun si ascultator
al Europei spre un jucator activ si vocal care se remarca prin potentialul de valoare adaugata pentru procesul de
integrare europeana. Cu toate ca acest lucru nu este la fel de vizibil in cazul relatiei cu Rusia, el este resimtit in ceea ce
priveste relatiile cu China si parteneriatul transatlantic, unde Lisabona vrea sa joace rolul unui ,,game changer” pentru
Uniunea Europeana.

Sandra Fernandes

Copyright: Presedintia Portugaliei la Consiliul Uniunii Eurobene
Despre autor:

Sandra Fernandes detine un doctorat in Stiinte Politice, specializarea relatii internationale, conferit de Sciences Po (Paris). Este profesor
asistent la Universitatea din Minho (Portugalia) si membra a Centrului de Cercetare in Stiinte Politice (CICP) de la aceeasi Universitate. A fost
distinsa in 2005 cu Premiul ,,Jacques Delors” pentru activitatea de cercetare depusa in domeniul relatiei UE-Rusia. Mai multe informatii sunt
disponibile aici.
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evenimente
Doua noi evenimente organizate in seria Dialoguri@IER

Institutul European din Romania a continuat seria de evenimente online Dialoguri@IER, in luna aprilie fiind organizate
doua evenimente, respectiv #relatiatransatlantica si #egalitateadegen.

Dialogul cu tema #relatiatransatlantica a avut loc in data de 6 aprilie si i-a avut ca invitati pe Simona Soare, analist
senior, Institutul de Studii de Securitate al Uniunii Europene - EUISS (Paris/Franta), si pe Radu Magdin, CEO, Smartlink
Communications (Romania). Moderarea evenimentului a fost asigurata de Bogdan Muresan, expert in cadrul Serviciului
Studii Europene (IER). Dialogul a urmarit explorarea relatiei transatlantice, intre relansare si reconfigurare.

Cel de-al doilea eveniment organizat in luna aprilie a fost dedicat temei #egalitateadegen. Invitatele noastre la dialog
au fost lector univ. dr. Diana Elena Neaga, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, membra a Societatii de
Analize Feministe AnA si Aurora Martin, consilier superior Relatii Internationale, Agentia Nationala pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati. Moderarea evenimentului a fost asigurata de prof. univ. dr. Liliana Popescu, prorector,
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative.

Ambele teme au suscitat interesul participantilor, dezbaterile fiind intense si pline de substanta. Astfel, din interventiile
vorbitorilor si din comentariile/intrebarile adresate de participanti, s-au desprins urmatoarele elemente de interes:

#relatiatransatlantica

e Relatiile transatlantice au fost puse sub semnul ga=
intrebarii in timpul administratiei Trump, insa se
bucura in prezent, cel putin la nivel declarativ,
de un reviriment; totusi, gesturile simbolice vor
avea nevoie de actiuni concrete pentru a capata
substanta si a confirma relansarea parteneriatului si
optimismul european legat de administratia Biden;

o Competitia si cooperarea nu sunt mutual exclusive
in cadrul relatiilor transatlantice, fiind consecinte
organice ale acestei legaturi extrem de dinamice;

e Pandemia cu noul coronavirus a expus fragilitatea
sistemului international si, totodata, a evidentiat
nevoia multilateralismului sprijinit de cei doi B -
parteneri transatlantici; la nivel mai general, pandemia a accelerat o serie de rivalitati geopolitice si tendlnte
globale;

« Relatiile transatlantice sunt tributare nu numai relatiilor dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana,
dar si relatiilor cu actori terti precum China, Rusia si Turcia, cea din urma fiind si un partener de dialog problematic
in cadrul NATO;

o Pentru Romania, stat membru UE si NATO si avand un parteneriat strategic cu SUA, este important sa aiba optiuni,
sa isi faca vocea auzita si sa isi consolideze statutul in cadrul comunitatii transatlantice, in dosarele de interes.

;100000 BLO0-BOOOED200

#egalitateadegen

o Afost reiterata importanta normativa a egalitatii de
gen, in conditiile in care discursurile anti-egalitate
de gen au luat avant in ultimii ani pe fondul
cresterii influentei extremei drepte si a ascensiunii
iliberalismului, la nivel international;

«  Miscarile anti-egalitate de gen din Romania sustin ca
studiile de gen nu ar fi sustenabile si nu ar produce
competente necesare pentru piata muncii;

e« Pandemia a reprezentat un context cu multiple
vulnerabilitati pentru femeile din Romania, in
contextul in care multe dintre acestea s-au aflat in
linia | (in calitate de medici, asistente, lucratoare in
comert, personal de curatenie si ingrijire etc.); :

o Tot in context pandemic, categornle care au fost cele mai afectate de criza sanitara au fost femeile in varsta
(aflate intr-un procent mai mare fata de barbatii din aceeasi grupa de varsta), femeile de etnie roma (30% din
persoanele de etnie roma traiesc in gospodarii fara acces la apa curenta), femeile aflate in somaj sau in risc de
a-si pierde locul de munca, femeile care sunt victime ale violentei domestice s.a.

+ Inceeace priveste dinamica de la locul de munca, femeile au reprezentat categoria demografica cea mai afectata
de schimbari legate de cresterea numarului orelor de munca pe timpul pandemiei sau reducerea considerabila a
numarului orelor de munca (ex. ca urmare a masurilor de somaj tehnic).

Pentru mai multe detalii cu privire la seria de evenimente online Dialoguri@IER va rugam sa accesati ier.gov.ro, sectiunea
Comunicare/Evenimente.

Florentina Costache
Serviciul Comunicare
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publicatii
Romanian Journal of European Affairs - Editia de vara 2021

Editia de vara a revistei academice Romanian Journal of European Affairs propune cititorilor sai teme actuale de pe
agenda europeana, printre care se numara: reforma sistemului capitalist, cauzele procesului Brexit, acordul dintre
Uniunea Europeana si China cu privire la investitii, diviziunea East-Vest dintre statele membre UE etc.

Daniel Daianu (membru al Academiei Romane, presedinte al Consiliului Fiscal si profesor universitar la Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative - SNSPA) analizeaza modul in care criza economica generata de pandemia cu noul
coronavirus poate reprezenta o oportunitate pentru reformarea sistemului economic capitalist pe baze mai echitabile.
Observand legatura stransa dintre bunastarea economica si democratie, autorul concluzioneaza ca discrepantele
economice sunt un pericol pentru democratiile liberale. Reformarea capitalismului va trebui sa combine libertatea
economica cu coeziunea si echitatea sociala.

Articolul propus de Miklos Somai (cercetator la Institutul de Economie Mondiala din Ungaria) discuta cauzele profunde
ale deciziei britanicilor de a iesi din Uniunea Europeana. Cauzele declansarii procesului Brexit sunt impartite in doua
categorii. in primul rand, cauzele de durat lungd, precum cele de factura istorica, geografica sau culturala. in al doilea
rand, cauzele contingente, printre care se numara inegalitatea economica sau schimbarea balantei de putere in Europa.

Nataliia Khoma (profesor universitar la Facultatea de Stiinte Politice si Relatii Internationale din cadrul Universitatii
Nationale Politehnice din Liov) si Oleksii Kokoriev (lector la Academia Nationala de Telecomunicatii din Odessa)
evalueaza gradul in care statele baltice si-au insusit standardele si valorile europene, dupa integrarea in Uniunea
Europeana. Concluzia cercetarii este ca statele baltice au intrat intr-o etapa de stagnare in ceea ce priveste dezvoltarea
liberal-democratica.

Cercetarea efectuata de Valentin Cojanu (profesor universitar la Academia de Studii Economice din Bucuresti - ASE),
Adriana Petre (doctorand la ASE) si Cristina Porumboiu (doctorand la ASE) are in vedere emergenta unor clustere in
cercetarea romaneasca din domeniul stiintelor vietii, in contextul noii Strategii Industriale a Uniunii Europene. Avand in
vedere avantajele stiintelor vietii in transpunerea rezultatelor cercetarii in inovatii viitoare, exista premise considerabile
pentru dezvoltarea acestor clustere in Romania.

lulia Monica Oehler-Sincai (cercetator la Institutul de Economie Mondiala din cadrul Academiei Romane) urmareste
sa analizeze prevederile, avantajele si riscurile subscrise acordului dintre Uniunea Europeana si China cu privire la
investitii. Trei subiecte se dovedesc problematice: transferurile tehnologice, relatiile dintre companiile de stat chineze
si piata europeana, respectiv rolul ajutoarelor de stat.

Evidentiind faptul ca tensiunile internationale au dus la accentuarea diviziunii dintre statele vest-europene si cele din
Europa de Est, Clara Volintiru (conferentiar la Facultatea de Relatii Economice Internationale din cadrul ASE), Alina
Bargaoanu (profesor si decan al Facultatii de Comunicare si Relatii Publice din cadrul SNSPA), George Stefan (asistent
universitar la Facultatea de Economie Teoretica si Aplicata din cadrul ASE) si Flavia Durach (lector la Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice din cadrul SNSPA) concluzioneaza ca, desi progresele in convergenta economica nationala
a statelor din Est sunt semnificative, la nivel subnational diferentele de dezvoltare inca sunt prezente. Autorii articolului
argumenteaza ca diviziunea Vest-Est este de natura mai degraba economica, decat politica sau ideologica, iar stabilitatea
si legitimitatea proiectului european sunt direct legate de coeziunea dintre toate statele membre ale Uniunii Europene.

Articolul redactat de Melania-Gabriela Ciot (conferentiar la Facultatea de Studii Europene din cadrul Universitatii
Babes-Bolyai) si Ramona Sferlic (doctorand in relatii internationale si studii europene la Universitatea Babes-Bolyai)
pune accentul asupra interdependentelor dintre statele membre ale UE, in contextul crizei pandemice. Din perspectiva
globalizarii si a relatiilor de putere, autoarele argumenteaza ca UE trebuie sa-si asume mai mult aceste interdependente.

Articolul care inchide editia lunii iunie, semnat de Csaba Lentner (profesor la Facultatea de Guvernanta si Studii
Internationale din cadrul Universitatii Nationale pentru Serviciul Public, Ungaria), Laszl6 Vasa (profesor la Universitatea
Széchenyi Istvan din Gyér) si Szilard Hegedlis (lector la Facultatea de Guvernanta si Studii Internationale din cadrul
Universitatii Nationale pentru Serviciul Public, Ungaria), utilizeaza o perspectiva comparativa, aplicata dinamicii datoriei
municipalitatilor si a companiilor detinute de acestea, cu accent pe cazul Ungariei.

Editia lunii iunie este disponibila la adresa http://rjea.ier.gov.ro.

Cititorii nostri sunt invitati sa consulte, de asemenea, pagina de Facebook a RJEA.

lonut Mircea Marcu
Serviciul Studii Europene

Noi publicatii la Institutul European din Romania

in luna aprilie, experti ai Institutului European din Romania (IER) implicati in activitati de cercetare pe teme de relatii
internationale si afaceri europene au realizat doua produse editoriale adresate atat publicului roman, cat si celui
international. Astfel, Bogdan Muresan, expert in cadrul Serviciului Studii Europene (SSE), a pregatit un material de
opinie (disponibil aici) dedicat relansarii relatiilor transatlantice in contextul noii administratii americane conduse de
Joseph Biden. in opinia autorului, sprijinul pentru rezilienta democratica ar putea fi elementul cheie pentru recalibrarea
parteneriatului intre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii in era pandemiei. Totodata, materialul a servit ca
punct de pornire pentru un eveniment din seria Dialoguri@IER, desfasurat la inceputul lunii aprilie si care a suscitat un
interes deosebit din partea participantilor.

in aceeasi luna, lonut Marcu (expert SSE) a publicat un material de tip working paper axat pe perspectiva europeana a
statelor din Balcanii de Vest. In textul sau, autorul scrie ca tergiversarea obiectivului de integrare europeana a Balcanilor
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publicati
de Vest risca sa faciliteze o influenta politica sporita in regiune din partea unor tari terte precum Federatia Rusa sau
China. Pe de alta parte, amplul exercitiu deliberativ reprezentat de Conferinta privind viitorul Europei, lansata oficial la
9 mai 2021, este perceput drept o oportunitate de a readuce in discutie si, eventual, de a surmonta paradigma ,,oboselii
extinderii”. Materialul integral poate fi consultat aici.

Bogdan Muresan
Serviciul Studii Europene

Efectul pandemiei COVID-19 asupra democratiilor din Uniunea Europeana

European Policy Institutes Network (EPIN) a publicat recent un raport colectiv cuprinzand 19 perspective nationale cu
privire la efectele pandemiei COVID-19 asupra democratiilor din Uniunea Europeana. Printre statele analizate se numara
Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Polonia, Romania, Spania sau Suedia.

Principalele concluzii pe care le prezinta raportul sunt grupate pe urmatoarele tematici de interes: functionarea
parlamentelor nationale, transferul de putere catre zona executiva, increderea si neincrederea in elitele politice,
diferentele geografice. Spre exemplu, in ceea ce priveste prima tematica de interes, este mentionata, in sens negativ,
schimbarea modului de lucru. Prin trecerea de la activitatea desfasurata exclusiv in sediile parlamentelor la interactiunea
sporita in mediul online, a fost redusa dezbaterea si comunicarea informala, iar calitatea procesului de deliberare a fost
pusa sub semnul intrebarii.

Institutul European din Romania, care detine calitatea de membru al retelei EPIN, a contribuit la realizarea acestui
raport. Doi cercetatori din cadrul Serviciului Studii Europene au realizat o analiza cu privire la efectele pandemiei
pentru democratia din Romania. Analiza lor arata ca pandemia a generat o serie de probleme sensibile, dar opiniile
sunt Impartite cu privire la modul in care diferite decizii guvernamentale ar fi putut sa vulnerabilizeze democratia
romaneasca. Autorii au aratat ca in timp ce controlul parlamentar asupra actiunii executivului nu a fost ingradit, starea
de alerta a continuat sa provoace nemultumiri publice si frictiuni politice intre guvern si opozitia parlamentara.

Raportul complet in limba engleza poate fi accesat aici.

Eliza Vas
Serviciul Studii Europene

traducernr

Modificarile aduse Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale prin Protocolul nr. 15

La 21 aprilie 2021, conform comunicatului de presa publicat pe site-ul Curtii Europene a Drepturilor Omului, Italia a
depus instrumentul de ratificare a Protocolului nr. 15 la Conventie. Fiind ultimul stat care mai trebuia sa-| ratifice, s-au
intrunit conditiile pentru intrarea in vigoare a Protocolului pentru toate statele membre ale Consiliului Europei. Conform
art. 7 din Protocol, acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de 3 luni de la data
la care toate inaltele parti contractante la Conventie si vor fi exprimat consimtamantul - astfel, data intrarii in vigoare
este 1 august 2021.

Romania a semnat Protocolul nr. 15 la 24 iunie 2013 si l-a ratificat prin Legea nr. 157/2014, publicata in Monitorul
Oficial nr. 886 din 5 decembrie 2014". ,,Prin semnarea Protocolului nr. 15 in chiar prima zi de deschidere spre semnare,
Romania reconfirmd elocvent pozitia sa constantd de sprijinire a reformei CEDO prin recunoasterea importantei acestui
nou instrument”, declara, cu ocazia semnarii, Bogdan Aurescu, actual ministru de externe. Angajamentul Romaniei in
sensul eficientizarii activitatii Curtii de la Strasbourg a fost, de altfel, extrem de vizibil prin punerea la dispozitie a unor
instrumente viabile pentru gestionarea plangerilor cu care aceasta este sesizata, garantand astfel eficacitatea dreptului
de recurs individual, apreciat drept esential de catre partea romana.

Protocolul va introduce urmatoarele modificari:

1. Includerea in preambulul Conventiei a unei referiri la principiul subsidiaritdtii si al marjei de apreciere, principiul
conform caruia statele dispun de o anumita marja de manevra in interpretarea Conventiei. Acestea sunt
responsabile de aplicarea garantiilor Conventiei europene a drepturilor omului pe teritoriul lor, si nu Curtea, care
actioneaza doar cu titlu subsidiar. Cu alte cuvinte, Curtea intervine numai pentru a verifica, in ultima instanta,
daca statul parte a aplicat Conventia in jurisprudenta sa, tinand seama de faptul ca autoritatile statelor parti
sunt cele mai in masura sa judece o cauza, intrucat sunt cel mai bine informate cu privire la mentalitatile si
sensibilitatile locale.

2. Este adaugat un nou paragraf la art. 21 din Conventie, conform cdruia candidatii la functia de judecator al Curtii
trebuie sa aiba varsta de cel mult 65 de ani. Limita de varsta de la art. 23 este, in acelasi timp, eliminata.

3. La art. 30 din Conventie, partile nu mai au dreptul de a se opune la desesizarea in favoarea Marii Camere.
Sintagma ,,in afara cazului in care una dintre parti se opune la aceasta” este eliminata.

4. Primul paragraf al art. 35 din Conventie este, de asemenea, modificat. Termenul in care Curtea poate fi sesizata
este de 4 luni dupa decizia interna definitiva. Este de mentionat ca, potrivit art. 8 § 3 din Protocol, dispozitiile
art. 4 din Protocol nu vor fi aplicate decat dupa 6 luni de la intrarea in vigoare a Protocolului, adica incepand cu 1

' In traducerea Institutului European din Romania, Protocolul poate fi accesat aici. Pentru varianta in limba engleza sau franceza, accesati
site-ul Curtii.
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traduceri
februarie 2022. De asemenea, termenul de 4 luni nu se aplica in cauzele in care decizia interna definitiva a fost
pronuntata anterior intrarii in vigoare a Protocolului, adica inainte de 1 august 2021.
5. 1n ceea ce priveste conditiile de admisibilitate prevazute la art. 35 § 3 lit. b) din Conventie privind prejudiciul
important, art. 5 din Protocol elimina cea de-a doua conditie care impiedica respingerea unei cauze care nu a fost
examinata in mod corespunzator de o instanta nationala.

Costin Leonard Falcuta
Serviciul Coordonare Traduceri

formare
Efectele pozitive ale schimbarilor din piata cursurilor de formare

Pandemia de COVID-19 a adus in lumea formarii nu numai amenintari, ci si noi oportunitati. Una dintre aceste oportunitati
o reprezinta cursurile online pe care tot mai multe organizatii au inceput sa le ofere incepand cu anul 2020. Vazute
initial ca o modalitate fortata de continuare a activitatii de formare (acolo unde nu se desfasurau inainte in mediul
digital), cursurile online au devenit de sine statatoare si nu mai reprezinta doar niste masuri de tranzitie in lumea post-
pandemica.

Dintr-odata, acest tip de cursuri a facilitat accesul unui numar mult mai mare de potentiali participanti la modalitati de
dezvoltare profesionala. Absenta deplasarii si a costurilor asociate, posibilitatea de a participa la un curs din confortul
propriei case sau al propriului birou au reprezentat argumente solide pentru cei ce si-ar fi dorit sa participe la anumite
tipuri de cursuri, dar nu aveau optiuni viabile in orasul de resedinta.

Apetenta pentru cursurile online s-a tradus la Institutul European din Romania, pe de o parte, prin tot mai multi cursanti
intr-o grupa si, pe de alta parte, prin cursanti tot mai variati.

intr-adevar, o scurta privire asupra listei de persoane inregistrate la cursurile IER din 2020 versus 2019, arat ca numarul
mediu de participanti inscrisi la cursuri a crescut de la 24 in 2019, la 32 participanti in medie la cursurile online din 2020.

Totodata, observam o usoara crestere a ponderii participantilor din administratia publica. Daca in 2019 55% din
participanti proveneau din aparatul de stat, 26% din mediul privat si 19% din mediul academic, in anul 2020, 63% din
participanti sunt angajati ai administratiei publice, in timp ce 24% provin din mediul privat si 13% din cel academic.
Cel mai mare castig al cursurilor online este dat de faptul ca persoane din diferite localitati au putut participa la
evenimentele de invatare organizate de Institut. Astfel, in 2020, 11% din participanti au provenit din alte localitati
decat Bucuresti, 3 dintre acestia avand domiciliul in alta tard decat Romania. In 2021, deja observam ca aproape 20% din
participanti sunt din alte localitati, iar patru dintre acestia locuiesc in strainatate. Am avut oportunitatea sa cunoastem
oameni din Arges, Cluj, Constanta, Craiova, Sibiu, Timisoara, dar si oameni care locuiesc in Italia, Franta, Regatul Unit
sau Azerbaidjan.

Unul dintre participantii nostri internationali ne-a impartasit urmatorul feedback: ,IER, prin adaptarea rapida si
profesionista la noul context social si de invatare, a raspuns unor nevoi existente si chiar si-a extins aria de cuprindere
deoarece a dat posibilitatea cursantilor sa aiba acces la instruire din diferite colturi ale lumii. Norocoasa sa aflu despre
aceasta posibilitate de la un cursant deja inscris la un curs oferit de IER, am decis imediat ca este o oportunitate pentru
mine sa fiu parte integranta din acest tip de instruire. Cursurile la care am participat au venit in intdmpinarea nevoii
mele de a crea o coeziune intre practicile derulate de mine aici si fundamentul teoretic necesar pentru o mai buna
desfasurare a muncii mele in domeniul diplomatiei culturale. Prin urmare, salut o astfel de initiativa si consider ca un
mix intre forma de invatamant de tip fata-in-fata si formarea in mediul virtual ar trebui pastrat, tocmai pentru a extinde
oportunitatile oferite celor aflati in alte locatii decat orasul Bucuresti” (doamna losefina Blazsani-Batto, lector senior,
ADU, Baku, AZ)

Salutam efortul tuturor participantilor nostri de a se dezvolta profesional si personal si asteptam cu interes sa vedem ce
ne aduce restul anului 2021 pe harta locurilor de resedinta a cursantilor.

Monica Ingeaua
Biroul Formare
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