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Introducere

Presedintele american Joseph (Joe) Biden a avut la 26 martie 2021 prima sa intrevedere
virtuala cu liderii celor 27 de state membre ale Uniunii Europene (UE), in cadrul Consiliului
European de primavara. Cu acea ocazie, politicianul democrat veteran de la Casa Alba a dat
asigurari ca o Uniune Europeana puternica este in interesul Statelor Unite ale Americii (SUA)

si a facut apel la relansarea si consolidarea relatiilor transatlantice pentru a face fatd intr-0
maniera coordonata marilor provocari globale. O listd neexhaustivd a acestora cuprinde
pandemia cauzata de noul coronavirus SARS-CoV-2, schimbarile climatice, recesiunea
economica si cea democraticd, dar si revolutia noilor tehnologii, toate avand potentialul de a
destabiliza si mai mult asa-numita ,,ordine globala liberala” aflata, potrivit unor comentatori,
in stare de asediu. Cele doua dosare nucleare — iranian si nord-coreean — necesita, la randul
lor, o colaborare stransa intre America si Europa.

Anterior, in cadrul traditionalei Conferinte de Securitate de la Munchen (MSC) din luna
februarie, Biden a afirmat ca ,,America a revenit. Alianta transatlantica a revenit. Si nu privim
Tnapoi, ci privim inainte, impreuna”. lar acest angajament declarat Tn favoarea
multilateralismului, a unui parteneriat transatlantic puternic si a unei reveniri a SUA in fruntea

sistemului de relatii internationale a fost repetat in mai multe randuri si sub diferite forme de
secretarul de stat Antony Blinken. Aceste declaratii, coroborate Cu actiuni concrete precum
revenirea SUA 1n Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si in Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS), au corespuns sperantelor multor lideri europeni. Dupa patru ani
turbulenti de relatii transatlantice dominate de o logica tranzactionald, cu un presedinte
Donald Trump care a antagonizat Uniunea Europeana si, initial, a pus la indoiala utilitatea
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), nu putini conducétori politici isi doreau
ca relatiile dintre cele doua maluri ale Atlanticului sa revina la normal (contrariul fiind, poate,
la fel de adevarat).

Pe de alta parte, aceasta normalizare nu ar trebui sd presupuna o simpla reluare a unui status
quo ante desuet Tn care partea americana dadea tonul cooperarii (militare, financiare si
normative), iar europenii se complaceau de multe ori cu rolul unui ,,partener junior”. De altfel,
in pofida valorilor liberale comune, episoade precum invazia din Irak din 2003 sau interventia
din Libia din 2011 au aratat ca, uneori, parteneriatul transatlantic este marcat de interese,
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ingrijorari strategice si considerente geopolitice diferite, daca nu de-a dreptul opuse. lar
dezbaterea legatd de forma pe care ar trebui sd o adopte in final ,,autonomia strategica” a
Uniunii aratd nu numai lipsa unui consens la nivel transatlantic, ci inclusiv in cadrul
comunitatii europene. Cu toate acestea, parteneriatul transatlantic si-a dovedit viabilitatea nu
doar in pofida diferentelor dintre parteneri, ci si datoritd acestora, incepand din 1945 si pana
n prezent.

Promovarea rezilientei democratice ar putea fi elementul cheie si catalizatorul pentru
recalibrarea relatiilor transatlantice si alimentarea unei sinergii pozitive Tn era pandemiei,
inclusiv raportat la competitia strategica cu modelul autoritarist ntruchipat de China si Rusia.
Ambele maluri ale Atlanticului ar avea de beneficiat de pe urma unei mai mari reziliente
democratice in fata valului populist, a ascensiunii unor curente autoritariste si a proliferarii
dezinformarii institutionalizate, pentru care ,,polipandemia” COVID-19 a reprezentat un dar
nesperat si factor accelerator. Ambii parteneri pot contribui de pe un picior de egalitate in
acest sens, inclusiv prin redresarea dinamicii interne a sistemelor democratice occidentale.

Pandemia COVID-19, corolarul ,,furtunii perfecte” a crizelor globale

Fara indoiald ca pandemia COVID-19, 0 ,lebada” mai mult alba decat neagra, si multiplele

crize provocate de aceasta (sanitard, politicd, socioeconomica etc.) au expus fard echivoc
slabiciunile si fragilitatea institutiilor, aranjamentelor si interdependentelor internationale
existente, avand drept principal efect, asa cum remarca Fareed Zakaria, 0 accelerare a lumii pe
care o stim. Practic, pandemia nu a provocat atdt de multe noi tendinte la nivel global si

regional, cét le-a amplificat exponential pe multe dintre cele care erau deja in curs de mai
multi ani sau chiar decenii. Printre acestea, amintim apelurile repetate la reformarea Fondului
Monetar International (FMI), Bancii Mondiale (BM) si Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), principalii vectori ai sistemului economic global, sau a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), piatra de temelie a arhitecturii de securitate colectiva postbelica. Evolutiile recente au
confirmat justetea acestor apeluri si au relevat o crizd a multilateralismului contemporan, cu
numeroasele sale ambiguitati reziduale.

Absenta unor structuri institutionale bine echipate pentru a gestiona amenintari globale
emergente nu ar trebui insd sa ne surprinda: o bund parte a ansamblului contemporan de
guvernantd globald isi are originile in vremuri si lumi diferite, cu amenintdri si resorturi
diferite. Aceastd constatare si constientizare reprezinta insa un imbold clar in favoarea unei
noi abordari, in care elemente traditionale de high politics (in care protagonistii sunt
guvernele nationale) si low politics (unde actioneaza si alti actori nestatali) devin aproape
intersanjabile n ceea ce priveste importanta si impactul lor pentru statele si populatiile lumii.
Aceeasi observatie este valabild si in cazul intrepatrunderii unor elemente de soft power
(putere blanda) si hard power (putere durd) Tntr-o lume multipolara cu o puternica difuzie a
puterii de la guverne spre actori nestatali. Intrand pe teritoriul scenariilor de viitor, putem
anticipa ca unul dintre rezultatele acestei situatii fara precedent in istoria recenta va fi si

acordarea unei importante sporite amenintarilor potentiale cu probabilitate scazuta, dar impact
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semnificativ, dupa cum este cazul unei pandemii (cu toate cd epidemiile de SARS, MERS,
gripa porcina si Ebola ar fi trebuit sa ne puna pe deplin in garda).

Referitor la Uniunea Europeana, cu greu trece o zi fara sa nu apara diferite carti, articole,
informatii de presd si comentarii (mai mult sau mai putin de specialitate) avand drept tema
diversele provocdri si crize cu care s-a confruntat si se confrunta proiectul european in ultimii
ani. In plan intern, resurgenta unui nationalism nativist in (dar nu numai) Vechea Europa,
cauza si totodatd rezultat al referendumului asupra mentinerii Regatului Unit Tn Uniunea
Europeana (2016) ce a dat startul procesului Brexit, precum si tentativele repetate de a
submina statul de drept atesta dificultatea integrarii europene post-Lisabona. Tn plan extern,
criza migratiei si a refugiatilor, provocata mai ales de instabilitatea cronicizata dincolo de
Marea Mediterand, Tncalcarile repetate ale unor norme fundamentale de drept international de
catre Rusia si ingerintele acesteia in politica interna a unor state membre, dar si relatia
complicata cu China reprezinta doar cateva exemple de dosare actuale si presante. lar un fapt
din ce 1n ce mai evident este ca, adesea, vechile linii de demarcatie intre interesele nationale si
cele internationale se confunda din ce in ce mai mult, fiind necesara mai degraba o abordare
integrata, de tip nexus.

Alaturi de alte provocari pe termen mediu si lung, precum schimbarile climatice, noua
revolutie tehnologica si amenintarile cibernetice, putem considera pandemia COVID-19 drept
corolarul ,,furtunii perfecte” a crizelor globale. Iar relatiile transatlantice pot fi privite atat ca o
reflectie a crizei multilateralismului contemporan, cat si ca un contribuitor la aceasta situatie
tensionatd. Insi, pentru cd, in mod proverbial, in orice crizi rezidi si (cel putin) o
oportunitate, un aspect benign evident ar fi cd o buna parte dintre provocarile globale sunt
comune atat pentru Uniunea Europeand, cat si pentru Statele Unite ale Americii. Astfel, in
cadrul Conferintei de Securitate la Minchen, atat cancelarul german Angela Merkel, cat si
presedintele francez Emmanuel Macron, au salutat angajamentul reinnoit al Administratiei
Biden fata de parteneriatul transatlantic si au pledat pentru mai multa cooperare multilaterala.
Pe de alta parte, flamboaiantul lider de la Palatul Elysée nu a scipat ocazia pentru a face un
nou apel la ,suveranitatea strategicd” a Europei (o varianta a autonomiei strategice) si la
formularea unui nou concept strategic pentru NATO. In acceptiunea sa, o Uniune Europeani
autonoma din punct de vedere al securitdtii si apararii comune va consolida comunitatea de

securitate euroatlantica per total. In acest sens, ar fi de remarcat ca partenerii europeni par a fi
cu adevarat hotdrati In ceea ce priveste extinderea cooperdrii, nu doar la nivel transatlantic, ci
in primul rand intre ei, inclusiv in domenii de competente interguvernamentale. Mentinerea
Regatului Unit In orbita cooperarii europene in domeniul apardrii este, la randul sau, un

imperativ strategic. La fel si bugetele alocate apararii, cu viitor incert in contextul pandemiei.

Promovarea rezilientei democratice

Cand vorbim despre relatiile transatlantice/parteneriatul transatlantic ne referim la cumulul
relatiilor dintre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii, in cadrul mai larg furnizat
de legiturile institutionale mijlocite de organizatiile internationale relevante si NATO. Tn mod
traditional, aspectele legate de politica externd, securitate si aparare s-au coagulat in nucleul
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dur al acestor relatii. Totodatd, pornim de la premisa ca aceste relatii intre Uniunea
Europeana, ca entitate politica sui generis, si SUA pot surmonta diferendele existente la nivel
bilateral intre Washington si anumite state membre (e.g., proiectul de gazoduct Nord Stream 2
sau relatia ambivalentd a unor state membre fatd de Rusia/China) in vederea gestionarii unor
provocari comune CU repercusiuni globale. Si avem in vedere aici inclusiv solidaritatea
internationald si ajutoarele umanitare destinate Emisferei Sudice, unde, 1n contextul
pandemiei cu noul coronavirus, ONU se teme de o criza ,,cu proportii biblice”. Uniunea are

un avantaj comparativ aici, in calitate de cel mai mare donator mondial de asistenta oficiala
pentru dezvoltare.

Tn conformitate cu declaratiile presedintelui american, dar si cu diferite documente strategice
europene, promovarea rezilientei democratice, sub toate valentele sale, ar urma sa fie o
prioritate de politicd internd, politica externa si diplomatie publicd la nivelul comunitatii
transatlantice. Astfel, intentia presedintelui Biden de a organiza un ,,summit pentru
democratie” (nu un summit al democratiilor, ce s-ar fi dovedit mai problematic din multiple
motive) in primul an de mandat este consonantd cu preocuparea Uniunii Europene de a

salvgarda democratia si respectul pentru statul de drept in calitate de valori fundamentale ale
constructiei europene. Dupd ce presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a
subliniat in timpul discursului sau privind Starea Uniunii din 2020 ca ,,valorile europene nu
sunt de vanzare”, Comisia a prezentat la finele anului trecut primul sau raport anual privind
starea statului de drept in statele membre, dar si un nou plan de actiune pentru consolidarea
democratiilor europene. La MSC, atat Joe Biden, cat si premierul britanic Boris Johnson, au

facut apel la o cooperare bazata pe valori comune intre membrii ,,lumii libere”.

Din picate, asaltul global asupra democratiilor si valorilor liberale nu este de data recenti. In
mai toate regiunile lumii, autocratii au parut sd preia initiativa, sustinitorii democratiei au
parut ca se afld in defensiva, in timp ce spatiul pentru pluralismul politic si libertatea de
exprimare s-a redus. Cel putin aceasta ar putea fi concluzia pe care o desprindem dupa ce
lecturam cele mai recente rapoarte ale Freedom House si Economist Intelligence Unit
referitoare la starea democratiei si libertatii in lume. Potrivit Freedom House, 2019 a fost cel
de-al 14-lea an consecutiv de declin al libertatii globale. Pandemia a accelerat declinul
democratic si, mai mult, insurectia de la Capitoliu si lovitura de stat militard produsd in

Myanmar de la inceputul lui 2021 atesta urgenta unui raspuns global, concertat si
complementar, la aceastd problema cu efect de contagiune.

Acesta este, in opinia mea, principalul domeniu de actiune unde SUA si UE pot colabora
imediat, in baza mecanismelor si aranjamentelor deja existente, pentru a revitaliza si recalibra
dinamica interactiunii transatlantice. Dacd la capitolul putere militara Europa este inca un
jucator modest, desi ambitios, relativ la superputerea americand, in domeniul promovarii
valorilor, principiilor si normelor democratice cei doi piloni ai ordinii globale liberale pot
actiona de pe un picior de egalitate. Si vor confirma astfel ceea ce argumentau doi ministri de
externe europeni (german si francez) cand spuneau cad nu existd parteneri internationali mai

buni, mai apropiati si mai naturali decat America si Europa. Coeziunea internd a relatiilor
dintre cele doud maluri ale Atlanticului va proiecta credibilitate si putere normativd spre
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exterior. Impreuni, America si Europa pot conferi legitimitate si putere, cele doui
componente esentiale pentru orice sistem de ordine mondiala, conform lui Henry Kissinger.

In caz contrar, tendintele de fragmentare si fortele centrifuge care erodeaza ordinea globala
bazata pe multilateralism si reguli nu vor face decat sa se accentueze, inclusiv sub impulsul
pandemiei si al crizelor sale asociate.

Concluzii

Desi este inca prematur pentru a emite verdicte sau a trage concluzii definitive, ceea ce am
putut observa in contextul pandemiei COVID-19 a fost ca anumite regimuri democratice
precum Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Taiwan si Germania au implementat masuri foarte
eficace de restrangere si combatere a virusului. Pe de alta parte, regimuri caracterizate de un
populism cu trasaturi iliberale precum Brazilia, Rusia, Iran si Belarus s-au confruntat cu un
numar mai mare de cazuri, spitalizari si decese. Totusi, exemplul american de gestionare a
crizei sub Administratia Trump ne impiedicd sa facem orice fel de corelatie puternicd intre
tipul de regim si eficacitatea raspunsului la pandemie. In acelasi timp, pandemia a evidentiat
tentatia anumitor actori externi de a incerca sd submineze coeziunea politica si sociald a
societatilor democratice, mai ales prin orchestrarea unor campanii de dezinformare care au
luat forma ,,infodemiei”.

Cooperarea in domeniul rezilientei democratice reprezinta, la ora actuala, un punct de plecare
ideal pentru recalibrarea relatiilor transatlantice, in perspectiva unei mai bune ancorari intr-o
noud paradigma de gestionare a marilor provocari globale. Iar cel mai bun mod de a raspunde
tentatiei autoritariste si regresului democratic este de a sprijini fortele prodemocratie, atat la
nivel guvernamental, cat si de societate civild. Prin promovarea unor initiative si coalitii
anticoruptie, sprijinirea jurnalismului de investigatie, ajutarea unor ,,state indecise” pe drumul
spre democratie precum Ucraina sau Tunisia, dar si prin folosirea ,,diplomatiei coercitive”
pentru a apara drepturile omului si a expune abuzurile. Principala provocare in acest sens
ramane insd echilibrarea uneori dificild a aspiratiilor normative ale comunitatii transatlantice
cu interesele pragmatice, de realpolitik, ale tarilor ce o constituie.

In ceea ce priveste Romania, care detine in perioada 2019-2021 Presedintia Comunititii

Democratiilor, aceasta poate contribui activ la consolidarea relatiei transatlantice, prin
sprijinirea statului de drept si a drepturilor si libertatilor fundamentale, atat in interiorul UE,
cat si in vecinitatea strategica reprezentata de Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest. Tn 2021,
tara noastrd marcheaza 10 ani de la adoptarea Declaratiei Comune privind Parteneriatul
Strategic pentru Secolul XXI intre Romania si Statele Unite ale Americii si de la intrarea in
vigoare a Acordului privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al
Statelor Unite in Roménia. Este un nou moment oportun pentru consolidarea profilului
Romaéniei ca stat membru UE cu vocatie transatlantica, dupa cel fructificat cu ocazia

Presedintiei Romaniei la Consiliul UE in prima parte a anului 2019.
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