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iNnterviu

Interviu: lulia Matei, secretar de stat pentru Afaceri Europene (Ministerul

Afacerilor Externe)

Criza determinatd de pandemia de COVID-19 continud sd pund la incercare
Uniunea si statele membre. In mass-media se vorbeste despre cea mai gravd
crizd din istoria Uniunii. Cum a reactionat Uniunea la provocdrile apdrute
si ce rol a avut coordonarea la nivel UE in toatd aceastd perioada?

De-a lungul existentei sale, proiectul european a trebuit sa faca fata la
numeroase provocari sau crize, multe dintre acestea contribuind direct
si decisiv la avansarea procesului de integrare. Este adevarat insa ca, prin
amploarea si virulenta sa, pandemia de COVID-19 a generat o situatie fara
precedent la nivel european si international.

Sa nu uitam ca vorbim de o criza sanitara grava care a afectat toate statele
membre UE, dar si multe state terte aproape simultan, care a necesitat decizii
de natura economica si sociala radicale, asa numitul lockdown, si care a testat
soliditatea Uniunii, bazele proiectului european - libera circulatie, piata
interna, drepturile si libertatile, functionarea economiilor.

n acest context dificil, a fost astfel mobilizata la nivel european o panoplie
foarte larga de instrumente si masuri, dintre care unele existau deja si au |
fost doar adaptate, altele au fost special create pentru a raspunde noilor i |
provocari. - ' =
Tn primul rand, au fost formulate decizii majore de naturd economica si financiara, unele cu aplicabilitate imediata (cum
a fost cazul flexibilizarii regulilor de utilizare a fondurilor europene), altele vizand crearea de instrumente mai ample de
sustinere a redresarii economice. O masura fara precedent a vizat activarea clauzei generale de salvgardare din Pactul
de Stabilitate, astfel incat statele membre sa nu fie penalizate pentru cheltuielile efectuate pentru gestionarea crizei.
Totodata, a fost creat un instrument temporar de reducere a riscului de somaj - SURE.... pag
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Pandemia si criza economica: ce urmeaza?

Autor: Daniel Daianu

Vom iesi din aceasta pandemie si criza economica gravisima. Dar aceste

doua calamitati vor lasa sechele adanci si vor avea efecte profunde. 5
Transformari de amploare sunt accelerate de tehnologiile noi si
schimbarea de clima.

Raportul UE privind respectarea
statului de drept

- y - . 7  Finalizarea activitatii de
Aceste transformqn se adauga Fensmmlor. §1‘d1lemel<.)r care precedau cercetare din cadrul proiectului
crizele actuale si impun reexaminarea politicilor publice pentru a face POCA

fata unor provocari imense.

Aceste provocari isi au originea nu doar in inclinatiile idiosincratice ale 8  Previziunile economice din

unor lideri, in tendintele autocratice, iliberale; acestea au radacini mai toamna anului 2020

adanci, precum globalizarea neinfranata si fundamentalismul pietei,

neglijarea aspectelor sociale, conduita incorecta a unor firme, deficitul 9 Impactul pandemiei asupra ofertei
de reglementari adecvate, ignorarea schimbarii de clima, incapacitatea de cursuri de formare a IER

de a reforma UE etc.

Prescriptiile lui Keynes privind politica macroeconomica au avut parte
de o revenire dupa 2009 pentru a se evita prabusirea pietelor financiare.
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interviu
Interviu: lulia Matei, secretar de stat pentru Afaceri Europene (Ministerul

Afacerilor Externe)

[continuare de la pag. 1] Cu sigurantd, cea mai vizibila decizie politica din domeniul economic este reprezentata de
agrearea, la nivelul liderilor europeni, in luna iulie, a unui Plan european de relansare economica, cu o valoare fara
precedent, de 1800 miliarde euro. Acest plan se bazeaza atat pe bugetul UE pentru 2021-2027, cat si pe un instrument
nou-creat destinat relansarii - Next Generation EU, instrument ce urmeaza sa fie alimentat prin imprumuturi pe pietele
financiare. Planul va asigura atat refacerea economiilor europene, cat si continuarea implementarii obiectivelor pe
termen mediu si lung ale UE, cum este tranzitia digitala sau cea catre neutralitatea climatica.

De asemenea, au fost propuse masuri concrete de actiune care sa asigure functionarea pietei interne chiar si in conditii
de criza si de restrictii ferme. Practic, s-a urmarit ca cetatenii europeni sa aiba in continuare acces la bunuri, prin
facilitarea asa-numitelor coridoare verzi pentru fluidizarea transportului de marfuri in Uniune, dar si prin facilitarea
mobilitatii fortei de munca pentru furnizarea de bunuri esentiale.

n domeniul sanatatii, s-a actionat pentru a face achizitii in comun de echipamente si dispozitive medicale - prin
intermediul Comisiei Europene, in conditiile in care accesul statelor membre la aceste produse pe piata internationala
a fost ingreunat de criza globala. Se fac eforturi pentru a asigura, tot prin intermediul Comisiei Europene si tot de o
maniera coordonata, achizitionarea de vaccinuri, la momentul la care acestea vor fi disponibile. De asemenea, au fost
create, in mai multe state membre, rezerve strategice de echipamente medicale, Romania fiind primul stat care a
gazduit o astfel de rezerva.

Nu in ultimul rand, as dori sa mentionez si o alta dimensiune importanta de actiune comuna si coordonata la nivel UE si
anume repatrierea cetatenilor europeni aflati in state terte, prin intermediul Mecanismului European de Protectie Civila.
Sa nu uitam ca exista si o abordare comuna a statelor membre in privinta reglementarii accesului in UE a cetatenilor
terti, fiind in prezent permise, pentru statele cu rata mare de infectare, doar calatoriile esentiale, astfel incat sa se
previna riscul de aparitie de noi cazuri.

Chiar daca nu toate aceste actiuni si initiative sunt imediat vizibile pentru cetateni, este important sa semnalam ca
au fost intreprinse de catre statele membre si institutiile europene eforturi enorme de coordonare care sa faciliteze
misiunea noastra a tuturor de a depasi cat mai rapid aceasta criza.

Care sunt principalele ,lectii invdatate” la nivel european din aceasta criza?

Ca dupa orice criza de o astfel de amploare pot fi formulate o multitudine de ,invataminte”, unele de natura mai
generald, principiala, altele de natura functionald, prin raportare la politicile europene. Important este ca aceste ,lectii
invatate”, odata decelate, sa se constituie in actiuni si instrumente care sa contribuie la intarirea Uniunii.

Cu siguranta, cea mai importanta lectie este data de valoarea unitatii si solidaritatii europene, a efortului comun de
a actiona pentru gestionarea impactului asupra tuturor societatilor, economiilor si sistemelor noastre medicale. Criza
a dovedit inca o data ca nu putem oferi raspunsuri singuri. Cu totii avem de castigat, cand Uniunea este puternica. Ca
atare, trebuie sa depunem eforturi comune pentru a consolida Uniunea si instrumentele europene pentru a raspunde
unor situatii de criza. Solutiile identificate trebuie sa satisfaca toate statele membre, sa consolideze Uniunea si sa se
evite crearea de falii sau cercuri diferite de integrare europeana.

Aceasta lectie este de fapt o reconfirmare a unei abordari constante a Romaniei la nivel european, bazata pe solidaritate
si unitate in fata provocarilor. Pe perioada crizei sanitare, aceasta abordare s-a concretizat in demersuri concrete
intreprinse de noi la nivel european. Astfel, echipe de medici si asistenti romani s-au deplasat in Italia si R. Moldova pentru
a sprijini gestionarea situatiei sanitare. De asemenea, in luna mai, Romania a oferit o donatie bilaterala importanta de
echipamente sanitare si medicamente pentru a sprijini eforturile R. Moldova de a gestiona pandemia.

in plus, Romania a fost primul stat membru UE care a preluat responsabilititile de constituire a unei rezerve strategice
de echipamente medicale pentru intreaga Uniune (rescEU stockpilling). De altfel, contributia noastra a fost apreciata
de catre Comisia Europeana si de celelalte state membre, ca fiind reprezentativa pentru spiritul solidaritatii europene
in momente de criza.

O alta lectie importanta consta in necesitatea continuarii coordonarii la nivel UE. Criza a aratat ca unele masuri sunt
mult mai eficiente si au valoare adaugata mai mare daca sunt implementate in comun de catre toate statele membre,
cu sprijinul institutiilor europene. Pe baza lectiilor invatate, ar trebui sa mentinem aprovizionarea adecvata cu bunuri.
Experienta oferita de infiintarea de ,,coridoare verzi” pentru transport la inceputul acestui an ar trebui extinsa si
consolidata. La nivel medical, trebuie, de asemenea, canalizate eforturile si resursele pentru asigurarea accesibilitatii
la (viitoare) tratamente si vaccinuri pentru toti cetatenii europeni.

De asemenea, experienta recenta a reconfirmat, in deplina convergenta cu pozitia constanta a Romaniei, ca valorile
europene raman fundamentale, definind esenta Uniunii. Valorile impartasite ne reprezinta si ne unesc in cadrul UE, iar
respectarea deplina a acestora trebuie sa ramana centrul de greutate al actiunii Uniunii si a statelor membre.

Nu in ultimul rand, nu trebuie ignorate lectiile crizei din perspectiva rolului global al Uniunii. UE trebuie sa se profileze
ca un actor echilibrat, influent si relevant, cu o capacitate clara de a actiona pe plan intern si international.
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interviu
Implementarea Cadrului Financiar multianual 2021-2027 si a Planului European de relansare reprezintd una dintre
prioritdtile europene in perioada urmdtoare. Care este abordarea Romaniei pe aceste dosare de importanta
deosebita?

Acordul de la Consiliul European din luna iulie a avut o semnificatie deosebita in ansamblul eforturilor de la nivelul
Uniunii de a asigura un proces cat mai rapid de redresare a economiilor, in paralel cu urmarirea obiectivelor strategice
ale Uniunii.

Ulterior acestui acord, Presedintia germana a Consiliului UE a depus eforturi importante pentru finalizarea negocierilor cu
Parlamentul European, sarcina deloc facila, avand in vedere asteptarile acestuia din urma cu privire la nivelul general de
ambitie al viitorului buget european si prin raportare la o serie de prioritati europene - digitalizare, schimbari climatice,
sanatate, asigurarea drepturilor fundamentale etc. Romania a sustinut pe deplin Presedintia germana a Consiliului
UE in acest demers care s-a concretizat intr-un acord de principiu pe principalele elemente ale Planului de redresare
si bugetului european, inclusiv asupra conditionalitatii orizontale privind statul de drept, unul dintre elementele de
noutate in gestionarea viitorului buget european.

in conditiile in care criza generata de pandemia de COVID-19 se prelungeste, devine cu atat mai important ca acordul
final asupra bugetului european si a instrumentului de redresare economica sa fie obtinut cat mai curand. Actionam intr-
un orizont de timp deosebit de limitat, iar eficacitatea programelor finantate in cadrul Planului de redresare depinde,
in mare masura, de demararea la timp a implementarii masurilor agreate, mai ales ca acestea genereaza si un efort
deosebit de planificare si programare.

Credem ca este nevoie de deschidere si realism din partea tuturor statelor membre pentru a fi in masura sa finalizam
cat mai rapid acest proces. Avem incredere ca Presedintia germana a Consiliului UE va reusi sa identifice o solutie care
sa ne permita sa urmarim indeplinirea obiectivelor pe care ni le-am asumat impreuna la nivel UE.

Despre autor:

lulia Raluca Matei a fost numita in functia de secretar de stat pentru Afaceri Europene la data de 8 noiembrie 2019.
Este diplomat de cariera din anul 2003 si a parcurs toate etapele profesionale pana la gradul diplomatic de ambasador,
pe care il detine in prezent. Cariera sa diplomatica a fost asociata in mod constant de relatiile cu Uniunea Europeana si
statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene.

fnainte de numirea in functia de secretar de stat, a detinut, incepand cu aprilie 2013, functia de director general
adjunct si ulterior, din 2016, director general al Departamentului Uniunea Europeana din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe. Tn aceastd calitate, a fost responsabild cu gestionarea ansamblului problematicii UE, atat din perspectiva
rolului Ministerului Afacerilor Externe de coordonator al sistemului national de gestionare a afacerilor europene, cat si
a dialogului politico-diplomatic bilateral cu statele membre ale Uniunii Europene.

A coordonat activitatea Departamentului Uniunea Europeana pe durata pregatirii si exercitarii primei Presedintii a
Romaniei la Consiliul UE, desfasurate in intervalul 1 ianuarie - 30 iunie 2019. Rezultatele Presedintiei Romaniei la
Consiliul UE au avut un rol important pentru cresterea vizibilitatii Romaniei la nivelul Uniunii Europene si promovarea
proiectului european.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, incepand cu aprilie 2007 si pana in iulie 2012, si-a desfasurat activitatea
in cadrul Reprezentantei Permanente a Romaniei la Uniunea Europeana de la Bruxelles, unde a gestionat relatiile cu
Parlamentul European.

in perioada 2003-2007 a facut parte din echipa Departamentului Uniunea Europeana din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, fiind responsabila cu gestionarea pregatirii aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, pe aspectele vizand
indeplinirea criteriului politic de aderare si gestionarea dialogului politico-diplomatic cu institutiile europene, in special
cu Parlamentul European.

Aabsolvit, in anul 2001, Facultatea de Stiinte Politice si Administrative, sectia franceza, din cadrul Universitatii Bucuresti
si ulterior, a obtinut o diploma de master in institutii si politici UE, la Institutul de Studii Europene din cadrul Universitatii
Libere din Bruxelles.
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Pandemia si criza economica: ce urmeaza?

Autor: Daniel Daianu

[continuare de la pag. 1] Consecintele crizei actuale vor influenta probabil si mai mult
sistemele economice in anii urmatori. Astfel:

- guvernele (statele) vor avea o prezenta mai puternica in societate pentru a furniza
bunuri publice esentiale;

- schimbarea de clima este un pericol existential, iar sanatatea publica devine o
preocupare de securitate nationala;

- politici industriale se vor extinde, nu in ultimul rand din cauza preocuparilor
geopolitice;

- incluziunea si echitatea vor dobandi mai multa importanta in politicile publice.

Tn ceea ce priveste caracteristici concrete si dinamici pot fi avansate cateva supozitii:

Existd un model ideal?

Modelul Nordic este atractiv. Acest model se bazeaza pe un nivel foarte inalt de
dezvoltare economica si sociald, cu redistribuire masiva de resurse prin bugetul public
Sudul UE este diferit in multe privinte; uneori pare incremenit in structuri anchilozate
- desi a existat progres economic de-a lungul anilor.

Exista un model cuprinzator, intruchipat de principiile si valorile UE, care este bazat
pe imbratisarea de catre familiile politice a spiritului liberal in sensul sau profund.
Ins& acest model cuprinzator are slabiciuni ce deriva din caracterul incomplet al UE,
al zonei euro (lipsa aranjamentelor fiscale) si din functionarea actuala a pietei unice.

Piete, state, comunitate

Dezbaterea ar trebui sa vizeze tipul capitalismului in viitor astfel incat incluziunea si echitatea sa nu fie subestimate
ca obiective in politica publica. Raghuram Rajan, Paul Collier, Martin Sandbu si altii subliniaza necesitatea de a
redescoperi calea de mijloc, comunitatea. Pentru Samuel Bowles, nu doar ca sunt necesare stimulente pentru a modela
comportamentul indivizilor, ci, in plus, societatea are nevoie de ,,cetateni buni”. Astfel, ajungem la problema conduitei
etice.

Dinamica sociala si economica va fi mai tensionata daca se erodeaza clasa de mijloc tot mai mult, daca noile tehnologii
vor disloca grupuri mari de oameni de pe piata muncii. Nu toata societatea se poate transforma intr-o Silicon Valley.
Deviza ,start-up nation” este una captivanta. Dar este greu pentru economii si societati sa se transforme in ,,complexuri
stiintifico-tehnologice” (ca sa parafrazam conceptul de ,,complex militaro-industrial” al presedintelui american Dwight
Eisenhower). Nici nu este posibil.

Demersuri fatd de firmele care abuzeazd

Industriile necesita reglementari corespunzatoare, iar rentele necuvenite trebuie sa fie reduse, daca nu eliminate.
Evaziunea fiscala si optimizarile fiscale neloiale trebuie combatute cu fermitate, mai ales ca bugetele publice sunt
supuse unor tensiuni foarte mari, iar distributia veniturilor a devenit atat de dezechilibrata. Regimurile fiscale trebuie
sa fie mai echitabile.

Taxa pe carbon este o necesitate pentru a reduce emisiile de carbon, la fel ca taxele digitale aplicate firmelor gigantice
care platesc aproape nimic in numeroasele tari in care isi desfasoara activitatea.

Ce se intampld cu industria financiara?

Industria financiara va continua sa se schimbe, nu in ultimul rand ca urmare a noilor tehnologii si a digitalizarii.
Reglementarea si supravegherea vor trebui sa ia in considerare noi riscuri sistemice, care provin de pe pietele de capital
si din aparitia monedelor digitale. Bancile centrale considera schimbarea de clima ca fiind un risc sistemic in crestere,
iar distributia veniturilor se afla, de asemenea, in atentia lor.

Responsabilitatea sociald a lumii corporatiste
Distinctia intre shareholder (actionar) si stakeholder (parte interesata) nu ar trebui sa fie una formala, iar asa-numita
responsabilitate sociala a firmei nu ar trebui sa fie vorba goala, o banala materie de invatat in scoli de afaceri.

Amenintarea reprezentata de schimbarea de clima poate accelera o atitudine de transformare, oamenii devenind mai
exigenti in preferintele lor.

Datorii publice si sustenabilitate fiscald

Datoriile publice tot mai mari (crescute masiv de criza economica actuala) pot genera o disputa intre generatii, cu
implicatii asupra politicilor publice. Ratele naturale de dobanda foarte scazute (in acceptiunea lui Wicksell) pot fi o
salvare in economiile avansate, prin rate de politica monetara scazute, dar nu pentru totdeauna si, chiar si acum, nu
functioneaza in multe economii emergente.

Taxarea averilor, asa cum pledeaza unii economisti, poate fi vazuta din aceasta perspectiva, a sanselor diminuate pentru
multi tineri de a avea bunastarea de care s-au bucurat parintii lor. Schimbarile climatice adauga anxietate la dilema
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sustenabilitatii fiscale.

Sunt necesare mdsuri comune la nivel global

Problemele globale nu pot fi subestimate. Nu doar pentru ca exista o competitie geopolitica pentru resurse si suprematie,
ci si pentru ca avem provocari globale comune, iar dintre acestea schimbarile climatice sunt de o importanta capitala;
aceste provocari includ soarta tarilor foarte sarace, mari decalaje de dezvoltare economica si sociala in lume etc.

Redescoperirea Adevarului

Trebuie sa redescoperim Adevarul in viata noastra, sa combatem stirile false (fake news) si manipularea in masa. Adevarul
este indispensabil pentru democratie, iar tendinta de denaturare, de pervertire, a acestuia ar trebui sa ne preocupe in
cel mai inalt grad. Aceasta este singura cale de a combate populismul desantat si demagogia fara margini.

Este nevoie de aliante strategice intre cei care cred in valori morale si ceea ce poate oferi o societate care combina
libertatea economica cu nevoia de bunuri publice, cu empatie, compasiune si solidaritate. Asa cum pietele singure
nu pot rezolva problemele societatii, tot asa, un stat omnipotent, cu un sector public coplesitor, nu constituie solutia
pentru problemele societatii.

Daca nu vom fi lucizi, atenti la aceste tendinte de adancime, daca nu vom modifica politicile publice, vremurile ne
vor coplesi. Xenofobia, sovinismul, rasismul in crestere vor deschide mai larg usa unor tendinte autoritariste, iliberale,
alimentate de manie (anger) sociala si politica. Impactul schimbarilor climatice si amenintarea reprezentata de alte
pandemii pot, intr-un mod ironic, sa consolideze tentatiile de a recurge la mijloace autoritare in guvernarea publica.

Miza istorica este de a salva liberalismul in sensul sau cel mai profund - care defineste partidele democratice deopotriva,
la stanga si la dreapta esichierului politic - democratia liberald, mecanismele de ,checks and balances” (control si
echilibru), demnitatea umana, statul de drept, increderea ca binele invinge in cele din urma, ca ingeniozitatea umana
poate fi ghidata catre scopuri nobile si ne salva pe toti, ca indivizi si ca societate.

Acest text reia idei exprimate in ,,Which Way Goes Capitalism” (New York, CEU Press, 2009); ,,When high finance
cripples the economy and corrodes democracy” (Eurozine, 2011); ,Liberal vs. Illiberal Democracy” (Eurozine, 2018);
,» The New Protectionism” (Western Commerce Reviews, 2017); ,,The Coronavirus has laid bare the need to revamp the
EU” (Friends of Europe, Critical Thinking, 2020). O versiune extinsd a fost publicatd in limba romdnd de Contributors,
24 septembrie a.c.

Despre autor:

Daniel Daianu - presedintele Consiliului Fiscal; membru al Academiei Romane; membru al Grupului la nivel inalt pentru
reforma bugetului UE (HLGOR); membru in Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei (2014-2019); Prim
Vice-presedinte al Autoritatii pentru Supraveghere Financiara (2013-2014); membru al Parlamentului European (2007-
2009); Ministru al Finantelor Publice, 1997-1998; Economist sef al Bancii Nationale a Romaniei, 1992-1997; membru al
Board of Trustees of Friends of Europe; Fellow la CASE (Warsaw); autorul a numeroase publicatii, printre care ,,Emerging
Europe and the Great Recession”(Cambridge Scholars Publishers, 2018) si ,,Which Way Goes Capitalism?”, CEU Press,
Budapest/New York, 2009; a contribuit cu texte la European Voice, Eurozine, EuropesWorld, World Commerce Review
etc.
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Comisia Europeana a publicat primul sau raport privind situatia statului de
drept in UE

Avand la baza o viziune pesimista asupra naturii umane, unul dintre parintii fondatori ai Statelor Unite ale Americii
(SUA) si precursor al constitutionalismului, James Madison, scria in Federalist No. 51 ca ,,daca oamenii ar fi ingeri, nu ar
fi nevoie de nicio guvernare. lar daca ingerii i-ar guverna pe oameni, nu ar fi nevoie de niciun control extern ori intern
al guvernarii”'. Cu toate ca lumea s-a schimbat semnificativ si ireversibil de la sfarsitul secolului al XVIlI-lea, cel putin
una dintre semnificatiile atribuite acestui remarcabil citat a ramas neschimbata: folosirea arbitrara a puterii de catre o
singura ramura a guvernarii, in lipsa unui sistem de control si echilibru intern, ar putea naste monstri in metabolismul
politic al unui stat. Traditia statului de drept a evoluat constant de-a lungul timpului, iar acest concept flexibil si
contestat continua sa alimenteze pasiuni si controverse academice sau politice, dar relevanta si importanta sa pentru o
democratie liberala functionala sunt irefutabile.

O societate guvernata de statul de drept si de suprematia legii va fi caracterizata de reguli clare si accesibile, aplicabile
tuturor, spre deosebire de una guvernata de o putere opresiva, caracterizata de o aplicare selectiva si discretionara
a legii - domnia legii versus domnia prin lege. Statul de drept are un impact direct asupra vietii fiecarui cetatean si
este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene (UE), potrivit articolului 2 al Tratatului privind Uniunea
Europeana, care se refera la etica UE, mai exact la principiile de baza si limitele actiunii Uniunii si a statelor sale
membre2. Tn definitiv, dincolo de proverbialele interese economice, statele membre au creat aceastd comunitate pentru

' Bill of Rights Institute, ,,Federalist No. 51” (1788), disponibil la https://billofrightsinstitute.org/founding-documents/primary-source-docu-

ments/the-federalist-papers/federalist-papers-no-51/.
2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ,Tratatul privind Uniunea Europeana”, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/resource.

html2uri=cellar;2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF.
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a promova impreuna valori comune, care, conform presedintelui
Comisiei Europene (CE) Ursula von der Leyen, ,,nu sunt de vanzare™:.
La sfarsitul lunii septembrie 2020, CE a publicat primul sau raport
privind statul de drept in UE. Documentul puncteaza atat evolutii
pozitive si standarde inalte la acest capitol, dar evidentiaza si o serie
de regrese si provocari restante, inclusiv in contextul crizei provocate
de pandemia COVID-194.

Raportul vizeaza patru piloni: sistemul judiciar, cadrul anticoruptie,
pluralismul media si alte aspecte institutionale legate de sistemul de
control si echilibru. Textul se doreste a fi baza unui proces mai amplu
de dialog anual la care sa participe Comisia, Consiliul si Parlamentul
European, alaturi de statele membre, parlamentele nationale,
societatea civila si alte parti interesate din domeniul statului de drept.
Corolarul este mecanismul cuprinzator privind statul de drept anuntat
in orientarile politice ale Comisiei Von der Leyen. Acest mecanism
are, in primul rand, un rol preventiv si este diferit de procedura de
conditionalitate pentru protejarea planului de relansare si a cadrului
financiar multianual al Uniunii.

2020

§ European
§ Commission

in perioada urmatoare, Comisia va incepe pregatirile in vederea Copyright: Comisia Europeana
realizarii raportului pentru anul viitor, in incercarea de a mentine dinamica actuala pentru a

consolida rezilienta statului de drept in democratiile europene adepte ale liberalismului constitutional.

Potrivit raportului, intarirea statului de drept in interiorul blocului ramane o prioritate pentru functionarea efectiva a
Uniunii, in contextul in care amenintari la adresa acestui principiu fundamental reprezinta provocari pentru baza legala,
politica si economica a constructului european si a puterii sale normative. Cu privire la subminarea independentei
sistemului judiciar, raportul Comisiei cuprinde critici ce vizeaza cele doua ,,democratii iliberale” emergente din cadrul
blocului comunitar, Polonia si Ungaria, in primul rand, dar si a Bulgariei, Romaniei, Croatiei si Slovaciei. De asemenea,
raportul avertizeaza impotriva problemelor de coruptie din Bulgaria, Slovacia, Croatia, Cehia, Ungaria si Malta. Din acest
grup problematic, localizat geografic preoponderent in Europa Centrala si de Est, doar Malta nu a facut parte din fostul
bloc comunist al carui centru de gravitatie a fost pentru jumatate de secol Uniunea Sovietica. De unde putem deduce
ca ritmul dezvoltarii unei culturi a statului de drept depinde intr-o buna masura de compactul istoric, institutional si
ideologic pe fondul caruia prinde contur. Pe de alta parte, raportul semnaleaza existenta unor discutii conexe privind
independenta justitiei si in Germania si Austria, democratii consolidate apartinand ,,Vechii Europe”.

Textul, ce prezinta atat o sinteza a situatiei statului de drept la nivel european, dar si 27 de capitole consacrate
fiecarui stat membru in parte, arata ca pandemia de COVID-19 a constituit un test pentru rezilienta statului de drept
in intregul bloc comunitar, iar unele masuri de urgenta in vederea combaterii noului coronavirus au depasit principiul
proportionalitatii, desi l-au respectat pe cel al limitarii in timp. Totodata, exista mai multe exemple pozitive in care
hotararile instantelor judecatoresti nationale sau implicarea avocatilor poporului au avut un impact pozitiv asupra
masurilor de urgenta luate. De asemenea, raportul saluta digitalizarea sporita in domeniul justitiei si subliniaza rolul
esential jucat de media in combaterea dezinformarii in contextul pandemiei, concluzionand ca cetatenii europeni se
bucura in general de standarde inalte cand vine vorba de libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa.

in ceea ce priveste Romania, raportul CE noteaza ca regresele inregistrate in perioada 2017-2019 au afectat
sustenabilitatea reformelor anticoruptie. Pe de alta parte, remarca eforturile guvernului actual de a reduce tensiunile
din sistemul judiciar si angajamentul reinnoit al Bucurestiului de a face progrese la acest capitol. Evaluarea calitativa
intocmita de expertii Comisiei mai arata ca Romania are un cadru strategic national cuprinzator anticoruptie, dar si ca
societatea civila a avut un rol important in apararea statului de drept in Romania. Recent, ministrul roman de externe,
Bogdan Aurescu, sublinia ca ,,pentru Romania, urmarirea obiectivelor si intereselor sale este inseparabila de valorile unei
societati libere si democratice, de respectul pentru statul de drept, dreptul international si atasamentul profund pentru
multilateralism”s. intr-o Uniune Europeand aflata in plind tranzitie si un context global fluid si incert, Romania poate
contribui in mod activ la consolidarea rezilientei strategice a Uniunii, inclusiv prin continuarea modificarilor legislative
interne relevante pentru conduita morala a acesteia din urma, exprimandu-si astfel atasamentul fata de valorile ce
definesc proiectul european.

Bogdan Muresan
Serviciul Studii Europene

3 Calea Europeana, ,,Ursula von der Leyen avertizeaza statele membre inaintea primului raport al UE privind statul de drept: Valorile europene
nu sunt de vanzare. incilcarile statului de drept nu pot fi tolerate”, disponibil la https://www.caleaeuropeana.ro/ursula-von-der-leyen-aver-
tizeaza-statele-membre-inaintea-primului-raport-al-ue-privind-statul-de-drept-valorile-europene-nu-sunt-de-vanzare-incalcarile-statului-de-
drept-nu-pot-fi-tolerate/.

4 Comisia Europeana, ,,Statul de drept: Primul raport anual privind situatia statului de drept in Uniunea Europeanad”, disponibil la https://
ec.europa.eu/romania/news/20200930_raport_statul de_drept 2020 _ro.

> Calea Europeana, ,,Op-ed Bogdan Aurescu: Valorile comune in spatiul transatlantic - Coerenta in politica externa a Romaniei si contributia la
rolul global si rezilienta strategica ale UE”, disponibil la https://www.caleaeuropeana.ro/op-ed-bogdan-aurescu-valorile-comune-in-spatiul-
transatlantic-coerenta-in-politica-externa-a-romaniei-si-contributia-la-rolul-global-si-rezilienta-strategica-ale-ue/.
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proiecte
Finalizarea activitatii de cercetare din cadrul proiectului POCA

H

Tn cadrul proiectului ,,Consolidarea si promovarea pozitiei Romaniei ca actor relevant in cadrul proceselor de luare a
deciziilor la nivel european”, finantat prin Programul Operational Capacitatea Administrativa (POCA), Institutul European
din Romania (IER) a coordonat realizarea a cinci analize pe teme din domeniul afacerilor europene. Scopul cercetarii
a fost acela de a folosi analizele tematice in fundamentarea propunerii de politica publica privind imbunatatirea
participarii Romaniei la procesul de luare a deciziilor la nivelul Uniunii Europene.

Implementarea proiectului de catre IER a avut loc in perioada august 2019 - octombrie 2020, intervalul de timp fiind
unul extins fata de planificarea initiala ca urmare a pandemiei de COVID-19. Avand in vedere documentele programatice
de la nivel european, precum si prioritatile agendei europene pentru urmatoarea perioada, au fost selectate cinci teme
de importanta majora pentru Romania, care au facut obiectul cercetarii:

1. Rolul si relevanta studiilor de impact in definirea pozitiilor nationale la nivelul UE

Analiza a urmarit sa identifice modul in care statele membre UE isi fundamentateaza deciziile de la nivel comunitar prin
prisma utilizarii studiilor de impact. Cercetarea a fost realizata de o echipa coordonata de profesorul universitar lordan-
Gheorghe Barbulescu, Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative si compusa din: Mihai Alexandru Ghigiu,
Victor Negrescu, Mihail Caradaica.

2. Simplificarea politicii de coeziune post-2020: posibile solutii pentru eficientizarea implementarii

Analiza tematica a urmarit evaluarea impactului actualei Politici de Coeziune (2014 - 2020) asupra dezvoltarii economice
regionale si nationale si explorarea de modalitati concrete si pragmatice de simplificare si eficientizare a politicii in
urmatoarea perioada de programare (2021 - 2027). Cercetarea a fost realizata de o echipa coordonata de profesorul
universitar Dumitru Miron, Academia de Studii Economice din Bucuresti si compusa din: Laura-Elena Marinas, Mirela
Diaconescu si Octavian-Dragomir Jora.

3. Impactul digitalizarii asupra arhitecturii si implementarii politicilor europene vizadnd consolidarea Pietei Interne

Analiza a evaluat impactul digitalizarii asupra implementarii politicilor europene vizand consolidarea Pietei Interne.
Cercetarea a fost realizata de o echipa coordonata de profesorul universitar Adrian Curaj, Universitatea Politehnica din
Bucuresti si compusa din: Roxana Voicu-Dorobantu, Catalin Ploae, Razvan-Eusebiu Craciunescu.

4. Inteligenta artificiala - impactul la nivelul UE asupra productivitatii companiilor si pietei muncii (Studiu de caz:
Romania)

Analizat a urmarit identificarea principalelor demersuri intreprinse la nivel european in domeniul inteligentei artificiale
si impactul acestora. Cercetarea a fost realizata realizata de o echipa coordonata de profesorul universitar Adina-Magda
Florea, Universitatea Politehnica din Bucuresti si compusa din: Stefan Trausan-Matu, Traian-Eugen Rebedea, Andrei
Olaru.

5. Modalitati de aprofundare a Parteneriatului Estic dupa anul 2020

Analiza tematica a urmarit evaluarea impactului primilor 10 ani de implementare a Parteneriatului Estic si a prezentat
propuneri de scenarii prin care Romania sa poata avea o contributie importanta in negocierile privind redefinirea
PaE in perioada post-2020. Cercetarea a fost realizata de o echipa coordonata de profesorul universitar Mircea Brie,
Universitatea din Oradea, si compusa din: loana-Miruna Butnaru-Troncota, Ana-Maria Costea si loana-Teodora Bitoiu.

Prima etapa din procesul de cercetare a fost realizata in perioada 29 ianuarie 2020 - 13 februarie 2020, cand au fost
organizate cinci workshopuri (ateliere tematice) aferente analizelor. La momentul respectiv, echipele de cercetatori
au avut ocazia de a discuta in mod direct cu reprezentanti ai ministerelor si ai altor institutii de specialitate, in vederea
extragerii unor concluzii preliminare, a testarii unor scenarii pregatite de echipele de cercetatori respectiv a stabilirii
unor linii directoare pentru cercetare.

n urma acestor workshopuri, echipele de cercetatori au elaborat variantele intermediare ale analizelor tematice, care
au fost prezentate pentru feedback in cadrul unor dezbateri publice desfasurate in format online care au avut loc in
perioada 26 mai - 11 iunie 2020.

n urma dezbaterilor realizate si a sugestiilor primite, echipele de cercetatori au elaborat variantele finale ale analizelor
tematice, in limba romana si limba engleza, care au fost puse la dispozitia Ministerului Afacerilor Externe (liderul de
proiect).

Mihai Sebe
Serviciul Studii Europene
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Previziunile economice din toamna anului 2020

Viziunile foarte pesimiste exprimate la inceputul crizei
pandemice cu privire la nivelul contractiei economice
la nivelul Uniunii Europene nu par a se fi adeverit. Cu
toate acestea, gradul de incertitudine este in continuare
foarte ridicat, se arata in raportul referitor la previziunile
economice din toamna anului 2020, elaborat de Comisia
Europeana prin Directia Generala Afaceri Economie si
Financiare. Unicitatea crizei actuale, prin care trec toate
statele membre UE, i-a determinat pe autorii raportului sa
califice drept foarte posibila o modificare a parametrilor
acestor previziuni. Solutionarea crizei sanitare ar duce la
o redresare economica mai rapida, in timp ce accentuarea
ritmului de infectare cu noul coronavirus ar creste durata si
intensitatea crizei economice.

Produsul intern brut la nivelul intregii Uniunii Europene va scadea cu 7,4 procente in 2020, urmand sa prezinte o crestere
de 4,1% in 2021, respectiv 3% in 2022. Tarile cele mai afectate vor fi Spania (-12,4%) si Italia (-9,9%). In ceea ce priveste
economia Romaniei, produsul intern brut al tarii va inregistra in 2020 o scadere de 5,2%, cu o revenire pe plus in 2021
(3,3%) si 2022 (3,8%). n 2022, conform acestor date, economia europeana va atinge, la limita, nivelul de dinainte de
declansarea crizei sanitare. Cu toate acestea, atat intensitatea contractiei, cat si viteza redresarii economice vor varia
de la stat la stat, depinzand de numerosi factori, printre care specificul economiiilor sau masurile de combatere a
pandemiei.

Tabelul 1. Previziuni privind cresterea produsului intern brut al Romaniei in perioada 2020-2022

Anul 2020 2021 2022

Cresterea PIB (%, de la un -5,2% 3,3% 3,8%
an la altul)

Rata somajului la nivelul UE va ajunge in 2020 la 7,7%, urmand sa creasca anul urmator pana la 8,6%, cu o revenire timida
abia in 2022, la 8%. Tarile cele mai afectate vor fi Grecia (cu o rata a somajului in 2020 de 18%) si Spania (cu o rata a
somajului in 2020 de 16,7%). in cazul Romaniei, situatia se prezinta relativ mai bine, cu o ratd a somajului in 2020 de
5,9%, urmata de o crestere la 6,2% in 2021, si o revenire, 5,1%, in 2022. Deficitul bugetar la nivelul Uniunii va fi de 8,4%
in 2020, urmand sa scada in 2021 (6,1%) si 2022 (4,5%). Deficitul bugetar al Romaniei este preconizat a fi mai mare decat
media europeana, situandu-se la 10,3% in 2020, 11,3% in 2021 si 12,5% in 2022. Din acest punct de vedere, Romania se
va situa pe locul al cincilea, dupa Spania, Belgia, Italia si Franta.

Tabelul 2. Previziuni privind deficitul bugetar al Romaniei in perioada 2020-2022

Anul 2020 2021 2022

Deficitul bugetar 10,3% 11,3% 12,5%
(% din PIB)

Exista, desigur, temeri cu privire la o potentiala evolutie negativa a economiilor europene, pe termen scurt si mediu.
Prelungirea crizei sanitare generata de pandemia cu noul coronavirus ar putea duce la un ritm de redresare economica
semnificativ mai redus, o crestere rapida a ratei somajului, cat si la consecinte economice negative pe termen lung.
Economia europeana ar putea fi puternic afectata, in acest scenariu, atat de un numar mare al falimentelor, cat si de
deteriorarea fluxurilor economice globale. in acest sens, raportul subliniaza legitura stransa intre evolutia economiei
mondiale si potentialul de refacere economica la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

Pe de alta parte, progresele medicale si finalizarea unui vaccin ar permite o refacere economica mai rapida. Mai mult
decat atat, instrumente cuprinse in programul Next Generation EU, in special Mecanismul pentru redresare si rezilienta,
vor asigura sustinerea de care economiile statelor membre UE vor avea nevoie, reprezentand o ,,oportunitate unica pentru
o refacere rapida”. in acest sens, Paolo Gentiloni, comisarul pentru economie a subliniat faptul ca ,,NextGenerationEU
trebuie finalizat in acest an si pus in aplicare in mod eficace in prima jumatate a anului 2021”.

Raportul cu privire la Previziunile economice din toamna anului 2020 este disponibil in limba engleza aici. Capitolul cu
privire la economia Romaniei este disponibil in limba engleza aici.

lonut Mircea Marcu
Serviciul Studii Europene
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formare
Impactul pandemiei asupra ofertei de cursuri de formare a IER

Anul 2020 a reprezentat o provocare pentru multe domenii,
printre care si piata cursurilor de formare. Din cauza virusului
SARS-CoV-2, mare parte din activitatile noastre nu au mai putut
fi parcurse asa cum eram obisnuiti. Biroul Formare al IER s-a
adaptat la noua realitate, trecand organizarea tuturor cursurilor
din planul de activitate in mediul online.

Iintelegand rapid ca aceasta situatie va fi de duratd, am inceput
inca din luna aprilie sa identificam modalitati de a ne continua
activitatea, analizand oferta platformelor de comunicare virtuala,
modificandu-ne procedurile si adaptand cursurile de asa maniera
incat sa poata fi livrate online.

La mijlocul lunii mai, am inceput seria cursurilor virtuale, cautand
modalitatea optima de organizare a acestora. Am oscilat intre
cursuri de 6 ore pe zi si cursuri de 3 ore pe zi, intre cursuri in timpul programului de lucru si cursuri in afara programului,
intre cursuri in intregime subventionate, partial subventionate sau cu taxa. Tn fncercarea de a oferi un produs adaptat
nevoilor participantilor, ne-am bazat foarte mult pe feedbackul lor.

]
’
u

Primul curs online organizat a obtinut un punctaj de 4,76 din 5 puncte, toti participantii raspunzand pozitiv la intrebarea
»,Luand in considerare experienta dumneavoastra cu acest curs organizat de IER, ati mai participa la un alt curs online
organizat de institutie?” Acest procentaj de 100%, alaturi de comentariile foarte incurajatoare primite prin formularul
de feedback, ne-au determinat sa adaptam cat mai multe cursuri pentru varianta online.

Pana in acest moment, la cursurile online organizate de IER, au participat aproximativ 140 de persoane, majoritatea
provenind din institutii publice. Temele abordate au fost din sfera afacerilor europene (Introducere in afaceri europene),
legislativa (Norme si proceduri de tehnica legislativa, Sistemul normativ al Uniunii Europene), protectiei mediului
(Ingineria valorificarii deseurilor). Toate cursurile au obtinut punctaje de peste 4,5, situandu-le in sfera calificativului
»Foarte bine”. Mai mult, la toate cursurile au fost ocupate locurile disponibile si am avut liste de asteptare in vederea
participarii.

Tncurajagi de raspunsul institutiilor la oferta noastra de cursuri, in luna octombrie IER a introdus un curs nou ,,Avertizarea
de integritate in institutiile publice”, fiind pentru prima data cand dezvoltam un curs integral pentru mediul online.
Acest curs pilot a fost destinat angajatilor institutiilor publice si a beneficiat de aportul a doi formatori cu experienta
in domeniu: Cristian Ducu si Codru Vrabie. Comentariile participantilor vorbesc de la sine: ,,Cel mai fain curs la care am
participat la [ER” si ,,Un curs de nota 10”.

Pentru finalul de an, Biroul Formare are in plan introducerea unui al doilea titlu conceput special pentru mediul online
»Provocari de securitate cibernetica in afacerile europene”, precum si organizarea primului curs cu taxa ,,Diplomatie si
protocol”.

Anul 2021 va reprezenta continuarea programului nostru de cursuri online in care se vor regasi titlurile clasice ale
Institutului, dar si noile cursuri dezvoltate in 2020. Alaturi de acestea, planuim sa introducem noi subiecte de studiu care
sa intregeasca oferta de cursuri din domeniul afacerilor europene adresate institutiilor publice si nu numai.

Monica Ingeaua
Biroul Formare
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