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Rezumat

Scopul prezentului raport este de a sensibiliza publicul cu privire la activitatea
aparatorilor drepturilor culturale — aparatori ai drepturilor omului care apara drepturile
culturale in conformitate cu standardele internationale — si de a spori atentia si asistenta
care li se acordad. Raportul include o imagine de ansamblu a diverselor tipuri de activitati in
domeniul drepturilor omului Tn care se angajeaza aparitorii drepturilor culturale, a
provocarilor si riscurilor cu care se confruntd si a cadrului juridic international care face
posibild activitatea lor, si ofera recomandari specifice cu privire la modalititile de a-i
sprijini si proteja mai bine.
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Introducere

1. Aparatorii drepturilor culturale — aparatori ai drepturilor omului care apara drepturile
culturale In conformitate cu standardele internationale — reprezintd un grup important in
randul aparatorilor drepturilor omului. Activitatea lor in fiecare regiune a lumii este
esentiald pentru punerea in aplicare a unei parti integrante a cadrului universal al drepturilor
omului: drepturile culturale. Secretarul General Antdnio Guterres a declarat Tn 2019
Consiliului  Drepturilor Omului: ,,Tot mai multi oameni vorbesc despre caracterul
indispensabil al drepturilor culturale pentru protejarea diversitatii credintelor si practicilor
de pe planeta noastra, recunoscand aceste drepturi ca instrument esential pentru pastrarea
diversititii si a patrimoniului nostru comun.”*

2. Drepturile pe care aparatorii drepturilor culturale le apard sunt o parte esentiala a
dreptului international al drepturilor omului. Acestea sunt vitale pentru experienta umana si
indispensabile pentru exercitarea altor drepturi ale omului si pentru dezvoltarea durabila.
Acestea includ dreptul tuturor de a participa la viata culturald, fard discriminare (o
componentd a acestuia fiind dreptul de avea acces la si a beneficia de patrimoniul cultural),
precum si dreptul la libertatea de exprimare artistica si la libertatea stiintifici. in pofida
importantei acestor drepturi, precum si a fundamentarii lor normative, ele nu primesc
intotdeauna atentia pe care o meritd si nu sunt intotdeauna recunoscute ca drepturi ale
omului cu acelasi statut ca si celelalte drepturi. Prin urmare, deseori aparatorii drepturilor
culturale nu beneficiazd de recunoastere deplind pentru activitatea lor, nu beneficiaza de
sprijin corespunzator si nu li se acorda protectia cuvenitd. Aceasta situatie trebuie sd se
schimbe, iar att drepturile culturale, cat si cei care le apara necesita recunoastere ca fiind
esentiale pentru cadrul drepturilor omului si pentru aplicarea in totalitate a acestuia.

3. Scopul prezentului raport este de a sensibiliza publicul cu privire la activitatea
aparatorilor drepturilor culturale, pentru a spori atentia si asistenta care li se acorda.
Raportul include o definitie a aparatorilor drepturilor culturale; o prezentare generald a
diverselor activitati in domeniul drepturilor omului pe care le desfisoard; examinarea
provocarilor si riscurilor cu care se confrunta si a cadrului juridic international care le
protejeaza si le permite activitatea; si recomandari specifice pentru o mai buna
recunoastere, apirare si sustinere a acestora.? In conformitate cu rezolutiile Consiliului
referitoare la mandatul privind drepturile culturale, 1n raport se pune accent pe dizabilitati si
perspective de gen.®

4, Pentru intocmirea prezentului raport, Raportorul special a organizat reuniuni ale
expertilor in Frankfurt (Germania) si New York. Au participat experti din diferite regiuni si
domenii de specializare. Raportorul special le multumeste pentru contributia lor si
apreciaza contributiile din partea Artists at Risk Connection la organizarea reuniunii de la
New York.

Aparatorii drepturilor culturale: prezentare generala

5. In Declaratia cu privire la dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si
organelor societdtii de a promova si apara drepturile omului si libertatile fundamentale
universal recunoscute (Declaratia privind aparatorii drepturilor omului), aparatorii
drepturilor omului sunt descrisi ca persoane, grupuri si asociatii care contribuie la
eliminarea efectiva a tuturor incélcarilor drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale
popoarelor si persoanelor. Aparatorii drepturilor culturale reprezinta un grup larg si divers
din punct de vedere intern in randul aparatorilor drepturilor omului. Acestia au ca scop
eliminarea incélcarilor drepturilor culturale si promoveazd respectarea, protejarea si
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realizarea acestor drepturi, putdnd si se specializeze in a actiona in aceste scopuri. In
conformitate cu articolul 1 din Declaratie, fiecare persoana are dreptul, individual si in
asociere cu altii, si promoveze si sa depuna eforturi pentru protejarea si realizarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la nivel national si international. Prin
urmare, activitatea aparatorilor drepturilor culturale se bazeaza pe standarde internationale
privind drepturile omului, iar acestia au dreptul de a-si desfasura activitatea.

6. Apdératorii drepturilor omului sunt definiti de ceea ce fac. Poate fi vorba de orice
persoand sau grup de persoane care lucreaza In mod pasnic pentru a promova drepturile
omului, inclusiv drepturile culturale, variind de la organizatii interguvernamentale, precum
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (UNESCO) pani la
persoane care lucreaza la nivel local. Apdratorii pot fi de orice gen sau varsta, din orice
parte a lumii si din orice mediu profesional sau de alta natura. Apéaratorii drepturilor omului
nu se gasesc doar in cadrul organizatiilor neguvernamentale si interguvernamentale; in
unele cazuri, pot fi functionari guvernamentali, functionari publici sau membri ai sectorului
privat.* Institutiile culturale pot fi ele insele apdritoare ale drepturilor culturale.

7. Apdratorii drepturilor culturale includ experti, activisti si oameni obisnuiti care
actioneaza In apararea drepturilor culturale. Desi respectul pentru experienta profesionala
este In prezent esential, la fel de important este s se evite elitismul in definirea activitatii
culturale si sd se recunoasca varietatea de contributii la apararea drepturilor culturale. Unii
aparatori nu pot sd obtind acreditdrile necesare pentru recunoastere ca experti din cauza

materie de educatie.

8. Apdératorii drepturilor culturale pot lucra in diferite domenii materiale ale drepturilor
culturale, ca de exemplu libertatea stiintifica sau dreptul de a participa in mod egal la sport.
Tn mod colectiv, acestia reflectd diversitatea si dinamismul ecosistemelor culturale. De
asemenea, acestia pot lucra in moduri diferite, cum este cazul aparatorilor care: (a) incearca
sa inteleagd, sa protejeze si sa dezvolte drepturile culturale, in conformitate cu principiile
drepturilor omului; (b) incearcd sé protejeze persoanele si grupurile care lucreaza in cadrul
spatiilor pentru drepturi culturale prin campanii de promovare, educatie si cercetare; (c) fac
eforturi pentru a asigura drepturile tuturor de a avea acces, a participa, a contribui la viata
culturala si de a beneficia de aceasta, fara discriminare; (d) utilizeaza realizérile lor in
domeniul artelor sau culturii pentru a apara drepturile omului in general (A/HRC/37/55);
(e) Incearca sa protejeze locurile, definite la modul general, in care cultura este valorificata,
practicata sau dezvoltatd, si sd asigure drepturi egale de acces la locurile respective si de a
beneficia de acestea, inclusiv spatiile publice si siturile din patrimoniul cultural; (f) sa
incerce sd ia masuri pentru a pune capat impunititii si a obtine tragerea la raspundere a
celor care incalca drepturile culturale, precum si reparatii pentru victimele incalcarilor
drepturilor culturale; (g) pledeazd pentru sau participa la procese de schimbare culturald
menite sd sporeasca exercitarea drepturilor culturale si nediscriminarea, In conformitate cu
normele internationale privind drepturile omului; (h) fac eforturi pentru a consolida politica
de protectie a drepturilor culturale; sau (i) cautd oportunitati, de exemplu prin educatie si
comunicare, pentru a evidentia importanta drepturilor culturale, inclusiv a drepturilor
culturale ale anumitor grupuri, sau pentru a evidentia amenintarile la adresa acestor
drepturi.

9. Aparatorii drepturilor culturale se aseamana in multe privinte cu alti aparatori ai
drepturilor omului, iar activitatea lor ar trebui recunoscuta ca apartinand aceleiasi categorii
si ca avand o importantd egald. Cu toate acestea, este vitald recunoasterea aspectelor
comune si a nevoilor specifice, care sunt uneori trecute cu vederea. In plus, identitatile
aparatorilor drepturilor omului se pot suprapune. De exemplu, cineva poate fi un aparator
indigen al drepturilor omului sau o femeie aparator al drepturilor omului, si simultan poate
fi un aparator al drepturilor culturale; o persoand poate fi una si apoi alta, iIn momente
diferite.

10.  Prezentul raport nu creeaza o noua categorie. In schimb, desemneazd in mod
explicit, identifica In mod clar si urmareste sd abiliteze si sd sporeasca vizibilitatea unei

4 ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx.
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subcategorii existente, adesea ignorate, de aparatori ai drepturilor omului, in conformitate
cu indemnul Secretarului General la o abordare mai coerentd si mai cuprinzitoare a
aplicérii Declaratiei privind aparatorii drepturilor omului si la eliminarea lacunelor in ceea
ce priveste protectia acestora (A/73/230, par. 66). Desi a spune lucrurilor pe nume nu este
un panaceu pentru dificultatile intdmpinate de aparatorii drepturilor culturale si poate avea,
in unele situatii, doar beneficii modeste, aceasta este o modalitate de a aborda provocarile si
de a mobiliza resurse 1n acest sens si poate avea un impact semnificativ in anumite situatii.
Sarcina este aceea de a gasi cdi de colaborare transsectoriale pentru a incuraja acordarea de
fonduri si dezvoltarea unor programe de sprijin si protectic imbunatatite pentru persoanele
care lucreaza in domeniul acestor drepturi, precum si de a actiona impotriva indepartarii lor
neintentionate. Avand in vedere caracterul larg al drepturilor culturale si particularitatile
acestora, multi aparatori ai drepturilor culturale lucreaza in afara asa-ziselor spatii sau roluri
traditionale ale aparatorilor drepturilor omului. Acest lucru poate ingreuna recunoasterea lor
de catre guverne, organizatii internationale si societatea civila, dar nu submineaza in niciun
fel statutul lor de aparatori ai drepturilor omului. Acestia merita acelasi nivel de atentie si
protectie ca si alti aparatori ai drepturilor omului.

11.  Multi oameni pot fi aparatori ai drepturilor culturale, sau pot actiona ca atare, fard a
se descrie neapdrat folosind acesti termeni. Printre acestia se numara antropologi, arheologi,
arhivisti, artisti, sportivi, profesionisti si aparatori ai patrimoniului cultural, lucratori
culturali, curatori si muzeografi, educatori, istorici, bibliotecari, producatori media,
aparatori ai spatiului public, oameni de stiintd, salariati si directori ai institutiilor culturale,
scriitori, aparatori ai diversitatii culturale in conformitate cu standardele internationale,
precum si cei care promoveaza intelegerea si dialogul cu caracter intercultural.

12.  Ramane important sa se respecte dreptul unei persoane de a-si caracteriza propria
muncd §i sa se recunoasca faptul ca, in anumite contexte, oamenii se pot teme cd vor fi
sanctionati sau stigmatizati in continuare pentru ca au fost etichetati ca aparatori ai
drepturilor omului, sau cd ar putea prefera sa nu se defineasca. Totusi, in alte contexte,
recunoasterea ca atare poate constitui o valoare adaugata semnificativa, inclusiv finantare,
recunoastere, protectie si diverse forme de sprijin. Grupurile relevante ar trebui sa fie
consultate in mod clar si implicate in procese participative pentru a discuta o astfel de
etichetare sau statut, precum si implicatiile pentru activitatea lor, pe baza propriilor
intelegeri si nevoi, care pot fi diverse. In plus, dacd o persoani este sau nu poate fi un
aparator al drepturilor culturale depinde de natura obiectiva a activitatii sale, indiferent de
restrictiile oficiale, de exemplu cu privire la cine este considerat artist, cum sunt cele care
impun ca artistii sd fie autorizati sau recunoscuti oficial, sau membri ai unei asociatii
profesionale.

13.  Aparétorii drepturilor culturale pot actiona pentru a proteja si promova drepturile
culturale, inclusiv dreptul de a participa la viata culturala fara discriminare, ale anumitor
grupuri, ca de exemplu populatiile indigene; membri ai minoritatilor; femei; persoane cu
dizabilitati; tarani si persoane din mediul rural; persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen i intersex; tineri sau varstnici; sau refugiati si migranti.

14.  Apardtoarele drepturilor omului care apara drepturile culturale ale femeilor, inclusiv
dreptul lor de a participa la viata culturala fara discriminare, de a nu participa la anumite
practici culturale sau de a modifica aceste practici in conformitate cu standardele
internationale in domeniul drepturilor omului, precum si de a beneficia de acces egal la
siturile culturale, inclusiv la siturile de patrimoniu (A/HRC/34/56, paragraful 77), sunt
aparatoare ale drepturilor culturale. Aparatoarele drepturilor culturale promoveaza abordari
feministe ale culturilor, precum si natura transformatoare si emancipatoare a egalitatii n
drepturi culturale, care pot duce, de asemenea, la realizarea altor drepturi ale omului
(A/67/287, paragraful 5). Acestea permit femeilor sa adopte ori sa respingd anumite practici
si identitati culturale, precum si sd revizuiascd si (re)negocieze traditiile, valorile sau
practicile existente (A/67/287, paragraful 28). Activitatea aparatoarelor drepturilor culturale
consolideazd drepturile femeilor de a participa, de a avea acces si de a contribui la viata
culturald 1n conditii de egalitate si, prin urmare, de a ajunge la justitia de gen in cadrul
sistemelor culturale. Acest aspect al luptei pentru egalitatea de gen nu a primit suficientd
atentie. O recomandare generald a Comitetului pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei cu privire la articolul 13 litera ¢) din Conventia asupra eliminarii
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tuturor formelor de discriminare fatd de femei (care garanteaza drepturile femeilor de a
participa la toate aspectele vietii culturale), avand in vedere activitatea relevantd a
mandatului privind drepturile culturale, ar putea constitui o contributie semnificativa.

15.  Dupéd cum a subliniat Raportorul special, toti oamenii si toate popoarele au cultura,
nu doar anumite categorii sau zone geografice ale oamenilor (A/HRC/31/59, paragraful 8).
Intr-adevar, toti oamenii au drepturi culturale, asa cum se arati clar in Declaratia universala
a drepturilor omului. Unii s-au confruntat cu amenintéri deosebite la adresa unor astfel de
drepturi in trecut, din cauza colonizarii, dominatiei sau excluderii, pentru care adeseori nu
S-a angajat o raspundere suficienta.

16.  Drepturile culturale sunt esentiale in lupta populatiilor indigene pentru drepturile
omului, inclusiv dreptul la autodeterminare si drepturile funciare. In Declaratia privind
drepturile populatiilor indigene, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite, Adunarea
Generald a ONU a mentionat ca populatiile indigene au dreptul de a practica si a revitaliza
traditiile si obiceiurile lor culturale. Limbile indigene sunt o sursa de identitate, apartenenta
si sisteme de cunoastere care sunt esentiale pentru supravietuirea culturilor indigene.®
Aparatorii drepturilor culturale sunt adesea custozii limbilor pe cale de disparitie, in special
a limbilor indigene.®

17.  Aparatorii drepturilor culturale sunt, de asemenea, importanti pentru respectarea
drepturilor culturale ale membrilor minoritatilor, astfel cum sunt garantate de Declaratia
asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, adoptatd de Organizatia
Natiunilor Unite. Asigurarea unui spatiu cultural favorabil incluziunii, cu o protectie
corespunzitoare a aparatorilor drepturilor culturale, este esentiald pentru respectarea
diversitatii.

18.  Nu orice pretentie bazatd pe argumente culturale (sau religioase) conferd persoanei
care o face statut de aparatoare a drepturilor culturale. Declaratia privind aparatorii
drepturilor omului precizeaza clar ca apardtorii drepturilor omului trebuie sa accepte
universalitatea drepturilor omului, astfel cum sunt definite in Declaratia universald a
drepturilor omului, si sa actioneze in conformitate cu normele internationale privind
drepturile omului. Dupa cum a subliniat Raportorul special, drepturile culturale nu
echivaleaza cu relativismul cultural.” Acestea nu sunt o scuzid pentru incilcarea altor
drepturi ale omului. Nu justifica discriminarea sau violenta si sunt bine integrate in cadrul
universal al drepturilor omului. Astfel, cei care neagd drepturile unora ori contestd
universalitatea drepturilor omului, sau care sustin ori practica incdlcari ale drepturilor
omului, violenta sau discriminare, astfel cum sunt definite de normele internationale, nu
sunt apdritori ai drepturilor culturale.® Ideea centrald pentru a fi apiritor al drepturilor
culturale este promovarea drepturilor culturale in conformitate cu normele internationale
privind drepturile omului. Eticheta de aparator al drepturilor culturale nu trebuie utilizata in
mod abuziv pentru a proteja sau a justifica eforturile facute pentru subminarea protectiei
drepturilor omului.

Exemple de activititi ale aparatorilor drepturilor culturale

19. Rolul aparatorilor drepturilor culturale in definirea, revendicarea si realizarea
drepturilor culturale in toate regiunile si in toate sectoarele drepturilor culturale a fost
extrem de important. Raportorul special isi exprima aprecierea pentru acestia si activitatea
lor, care este esentiala pentru protejarea drepturilor in mandatul sau.

20.  Raportorul special a subliniat, printre altele, activitatea importantd desfasurata de
aparitorii drepturilor culturale in domeniul patrimoniului cultural; ® de apiritoarele
drepturilor culturale; ¥ de artisti si cei care apard libertatea artistici in general

[}
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(A/HRC/23/34); si de artisti si practicieni culturali implicati social (A/HRC/37/55,
paragraful 65), in special. Statele si organizatiile culturale ar trebui sd aibd in vedere
realizarea unor inventare detaliate ale activitatii de apdrare a drepturilor culturale
desfasurate in domeniile lor, deoarece cartografierea acestei activitati, intelegerea
contributiilor sale si identificarea lacunelor rdmase ar putea sd sporeascd protectia
drepturilor si sa imbunétateasca sprijinul acordat aparatorilor drepturilor culturale. Urmeaza
o scurtd trecere in revistd a exemplelor de activitati desfasurate de aparatorii drepturilor
culturale pentru a aborda unele aspecte care fac obiectul mandatului Th domeniul drepturilor
culturale. Domeniul de activitate al aparatorilor drepturilor culturale la nivel global
depaseste cu mult ceea ce poate fi mentionat aici.

Libertatea de exprimare artistica

21.  Fondurile, retelele si programele de protectie a artistilor au fost dezvoltate pentru a
acoperi lacunele din programele pentru intelectuali In pericol si pentru a extinde sprijinul
acordat celor care practica si apara dreptul la libertatea de exprimare artisticd. Numeroase
organizatii, precum Avant-Garde Lawyers, dezvolta si desfidsoara studii de caz si
documentare cu privire la incélcari ale drepturilor artistilor. Acest lucru trebuie sa continue
si sd ia amploare, dar si sd i includa pe cei a caror activitate este consideratd controversata
in conformitate cu normele internationale privind drepturile culturale si libertatea de
exprimare. Toate aceste eforturi sunt esentiale si ar trebui s fie sprijinite si amplificate de
alte grupuri pentru drepturile omului care actioneazd pentru protejarea aparatorilor
drepturilor omului, reflectdnd pe deplin dimensiunile drepturilor culturale ale acestor
cazuri, precum si nevoile specifice si activitatea aparatorilor drepturilor culturale.

22.  Evenimentele artistice se organizeaza pentru a evidentia contributiile celor care se
confruntd cu discriminarea sau invizibilitatea in sectoarele culturale si pentru a oferi un
forum de discutii privind drepturile omului. De exemplu, in octombrie 2019, Harare a fost
locul de desfasurare timp de 3 zile a unui festival la nivel pan-african — ,,Women, Wine and
Words Festival”, al doilea eveniment de acest gen organizat de Theatre in the Park, unul
dintre primele spatii de teatru independente din Zimbabwe. Festivalul a reunit femei artiste
din 51 de state africane pentru spectacole, lecturi si dezbateri despre drepturile femeilor.
Scopul a fost de a pleda in favoarea unei Africi cu o identitate culturald puternica,
patrimoniu comun, valori si eticd pentru un continent a carui dezvoltare se axeazd pe
oameni.tt

Drepturile lingvistice

23.  Patricia Sanchez Santiago de la Alianta pentru Femei Indigene din America Centrald
si Mexic 1si pastreazd limba (Tu’un fiuuu savi) prin povestiri si poezii.!? Aparitoarele
drepturilor culturale s-au straduit, de asemenea, sa obtind un limbaj incluziv de gen, de
exemplu asigurandu-se cé legile si constitutiile nu sunt scrise in termeni complet masculini.
De exemplu, viceprim-ministrul Spaniei, Carmen Calvo, a pledat in 2018 pentru a face
Constitutia tarii neutrd din punct de vedere al genului.’®

Drepturile culturale ale persoanelor cu dizabilitati

24.  Demersurile pentru incluziunea si participarea persoanelor cu dizabilitati in toate
aspectele vietii culturale este o componentd globala si vitald a activitatii in domeniul
drepturilor culturale. Astfel de eforturi sunt facute de o varietate de organizatii
neguvernamentale, ca de exemplu Stars of Hope Society din Palestina, care se axeaza pe
drepturile femeilor cu dizabilitati, si Bizchut, centrul israelian pentru drepturile omului
pentru persoanele cu dizabilitati, care apard drepturile omului pentru persoanele cu
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dizabilitati, inclusiv in domeniul educatiei si transportului public.!* Acestea sunt realizate,
de asemenea, de avocati individuali, printre care si Ukei Muratalieva din Kargazstan, care a
militat cu succes pentru ca tara sa sa ratifice Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si care a beneficiat de formare ca dansatoare in scaun cu rotile.'

25.  Institutiile culturale, cum sunt teatrele, muzeele si bibliotecile, sunt depozite centrale
de cunostinte culturale; este esential ca persoanele cu dizabilitdti sa aibd acces la aceste
locuri pentru a beneficia de drepturile lor culturale. Cei care lucreaza pentru promovarea
drepturilor culturale egale ale persoanelor cu dizabilitati lucreaza uneori in cadrul unor
astfel de institutii culturale pentru a promova atit accesibilitatea, cat si reprezentarea
persoanelor cu dizabilitati. Raportorul special constata cu admiratie aparitia unui domeniu
specializat in jurul artelor, culturii si dizabilitatii, in special in ultimii 20 de ani, si
activitatea unor organizatii conexe, precum Arts Access Victorial® in Australia, care
pledeaza pentru practicarea artelor incluzive, si John F. Kennedy Center for the Performing
Arts Leadership Exchange in Arts and Disability in Statele Unite, care reuneste
profesionisti din institutii culturale pentru a promova medii culturale accesibile. Astfel de
grupuri urmaresc totodatd recunoasterea potentialului creativ al celor cu dizabilitati prin
intelegerea artelor si a talentului artistic al celor cu dizabilitati. Raportorul special spera ca
aceste chestiuni sa beneficieze de o atentie sporita din partea Comitetului pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitéti, precum si din partea organizatiilor pentru drepturi culturale si a
celor care lucreaza in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Genul si incluziunea in viata culturala

26.  Femeile care sunt lideri religiosi fac demersuri pentru integrarea deplind a femeilor
in traditiile lor religioase. De exemplu, Dhammananda Bhikkhuni a devenit prima femeie
thailandeza moderna care a fost hirotonitd calugéritd cu drepturi depline in traditia
Theravada, desi a fost nevoitd si obtind hirotonirea in afara tarii sale de origine.!” Ea face
parte dintr-o miscare de calugérite budiste care contesta hegemonia barbatilor din ordinele
monahale budiste din Thailanda. Tntr-un poem, aceasta a dat urmitoarea explicatie: ,,’m
just a small crack in the wall; the wall of patriarchy; on the wall of the hierarchy; on the
wall of injustice. Soon there will be more cracks and someday the wall will fall” (Sunt doar
o mica fisurd in zid; zidul patriarhatului; zidul ierarhiei; zidul nedreptatii. in curand vor
exista mai multe fisuri, iar intr-o zi zidul va cidea). Femeile imam care infiinteazd moschei
pentru femei si desfdsoara slujbe incluzive in numeroase orase in care femeile si barbatii se
roagi laolaltd fird coduri vestimentare impuse, sunt, de asemenea, evolutii pozitive.'8

27. In Mexic, organizatia ,Diversity, Sports, Sexuality” (Diversidad, Deporte,
Sexualidad — DIDESEX) face demersuri pentru dezvoltarea unei culturi sportive mai
incluzive. Tn iunie 2019, primele Jocuri pan-americane pentru persoane lesbiene,
homosexuale, bisexuale si transgen au avut loc in Ciudad de México ca urmare a eforturilor
DIDESEX. Aproximativ 1.000 de sportivi din intreaga Americd au participat la
competitii.'®
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Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, ,,Ukei Muratalieva: don’t betray your dreams and
yourself”, 11 octombrie 2019. Disponibil la adresa kg.undp.org. A se vedea, de asemenea,
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Practici culturale daunatoare

28.  Aparatorii drepturilor culturale fac demersuri pentru schimbarea practicilor culturale
atunci cand acestea sunt practici daunatoare si nu sunt in concordanti cu intelegerea
contemporana a drepturilor omului. De exemplu, apératoarele drepturilor culturale din
Nepal au militat pentru Tncetarea unei practici culturale, bazate pe o interpretare a
hinduismului, in conformitate cu care femeile si fetele aflate la menstruatie sunt inchise n
soproane si excluse de la activitati curente bazate pe convingerea ca sangele menstrual este
impur; in unele cazuri, aceastd practica s-a soldat cu decese.?’ Eforturile de sensibilizare au
avut ca efect adoptarea, de ciatre Guvernul Nepalului, a unor norme care prevad sanctiuni
penale pentru oricine forteaza o ruda femeie sa doarma afara in timpul menstruatiei, norme
care incd mai au nevoie de punere in aplicare.?' Sustinitorii justitiei menstruale care
incearca sa normalizeze menstruatia au folosit activitati culturale, precum Red Cycle, un
concurs de poezie initiat de un student la medicind din sudul Indiei.??

Dreptul de a avea acces la si de a beneficia de patrimoniul cultural

29.  Raportorul special a aflat cu placere despre crearea de retele internationale intre
apardtorii patrimoniului cultural, precum activitatea Penn Cultural Heritage Center din
cadrul Muzeului Universitatii din Pennsylvania din Statele Unite cu aparatori ai
patrimoniului cultural aflati in prima linie la fata locului, inclusiv in Afganistan si Irak,
sprijinind curajoasa protectie locala a patrimoniului. Un domeniu de interes a fost acordarea
de asistenta apdratorilor drepturilor culturale in pericol, atat prin protejarea drepturilor lor
individuale atunci cand sunt fortati sa plece in exil, cét si prin acordarea de asistenta pentru
relocarea lor impreund, precum si ajutorarea acestora pentru continuarea activitatii de
patrimoniu cultural in exil.

30.  Apdratorii drepturilor culturale din prima linie incearca si pastreze patrimoniul
material si imaterial vital, inclusiv in situatii de conflict si fugd din zonele de conflict.? De
exemplu, femeile siriene si-au pastrat cultura prin povesti si conectarea generatiilor mai
tinere la cultura siriand pe care altminteri nu le-ar putea experimenta ca persoane
strimutate.?* Cand presedintele Trump a sugerat in ianuarie 2020 ci Statele Unite ar putea
ataca situri de importantd culturald din Republica Islamica Iran, raspunsul rapid al
persoanelor si organizatiilor interesate de protectia patrimoniului a determinat clarificarea
faptului cd normele internationale relevante vor fi in schimb respectate.?®

31.  Reteaua Patrimoniului Climatic (Climate Heritage Network) la nivel mondial a fost
lansatd in 2019, cu obiectivul de a pune la punct dimensiunile culturale ale schimbarilor
climatice si a mobiliza sectorul culturii pentru actiuni in domeniul climatic.

I11. Cadrul juridic international

A. Drepturi culturale

32.  Drepturile culturale materiale pentru care aparatorii drepturilor culturale fac
demersuri de protejare si promovare, inclusiv dreptul tuturor de a participa la viata culturala

20 www.radhapaudelfoundation.org/; www.nfcc.org.np/menstrual-health-hygiene-and-rights/.

2l Danielle Preiss, ,,Why it’s hard to ban the menstrual shed”, National Public Radio, 13 mai 2019.

22 Jennifer Weiss-Wolf, Periods Gone Public: Taking a Stand for Menstrual Equity (New York, Arcade
Publishing, 2017). A se vedea, de asemenea, Nikita Azad, ,,A young bleeding woman’ pens an open
letter to the «keepers» of Sabrimala Temple”, Youth Ki Awaaz, 20 noiembrie 2015.

2 A se vedea, de exemplu, Mwatana for Human Rights, ,,The degradation of history: violations

committed by the warring parties against Yemen’s cultural property”. Disponibil la adresa

mwatana.org/en/the-degradation-of-history-2/.

Catherine Cartier, ,,The storytellers of Syria: displaced women keep tradition and history alive with

folktales”, The New Arab, 27 iunie 2018.

A se vedea, de exemplu, Helen Stoilas, ,,Cultural heritage officials condemn Trump’s threats against

Iranian sites”, 6 ianuarie 2020; si Jake Johnson, ,,Iranians flood Twitter with photos of favorite

cultural sites as Trump threatens them with destruction”, Common Dreams, 5 ianuarie 2020.
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fara discriminare, precum si libertdtile artistice si stiintifice, sunt garantate de numeroase
dispozitii de drept international. Aceste dispozitii includ articolul 27 din Declaratia
universald a drepturilor omului; articolul 15 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale; si dispozitiile conexe ale Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice. Aceste norme au fost explicate in detaliu de raportorii speciali
care s-au succedat.?®

33.  Drepturile culturale protejeaza in special (a) creativitatea umana in toatd diversitatea
sa si conditiile pentru ca aceasta sa fie exercitata, dezvoltata si accesibild; (b) libera alegere,
exprimare si dezvoltare a identitatilor, ceea ce include dreptul de a alege sa nu faca parte
din anumite colective, precum si dreptul de a iesi dintr-un colectiv, si dreptul de a participa
in mod egal la procesul de definire a acestuia; (c) dreptul persoanelor si al grupurilor de a
participa, sau de a nu participa, la viata culturala pe care o aleg, precum si de a-gi desfagura
propriile practici culturale; (d) dreptul de a interactiona si de a participa la schimburi,
indiferent de apartenenta la grup si de frontiere; (e) dreptul de a beneficia de si a avea acces
la artd, cunoastere, inclusiv cunoastere stiintifica, la patrimoniul cultural propriu al unei
persoane, dar si la cel al altora; si (f) dreptul de a participa la interpretarea, elaborarea si
dezvoltarea patrimoniului cultural si la reformularea identitatilor culturale (A/HRC/40/53,
paragraful 15).

34.  Obiectivele de dezvoltare durabild sunt esentiale pentru activitatea aparatorilor
drepturilor culturale si viceversa. Progresele inregistrate in ceea ce priveste obligatiile in
domeniul drepturilor omului si Obiectivele de dezvoltare durabild sunt doud fete ale
aceleiasi monede. In plus, protejarea si promovarea culturii contribuie in mod direct la
multe dintre obiective — orase sigure si durabile, locuri de munca decente si crestere
economicd, reducerea inegalitatilor, mediu, promovarea egalitdtii de gen si societdti pasnice
si favorabile incluziunii.?” Drepturile culturale protejate de apardtorii drepturilor culturale
sunt totodata instrumente esentiale pentru punerea in aplicare a obiectivelor care se referd in
mod explicit la culturd, ca de exemplu tinta 4 din obiectivul 11, respectiv consolidarea
eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural mondial, si tinta 7
din obiectivul 4, respectiv asigurarea de citre stat a educatiei pentru dezvoltare durabila, a
diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila.?®

Aparatorii drepturilor omului

35.  Nucleul cadrului international privind aparatorii drepturilor omului il constituie
Declaratia privind aparatorii drepturilor omului, adoptatd de Adunarea Generald. Aceasta
este disponibild in numeroase limbi, iar recent a avut loc cea de-a 20-a aniversare a sa.

36.  Declaratia defineste drepturile existente intr-un mod care inlesneste aplicarea
acestora la rolul practic si situatia aparatorilor drepturilor omului. Drepturile aparatorilor
care sunt recunoscute includ drepturile urmétoare: a se intruni si aduna in mod pasnic; a
beneficia de cii de atac eficiente; a exercita profesia lor de aparatori ai drepturilor omului;
protectie efectivi 1n temeiul legislatiei nationale in cazul opozitiei pasnice fatad de
incédlcarea drepturilor omului de catre stat; a desfasura activitdti in domeniul drepturilor
omului in mod individual si in asociere cu alte persoane; a cauta, a primi si a raspandi
informatii referitoare la drepturile omului; accesul neingradit la si comunicarea cu
organizatiile neguvernamentale si interguvernamentale; si a solicita, a primi si a utiliza
resurse (inclusiv fonduri din strdinétate) in scopul protejarii drepturilor omului.

37.  In conformitate cu Declaratia, statele au responsabilititi, printre care urmitoarele: si
protejeze, s promoveze si sa pund in aplicare toate drepturile omului; sa ofere o cale de
atac efectiva persoanelor care sustin ca au fost victime ale unor incalcdri; sa efectueze
anchete prompte si impartiale privind presupusele incélcari; sa ia toate masurile necesare
pentru a asigura protectia tuturor impotriva violentei, amenintarilor, represaliilor sau
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discrimindrilor negative ca urmare a exercitarii legitime a drepturilor mentionate in
declaratie; si sa promoveze intelegerea de catre public a tuturor drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor culturale.

38.  Desi declaratia nu este ea insdsi un instrument obligatoriu din punct de vedere
juridic, adoptarea sa ca rezolutie a Adunarii Generale reprezintd un angajament ferm al
statelor in favoarea punerii sale in aplicare si contine principii si drepturi obligatorii din
punct de vedere juridic care decurg din tratate precum Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. In plus, Consiliul a solicitat in mod repetat punerea deplina in
aplicare a declaratiei, reafirmand ca fiecare are dreptul, individual si in asociere cu altii, sa
promoveze si sd depund eforturi pentru realizarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv a drepturilor culturale.?® Comitetul pentru Drepturile Economice,
Sociale si Culturale, in declaratia sa privind aparatorii drepturilor omului si drepturile
economice, sociale si culturale, a precizat ca va considera ca orice amenintare sau violenta
impotriva aparatorilor drepturilor omului constituie incalcari ale obligatiilor statelor in ceea
ce priveste realizarea drepturilor enuntate in Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, deoarece si aparatorii drepturilor omului au contribuit, prin
activitatea lor, la concretizarea drepturilor respective (E/C.12/2016/2, paragraful 5).

39. Inaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati interpreteaza
Conventia privind statutul refugiatilor prin prisma Declaratiei privind aparatorii drepturilor
omului. Acesta a recunoscut apéaratorii drepturilor omului ca fiind o categorie de persoane
care necesita protectie internationala (A/73/230, paragraful 49).

40.  Anumite categorii de apardtori ai drepturilor omului care se suprapun cu aparatorii
drepturilor culturale sunt recunoscute si protejate de norme suplimentare. in decembrie
2013, Adunarea Generala a adoptat Rezolutia 68/181 cu privire la protectia aparatoarelor
drepturilor omului, in care a subliniat cd respectarea activitatilor aparatorilor drepturilor
omului, inclusiv a aparatoarelor drepturilor omului, este esentiala pentru exercitarea in
general a drepturilor omului. Aceasta s-a declarat deosebit de ingrijoratd cu privire la
discriminarea si violenta sistemicd si structurald cu care se confruntd apéaratoarele
drepturilor omului si a indemnat statele sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
protectia acestora. De asemenea, a indemnat statele si depund diligenta necesard in
prevenirea incélcarilor la adresa apdratorilor drepturilor omului, inclusiv prin masuri
practice de prevenire a amenintdrilor, hartuirii si violentei impotriva aparatoarelor
drepturilor omului, precum si in combaterea impunitatii, garantand cé persoanele vinovate
de incalcdri si abuzuri, inclusiv violentd de gen si amenintdri la adresa aparatoarelor
drepturilor omului, comise de actori statali si nestatali, inclusiv online, au fost aduse
imediat in fata justitiei. Aceasta a subliniat necesitatea participarii aparatoarelor drepturilor
omului la elaborarea unor politici si programe eficiente legate de protectia acestora si a
incurajat integrarea unei perspective de gen in programele pentru securitatea si protectia
aparatorilor.

41.  1n 2016, Consiliul a adoptat Rezolutia 31/32 privind aparatorii drepturilor omului,
fie ei persoane, grupuri sau organe ale societatii, care abordeazd drepturile economice,
sociale si culturale, in care a recunoscut rolul pozitiv, important si legitim al aparatorilor
drepturilor omului in promovarea si pledarea pentru realizarea tuturor drepturilor
economice, sociale si culturale. Acesta a reafirmat necesitatea urgenta de a respecta,
proteja, promova si facilita activitatea celor care apara drepturile economice, sociale si
culturale ca factor vital care contribuie la realizarea drepturilor respective. Consiliul a
deplans recurgerea la politici si legi care au restrans, au impiedicat sau au limitat activitatile
aparatorilor drepturilor omului cu incédlcarea dispozitiilor relevante ale dreptului
international al drepturilor omului, precum si hartuirea judiciara sau amenintarea cu aceasta
a aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a celor care se ocupa de drepturile economice,
sociale si culturale; de asemenea, acesta a subliniat obligatia statelor de a preveni si a opri
astfel de practici. Tn plus, acesta a indemnat toate statele si ia toate masurile necesare
pentru a garanta drepturile si siguranta aparatorilor drepturilor omului, inclusiv ale celor
care actioneaza in vederea realizarii drepturilor economice, sociale si culturale.
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42.  In aceeasi rezolutie, Consiliul a condamnat cu fermitate represaliile si violenta
impotriva oricaror persoane, inclusiv a aparatorilor drepturilor omului, precum si
incriminarea, intimidarea, detentia arbitrara, tortura, disparitia si uciderea acestora pentru
sustinerea drepturilor omului, inclusiv in raport cu drepturile economice, sociale si
culturale. Acesta a subliniat ca legislatia care 1i afecteaza pe aparatorii drepturilor omului
trebuie s fie in conformitate cu dreptul international al drepturilor omului si a incurajat
actorii nestatali sa se abtina de la actiuni care submineaza capacitatea aparatorilor
drepturilor omului de a actiona fara obstacole, iar pe lideri sa isi exprime sprijinul pentru
rolul aparatorilor. De asemenea, Consiliul 1-a invitat pe Secretarul General s atraga atentia
asupra rezolutiei in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite si sa continue sa includa
presupuse cazuri de represalii si intimidari impotriva aparatorilor drepturilor economice,
sociale si culturale.

43.  Aparatorii drepturilor omului legate de mediu au facut obiectul Rezolutiei 40/11 a
Consiliului.® In rezolutia respectiva, Consiliul a condamnat cu fermitate represaliile si
violentele impotriva acestor apardtori, inclusiv din partea actorilor nestatali, si a Incurajat
statele sd recurga la asistentd tehnica pentru punerea in aplicare a rezolutiilor relevante.
Intersectarile dintre activitatile de aparare a drepturilor legate de mediu si a drepturilor
culturale sunt numeroase, inclusiv pentru aparatorii indigeni ai drepturilor omului.

44. In domeniul protectiei patrimoniului cultural, in situatii de conflict armat,
standardele privind drepturile omului care protejeazd aparatorii drepturilor omului sunt
completate de articolul 15 din Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, care prevede ca personalul afectat protectiei bunurilor culturale trebuie sa fie
respectat si sa i se permitd exercitarea functiunilor sale in caz ca bunurile culturale de care
este raspunzitor au cdzut in mainile partii adverse. In conformitate cu articolul 17
paragraful (2) litera (c) din conventie, emblema distinctiva a bunurilor culturale, Scutul
albastru, poate fi folosita ca mijloc de identificare a acestor persoane. In multe situatii,
persoanelor protejate de aceste dispozitii ar trebui totodatd sa 1i se recunoasca statutul de
aparatori ai drepturilor culturale.

45.  Acecasta prezentare generald evidentiazd gama largd de standarde vitale care
garanteaza drepturile si recunosc activitatea aparatorilor drepturilor omului, inclusiv a
aparatorilor drepturilor culturale. Acestea ar trebui puse in aplicare in totalitate, fara
intarziere, la nivel international si national. Totusi, Raportorul special observa ca multe
dintre standardele privind aparatorii drepturilor omului, inclusiv rezolutiile relevante, nu
drepturilor culturale sau aparatorilor drepturilor culturale. In plus, multe dintre standardele
materiale privind protectia culturii si a drepturilor culturale omit sa ii specifice pe cei care
apara astfel de drepturi. Desi standardele generale privind apéaratorii drepturilor omului pot
si ar trebui sa fie interpretate pentru a acoperi aceste aspecte, elaborarea unor standarde mai
explicite referitoare la activitatea aparatorilor drepturilor culturale, sub forma, printre altele,
a unei rezolutii sau a unor principii directoare, ar fi un pas pozitiv. In plus, este nevoie
urgentd de integrarea la scard largad a culturii, a drepturilor culturale si a activitatii
aparatorilor drepturilor culturale in toate activitdtile referitoare la aparatorii drepturilor
omului.

Mecanisme de punere n aplicare

46.  Mandatul Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile culturale a sarbatorit cea
de-a zecea aniversare in 2019 (A/HRC/40/53). In cursul mandatului, a semnalat probleme si
cazuri legate de aparatorii drepturilor culturale, In contextul rapoartelor tematice si de tara,
precum si in comunicdri 3! si declaratii publice 3 privind cazuri din toate regiunile.
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A se vedea, de asemenea, Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, ,,Promovarea unei
protectii mai mari pentru aparatorii mediului”, document de politici. Disponibil la adresa unep.org.
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http://bit.ly/2Ryo53q; comunicarea OL CUB 2/2019, 12 iunie 2019, disponibila la adresa
http://bit.ly/2YvvqCl; comunicarea UA SDN 2/2017, 30 martie 2017, disponibila la adresa
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Raportorul special actual a facut eforturi sa se asigure cd aparatorii drepturilor culturale
sunt ascultati in sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv prin evenimente secundare
si reuniuni ale expertilor, dar s-a confruntat uneori cu provocari financiare si logistice in
acest sens, inclusiv cu dificultatea de a obtine vize. Aceasta regretd, de asemenea, cazurile
in care aparatorii drepturilor culturale pe care i-a intalnit Th misiune s-au confruntat cu
represalii ori s-au temut sd se intdlneasca cu ea in mod deschis.

47.  Mandatul Raportorului special privind situatia aparatorilor drepturilor omului a fost
instituit in 2000 (ca procedurd speciald) pentru a sprijini punerea in aplicare a Declaratiei
privind apéritorii drepturilor omului.® Titularii mandatului au elaborat numeroase rapoarte
care oferd instrumente si recomandari utile pentru protejarea si sprijinirea aparatorilor
drepturilor culturale, inclusiv rapoarte axate pe aparatorii drepturilor omului care isi
desfagoard activitatea in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale
(A/HRC/4/37), incdlcari comise de actori nestatali (A/65/223), medii sigure si favorabile
(A/HRC/25/55) si impunitate (A/74/159).

48.  Atat Raportorul special in domeniul drepturilor culturale, cat si Raportorul special
cu privire la situatia aparatorilor drepturilor omului dispun de proceduri de comunicare in
temeiul carora cazurile de presupuse incalcari pot fi semnalate in mod confidential statelor
si altor actori, urmand si fie ficute publice ulterior, impreund cu orice eventual raspuns.®
Pana in prezent, titularii mandatelor cu privire la aparatorii drepturilor culturale si cei ai
drepturilor omului au trimis aproximativ 25 de comunicari comune, uneori implicand alte
proceduri speciale, in legdtura cu cazuri din 15 tari si aproape fiecare regiune. S-au primit
raspunsuri in 13 cazuri. Acestea au acoperit o serie de aspecte legate de apdratorii
drepturilor culturale, de la drepturile celor care lucreazd pentru protejarea diversitatii
culturale, a libertatii artistice, a dialogului intercultural, a drepturilor culturale ale
populatiilor indigene si a celor care se confruntd cu discriminare din cauza orientarii lor
sexuale sau a identitatii lor de gen, pana la atacuri asupra aparatoarelor drepturilor culturale.
Mai multe cazuri de incalcare a drepturilor aparatorilor drepturilor culturale ar trebui
prezentate ambilor raportori speciali.

49.  Raportorul special privind drepturile populatiilor indigene a intocmit in 2018 un
raport privind atacurile impotriva apéaratorilor indigeni ai drepturilor omului si incriminarea
acestora (A/HRC/39/17). In raportul respectiv, Raportorul a consemnat ci respectivele
cauze si efecte ale incrimindrii si ale violentei care afecteaza populatiile indigene trebuie
intelese si abordate in cadrul specific al Declaratiei privind drepturile populatiilor indigene,
adoptate de Organizatia Natiunilor Unite, precum si al instrumentelor internationale si
regionale In domeniul drepturilor omului. De asemenea, S-a constatat ca aceste surse
juridice internationale au recunoscut drepturile populatiilor indigene la traditionalele lor
terenuri, teritorii si resurse naturale, autoguvernari, culturi si moduri de viata. Drepturile
culturale ale populatiilor indigene sunt strans legate de drepturile funciare, ceea ce face ca
apdrarea acestor seturi de drepturi sa fie adesea strans legata.

Riscuri si provocari

50.  Fostul Raportor special cu privire la aparatorii drepturilor omului a constatat ca
aparatorii care lucreazd in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale au
intdmpinat adesea dificultdti In ceea ce priveste acceptarea muncii lor ca munca in
domeniul drepturilor omului. Prin urmare, acestia intampind dificultati in atragerea de

http://bit.ly/2LE4JGb; comunicarea AL RUS 8/2017, 17 octombrie 2017, disponibild la adresa
http://bit.ly/2t3qb1b; comunicarea UA TUR 12/2017, 2 noiembrie 2017, disponibila la adresa
http://bit.ly/2RAS5Z12; comunicarea UA USA 14/2016, 11 noiembrie 2016, disponibila la adresa
http://bit.ly/2DXADcy; comunicarea AL IND 15/2015, 10 decembrie 2015, disponibila la adresa
http://bit.ly/2sdQMrW. Organizatia Natiunilor Unite trebuie sa facd mai mult pentru a face publice
astfel de comunicari si pentru a le face mai usor de gasit.

32 ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx?MID=SR_Cultural_Rights.
33 ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/SRHRDefendersindex.aspx.
34 www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx.
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fonduri, o lipsa de reportaje realizate de mass-media cu privire la incalcarile drepturilor lor,
precum si o lipsa de atentie acordata incélcarilor si o ezitare in ceea ce priveste cautarea
unor masuri reparatorii la nivel national sau international. Existd conceptia gresitd ca
aparatorii care lucreaza in domeniul drepturilor economice, sociale si culturale nu sunt
»adevarati” aparatori ai drepturilor omului (A/HRC/4/37). Apératorii drepturilor culturale si
activitatea lor primesc adesea si mai putina atentie decat cei care lucreaza in domeniul
drepturilor economice si sociale, chiar si din partea organismelor internationale, inclusiv a
Organizatiei Natiunilor Unite, si a societatii civile. Aceasta lipsa de vizibilitate ridica multe
provocari si amplifica riscurile. Aparatorii drepturilor culturale care s-au confruntat cu
incdlcari au subliniat in fata Raportorului special cd se simt in sigurantd atunci cand
cazurile si munca lor beneficiaza de atentie internationala. In 2015, Raportorul special cu
privire la situatia aparatorilor drepturilor omului i-a identificat pe cei care lucreaza pentru
apararea drepturilor economice, sociale si culturale ca fiind unul dintre cele mai expuse
riscului grupuri de aparatori (A/68/262, paragrafele 15, 24, 40 si 53-55).

51.  Multi aparatori ai drepturilor omului se confrunté cu presiuni din cauza activitatii lor
si 1si asuma riscuri mari pentru a o realiza. Cu toate acestea, pot exista dificultati si
provocari specifice, precum si cauze specifice ale violentei si represiunii Impotriva
aparatorilor drepturilor culturale, dar si anumite tipuri specifice de incélcari ale drepturilor
omului, multe dintre acestea fiind in crestere.®® Acestea trebuie sa fie abordate.

52.  Activitatea aparatorilor drepturilor culturale vizeaza adesea chestiuni considerate
sensibile, ceea ce ii face deosebit de vulnerabili la persecutie. Scriitorii si artistii pot fi
vizati tocmai pentru cd reprezintd darul eliberator al imaginatiei umane si dau glas
gandurilor, ideilor, dezbaterilor si criticilor, difuzate unui public larg. 3% Apdratorii
drepturilor culturale pot fi considerati ca opunindu-se argumentelor sau simbolurilor
culturale ori religioase dominante atunci cand acestea sunt utilizate ca instrumente de
dominare sau discriminare, inclusiv de guverne autoritare, fundamentalisti si extremisti,
precum si de state, dar si de actori nestatali. In raportul privind dreptul la libertatea de
exprimare artistica si creativitate, titularul mandatului a precizat ca in majoritatea cazurilor,
restrictiile aplicate libertatilor artistice reflectd o dorintd de a promova o anumitd viziune
asupra lumii sau un anumit discurs blocandu-le in acelasi timp pe altele [A/HRC/23/34,
paragrafele 36 si 89 (d)]. A fi perceput ca opozant al argumentelor sau simbolurilor
culturale ori religioase poate duce la reactii puternice si emotionale din partea autoritatilor
si a altor actori. In mod similar, atunci cand aparitorii drepturilor culturale contestd normele
sau atitudinile culturale referitoare la sexualitate si reproducere sau conceptiile limitate
despre ,,familie” ori ,traditie”, ei si munca lor au fost supusi unor diferite forme de
reglementare. ¥ Toate acestea duc la amenintiri si violentd impotriva aparitorilor
drepturilor culturale si pot duce la excluderea lor si la portretizarea lor ca fiind in afara sau
un dusman al culturii, religiei ori grupului lor national sau etnic, ca fiind un ,,altul”, ,,din alt
loc” sau ,,din alta tard”. O astfel de portretizare poate fi devastatoare din punct de vedere
emotional atdt pentru aparitor, cit si pentru familia sa si colegii sdi si, de asemenea,
faciliteaza alte abuzuri.

53.  Apdratorii drepturilor culturale se pot confrunta cu fenomenul paradoxal ca tocmai
drepturile pe care le apdrd sd fie folosite pentru subminarea lor. De exemplu, cultura,
diversitatea culturalda sau drepturile culturale pot fi utilizate in mod abuziv, cu incilcarea
standardelor internationale, pentru a incerca justificarea incalcarilor si pentru a-i submina
pe cei care pledeaza tocmai 1n favoarea drepturilor culturale ale femeilor sau minoritatilor
ori ale celor exclusi pe criterii de casta sau care se confruntd cu discriminare din cauza
orientdrii lor sexuale sau a identitdtii lor de gen. Discriminarea in exercitarea drepturilor

35

36
37

A se vedea, de exemplu, Freemuse, The State of Artistic Freedom 2019: Whose Narratives Count?
(2019).
www.icorn.org/about-icorn.

Organizatia Natiunilor Unite, ,,Increasingly under attack, women human rights defenders need better
back up”, 28 noiembrie 2018; si Organizatia Natiunilor Unite, OHCHR, ,,Women human rights
defenders”, Seria de informatii privind sanatatea sexuala si sanatatea reproducerii si drepturile
aferente, fisd informativa.
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culturale se pretinde a fi justificatd in numele respectarii diversitatii culturale sau a culturii.
Asa ceva este inacceptabil (a se vedea A/73/227).

54.  Proliferarea relativismului cultural si a scuzelor culturale pentru incélcari ale
drepturilor omului, precum si manipularea culturii pentru a nega drepturile, uneori chiar
exprimate Tn timpul dezbaterilor Consiliului,® reprezinti o amenintare reald la adresa
activitatii aparatorilor drepturilor culturale, inclusiv prin faptul ca par sa justifice incélcarile
si sd creascd probabilitatea impunitatii, prin faptul cd modeleaza perceperea unor astfel de
incélcari in randul populatiei si le fac mai greu de contestat, dar si prin faptul ca fac ca alti
aparatori ai drepturilor omului sd devina precauti fatd de drepturile culturale in totalitate
(A/HRC/40/53, paragraful 4). Tntre timp, in ultimii ani, respectul pentru diversitatea
culturala a fost amenintat si de cei care incearca sa impund identitati si moduri de a fi
monolitice, de catre cei care sustin diferite forme de suprematie si discriminare.

55.  Stergerea anumitor aspecte ale culturii, patrimoniului cultural, istoriei si identitatilor
— care pot fi esentiale pentru aparatorii drepturilor culturale sau pentru ceea ce acestia
incearcd sa protejeze si sd apere — prezintd riscuri deosebite pentru acesti aparatori si
activitatea lor. De exemplu, incriminarea orientdrii sexuale in multe tari face si fie
invizibila exprimarea culturald si artisticd legatd de ,,gayness”, astfel suprimandu-se
continutul cultural in sine si supunandu-i reglementérilor pe cei care 1l creeaza sau il apara.
Disparitia deliberatd a contributiilor, patrimoniului si istoriilor minoritatilor religioase si
etnice, precum si recurgerea frecventd a prezentdrii istoriei din anumite perspective
majoritare amplificd dificultatile si pericolele cu care se confruntd cei care cautd sa
protejeze aceste culturi minoritare si amprenta lor.%

56.  Discursurile de excludere, care vizeazd migrantii, minoritatile, persoanele
nereligioase, refugiatii, persoanele indigene, femeile si alte categorii, si uneori chiar
promovate de lideri mondiali, inclusiv pe retele sociale, si cu privire la care Raportorul
special si-a exprimat Ingrijorarea inca de la inceputul mandatului sdu, agraveaza problemele
cu care se confrunta cei care incearcd sa apere drepturile culturale ale acestor persoane si
diversitatea culturala in conformitate cu normele internationale (A/HRC/31/59, paragraful
19). Notiunea de ,,alteritate” aplicatd semenilor nostri, opusul accentului pus de drepturile
culturale pe incluziunea si promisiunea egalitatii si demnitatii cuprinse in Declaratia
universald a drepturilor omului, reprezintd o amenintare din ce in ce mai grava care face ca
activitatea aparatorilor drepturilor culturale sd fie mai periculoasd si submineaza nsasi
existenta ,,familiei umane”.

57.  Exista o serie de alte provocari specifice cu care se confrunta aparatorii drepturilor
culturale. Multe grupuri pentru drepturile omului nu reusesc s includa drepturile culturale
si sectoarele culturale in activitatea lor, in timp ce multi actori culturali neglijeaza sa
integreze drepturile omului si drepturile culturale in a lor. Acest lucru are adesea ca efect o
lipsé de protectie, in special In anumite domenii. De exemplu, multi actori din domeniul
drepturilor culturale nu au inclus o perspectiva de gen in activitatea lor, iar multi aparatori
ai drepturilor femeilor nu au luat Tn considerare aspecte legate de drepturile culturale
(A/HRC/40/53, paragraful 61). In plus, aparitorii drepturilor culturale se confrunti adesea
cu o lipsd de recunoastere a activitatii lor ca activitate in domeniul drepturilor omului,
adesea existand o lipsd de date sau de colectare de informatii cu privire la aceasta.

58.  Spatiile pentru a beneficia de drepturile culturale si pentru exprimarile culturale sunt
din ce in ce mai limitate. Spatiile publice, care sunt esentiale pentru drepturile culturale,
sunt In curs de privatizare si nu sunt pe deplin accesibile (A/74/255). Omogenizarea si
mercantilizarea tot mai mare a culturii si a spatiilor culturale constituie, in general, incd un
set de obstacole. Lipsa unor fonduri suficiente pentru cultura si perceperea gresitd a acesteia
ca element de lux sporesc dificultatea activitdtii aparatorilor drepturilor culturale si
afecteaza totodata propriile lor drepturi economice.

% A se vedea, de exemplu, Elizabeth O’Casey, ,,«Cultural practices and religious specificities» and the

shame of some States at the Human Rights Council ”, Humanist International, publicat pe blog, 7
iulie 2015.
39 A se vedea A/71/317, paragraful 38, precum si A/68/296, paragraful 31.
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59.  Impulsul de a cenzura este in crestere. De exemplu, Raportorul special, desi a salutat
,»Women, Wine and Words Festival” din 2019, regreta ca, potrivit informatilor disponibile,
organizatorii sai au fost obligati sa prezinte autoritatilor, pentru control, scenariile si filmele
Tnainte de festival.

60. Discriminarea pe motive de gen persista in sectoarele culturale si in institutiile
culturale. Aceasta ramane o provocare majora pentru aparatoarele drepturilor culturale, care
se confrunta cu riscuri si provocari deosebite, avand in vedere relatia complexa dintre gen si
culturd.*

61.  Raportorul special si-a exprimat regretul la aflarea vestii ca unii dintre cei care ridica
institutiilor culturale — chiar si in térile cu angajamente juridice in favoarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, precum Statele Unite — considera cé 1si pun locul de munca in
culturii, precum si discriminarea in sectorul culturii, reprezinta o componenta esentiald a
activitatii culturale. Institutiile culturale care nu iau in considerare aceste aspecte nu isi
indeplinesc mandatele.

62. Dupa cum a mentionat Reprezentantul special al Secretarului General cu privire la
aparatorii drepturilor omului, cadrul juridic national privind exercitarea drepturilor
economice, sociale si culturale in general este adesea slab. In special, existd frecvent o lipsa
de mecanisme de reparatii pentru aparatorii drepturilor culturale si pentru a asigura
protectia efectiva si justitiabilitatea drepturilor culturale (A/HRC/4/37, paragrafele 80 si
81).

63. In contexte specifice, pot si apari provociri din cauza reprimirii generale a
drepturilor culturale de catre actori statali si/sau nestatali, inclusiv: prin consacrarea unor
reglementari excesiv de restrictive aplicabile exprimarii; prin subminarea separarii dintre
religie si stat, care este esentiald pentru exercitarea drepturilor culturale de citre toti;* prin
distrugerea Th mod intentionat a patrimoniului cultural; sau ca urmare a stergerii fortate a
identitatii culturale. Ideologiile fundamentaliste si extremiste, in special modul in care
acestea incearca sa elimine diversitatea si dezacordul, au efecte deosebite asupra drepturilor
culturale ale femeilor, minoritatilor si persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale,
transgen si intersexuale (A/HRC/40/53, paragraful 29), precum si ale persoanelor
nereligioase. Atat terorismul care vizeaza sectoarele si spatiile culturale, cat si utilizarea in
mod abuziv a legislatiei pentru combaterea terorismului constituie amenintiri importante.*?

64.  Este posibil ca aparatorilor drepturilor culturale si li se interzicd sa isi continue
activitatea culturald in semn de pedeapsd pentru apararea drepturilor lor culturale sau ca
munca lor sa fie atacata ori distrusa. Uneori, represaliile au ca forma interzicerea expunerii
lucrérilor proprii sau a interpretarii si refuzarea accesului la spatiile culturale pentru
asemenea fapte. De exemplu, Tn 2017, editura scriitorului lituanian Ruta Vanagaite a incetat
colaborarea cu aceasta, a retras din circulatie cartile sale rimase nevandute si a amenintat ca
le va distruge ca urmare a criticii formulate de aceasta la adresa unui nationalist lituanian
perceput pe scara largd ca erou. Dna Vanagaite a abordat subiecte istorice sensibile in cea
mai recenta carte a sa, Misiskiai (Poporul nostru), publicatda in 2016, in care discuta rolul
nationalistilor lituanieni in persecutarea lituanienilor evrei in timpul celui de-al Doilea
Rizboi Mondial.®® In 2018, multe concerte ale IC3PEAK, o tanara formatie de muzici
electronica experimentald din Moscova, au fost anulate sau perturbate in orase din Federatia
Rusa ca urmare a actiunilor administratiei locale, ale pompierilor si politiei. Cantecele
grupului au ca subiecte protestele si arestirile arbitrare.**

40
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44

A se vedea, de exemplu,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25074&LangID=E.

Al72/155, paragraful 11; A/HRC/34/56, paragrafele 38 si 97 (p).
Freemuse, The State of Artistic Freedom 2019: Whose Narratives Count? (2019).
PEN America, ,,Lithuanian writer Ruta Vanagaite’s publisher set to pulp more than 27,000 of her
books”, comunicat de presd, 5 decembrie 2017.
Meduza, ,,«No reactive measures were taken»: Russian prosecutors blame mass cancellations of pop
and rap concerts on concert organizers themselves”, 8 aprilie 2019.

15



A/HRC/43/50

65. Amenintarea reprezentatd de schimbarile climatice catastrofale este astdzi una dintre
cele mai mari amenintari la adresa culturii, a drepturilor culturale si a activitatii aparatorilor
drepturilor culturale (A/HRC/40/53). Schimbdrile climatice nu reprezintd doar o amenintare
pentru supravietuirea fizicd a multora, ci si o amenintare pentru supravietuirea culturala.
Din acest motiv, acestea vor constitui subiectul raportului Raportorului special adresat
Adundrii Generale in 2020. De prea multe ori, impactul asupra culturii si drepturilor
culturale si importanta culturii, a patrimoniului cultural si a cunostintelor traditionale,*
precum si rolul aparatorilor drepturilor culturale ca raspuns la schimbaérile climatice si
pentru dezvoltarea rezilientei sunt reduse la minimum sau trecute cu vederea.

66.  Ca si in cazul altor aparatori ai drepturilor omului, riscurile si provocarile cu care se
confruntd aparatorii drepturilor culturale variaza in functie de context, indiferent daca se
afla: in propria tard, capabili sa 1si desfdsoare munca si sé isi desfasoare activitatile iIn mod
obisnuit; in propria tard, dar se confrunta cu riscuri sau persecutii din partea actorilor statali
si/sau nestatali; in situatie de fugd de persecutie si in migcare; in cautare de azil; sau in exil,
inclusiv cu statut de refugiat. In plus, natura riscurilor poate fi afectatd si de situatii de
represiune, urgenta, violentd, conflict armat si post-conflict. Riscurile cu care se confrunta
aparatorii drepturilor culturale sunt contextuale si pot, de asemenea, si fie afectate de
statutul lor minoritar sau majoritar, de genul sau de originea clasei lor, precum si de alte
aspecte ale identitatii. Statele, societatea civila si organizatiile internationale trebuie sa

raspuns eficiente si corespunzatoare.

67. In anumite imprejurdri, aparatorii drepturilor culturale se confrunti cu incalcari
similare ale drepturilor omului ca si alti aparatori ai drepturilor omului. Acestea pot
include: stigmatizare; discriminare; agresiune de tip bullying; pierderea locului de munci;
amenintari; acte de violentd; amenintari si violenta impotriva colegilor si a familiei; arestare
si detentie arbitrard; procese inechitabile; actiuni in justitie nelegitime, inclusiv pentru
calomnie; torturd sau rele tratamente; violentad sexuald; pedeapsa corporald; disparitii
fortate; si executii sumare, arbitrare sau extrajudiciare. Acestea pot fi realizate de actori
statali si/sau nestatali. Aparatorii drepturilor culturale, atunci cand sunt fortati sa fuga, se
pot confrunta cu alte abuzuri Tn exil, din partea unor actori atat din tarile de origine, cat si
din tarile gazda. Impunitatea pentru toate aceste abuzuri este generalizatd in multe contexte.

68.  Preocupdrile care apar cu privire la securitatea digitald, inclusiv hartuirea,
supravegherea si represiunea online sunt, de asemenea, relevante. Drepturile aparatorilor
drepturilor culturale trebuie, de asemenea, sa fie asigurate online.

69.  Cateva exemple ilustreaza unele dintre repercusiunile cu care se confrunta aparatorii
drepturilor culturale. Datoritd muncii sale de jurnalist, Masih Alinejad, din Republica
Islamica Iran, a plecat in exil si a gasit modalitati creative de a promova drepturile culturale
ale femeilor. Aceasta a lansat 0 campanie numita ,,My Stealthy Freedom”, in care femei din
Republica Islamica Iran i-au impartasit fotografii facute fara hijab-ul obligatoriu. Hijab-ul
le-a fost impus sub amenintarea unor pedepse aspre;“ prin urmare, acestea nu au
considerat-o 0 expresie culturala, ci o expresie a unei ideologii impuse pe cale oficiala
(A/72/155, paragrafele 73-80). Videoclipurile si imaginile au fost distribuite pe internet,
oferindu-le femeilor un loc pentru a-si exprima preocupérile legate de drepturile lor
culturale si dezacordul. Prin urmare, contactul cu doamna Alinejad este acum inteles ca
fapta penala, iar seful Curtii Revolutionare din Teheran a declarat in iulie 2019 ca oricine Ti
trimite acesteia un astfel de videoclip risci 0 pedeapsi de 10 ani.*” Mai multe femei au fost
ulterior condamnate la pedepse lungi pentru indepartarea hijab-urilor. De asemenea, fratele

4 Consiliul international al monumentelor si siturilor, The Future of Our Pasts: Engaging Cultural
Heritage in Climate Action (Paris, 2019).

ONU, OHCHR, , Iran: release women jailed for protesting against compulsory wearing of veil, say
UN rights experts”, comunicat de presd, 16 august 2019.

47 www.isna.ir/news/98050703481 (in Farsi).

46

16



A/HRC/43/50

doamnei Alinejad a fost arestat ca mijloc de a o pedepsi pe aceasta pentru activitatea
respectiva.®

70. in intreaga lume, multi aparitori ai drepturilor culturale sunt detinuti in mod
arbitrar.*® De exemplu, Uighur Ilham Tohti, intelectual premiat, care administra un website
,pentru a pune la dispozitia Uighurs si Hans o platforma pentru discutii si schimburi”, si
pentru a pune la dispozitie un forum pentru discutii despre problemele sociale si culturale
uighure, se afld in executarea pedepsei detentiunii pe viatd in China.*® Toate aceste cazuri
reprezintd un motiv serios de ingrijorare pentru Raportorul special, care solicita eliberarea
imediatd a tuturor persoanelor detinute pentru activitatea lor de aparatoare ale drepturilor
culturale.

71.  Activitatea altor aparatori ai drepturilor omului de aparare a aparatorilor drepturilor
culturale a jucat un rol esential Tn obtinerea unor rezultate pozitive. Raportorul special s-a
bucurat de faptul ca bloggerul Cheick Mohamed Mkhaitir®* a fost eliberat din Tnchisoare n
2019. Domnul Mkhaitir a militat Tmpotriva utilizarii justificarilor religioase pentru
discriminarea pe motiv de casta in Mauritania si a fost condamnat la moarte pentru
blasfemie. A executat mai mult de 5 ani n inchisoare si a fost avut in vedere in numeroase
comunicari si declaratii de catre titularul mandatului Th domeniul drepturilor culturale,
precum si Tn alte proceduri speciale. Domnul Mkhaitir a subliniat rolul important jucat de
avocatii nationali si internationali care l-au reprezentat, in pofida riscurilor semnificative
aferente reprezentarii sale. A sugerat, de asemenea, ca este vital ca sistemul Natiunilor
Unite sa vorbeasca public si rapid in cazuri precum al sau, atat pentru a obtine dreptate, cat
si pentru a combate izolarea. Rezultatul in cazul sau reaminteste ca eforturile concertate ale
aparatorilor drepturilor omului la nivel national si international, inclusiv ale aparatorilor
drepturilor culturale, ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite, ale organizatiilor
neguvernamentale si ale guvernelor, pot avea rezultate pozitive. Rezistenta si angajamentul
insufletitor al aparatorilor drepturilor culturale sunt bine reprezentate de domnul Mkhaitir,
care, desi acum a fost fortat sa plece in exil si inca primeste amenintari, este hotarat sa isi
continue activitatile pentru drepturi culturale si pentru alte tipuri de drepturi ale omului.

Concluzii si recomandari

Concluzii

72.  Avem fatd de aparatorii drepturilor culturale o datorie semnificativa de recunostinta
pentru munca depusd pentru apararea drepturilor omului si asigurarea frumusetii, culorii,
demnitatii, exprimarii, sarbatoririi, gandirii, sensului si memoriei in lumea noastrd; pentru
modul in care ne provoacad sa gandim si sd regdndim luptdnd pentru drepturile culturale.
Tntr-o noapte din octombrie 2019, in timp ce restrictiile erau in vigoare in intregul oras
Santiago, cantareata de opera Ayleen Jovita Romero a protestat pasnic cantand de la
fereastra casei sale pentru vecinii sii.>? A clntat El derecho de vivir en paz (Dreptul de a
trai in pace), un cantec facut celebru de cantaretul Victor Jara inainte de a fi ucis in urma
loviturii de stat militare din 1973. Apardtorii drepturilor culturale promoveaza accesul la
cultura si la raspunsuri creative in fata incalcérilor drepturilor omului si a conflictelor si pot
aduce sperantd altora in vremurile noastre dificile.

73.  Ar trebui sd ne amintim de toti cei care au fost rdpusi in apararea drepturilor
culturale. Totusi, sd nu asteptdm pand cand vom ajunge sd jelim moartea aparatorilor
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Amnesty International, ,Iran: family of women’s rights activist arrested in despicable attempt to
intimidate her into silence”, 25 septembrie 2019.

Freemuse a documentat 157 de cazuri de artisti detinuti in 2018. Freemuse, The State of Artistic
Freedom 2019: Whose Narratives Count? (2019).

A se vedea Grupul de lucru privind detentia arbitrara, comunicarea nr. 3/2014 (China), 6 februarie
2014; si Human Rights Watch, ,,Timeline of [lham Tohti’s case”, 15 septembrie 2014.
www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24705&Lang|D=F.

20 Minutos, ,,Una soprano canta a viva voz como protesta contra el toque de queda en Chile y desata
una ovacion en el barrio”, 8 noiembrie 2019.
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drepturilor culturale inainte de a hotari cum sa ii sprijinim. Sa ii cinstim pe cei care au fost
rapusi sprijinindu-i si protejandu-i pe cei care isi continua munca.

74.  Acest lucru trebuie realizat prin recunoasterea si popularizarea activitatii aparatorilor
drepturilor culturale, a aparatorilor drepturilor omului care apara drepturile culturale in
conformitate cu standardele internationale, precum si a tuturor contributiilor lor multiple la
asigurarea dreptului tuturor de a participa la viata culturald fara discriminare, inclusiv a
dreptului de a avea acces la si a beneficia de patrimoniu, precum si a libertatilor artistice si
stiintifice. Acest lucru trebuie realizat prin recunoasterea importantei inerente a culturii si a
drepturilor culturale si prin eforturi de a le apara in conformitate cu standardele
internationale, precum si prin recunoasterea rolului lor central in punerea in aplicare a altor
drepturi ale omului, realizarea unei dezvoltari durabile si asigurarea unei reactii eficiente si
conforme drepturilor omului la urgenta reprezentata de schimbarile climatice.

75.  Aceste eforturi trebuie sd includd, de asemenea, deplina punere in aplicare a
standardelor privind protectia drepturilor culturale si a standardelor internationale relevante
privind apdratorii drepturilor omului, inclusiv Declaratia privind aparatorii drepturilor
omului, care se aplicd in totalitate aparatorilor drepturilor culturale, precum si aplicarea
legislatiei nationale in conformitate cu standardele respective. In plus, aceste eforturi
necesitd recunoasterea deplind a riscurilor si provocarilor specifice cu care se confruntd
aparatorii drepturilor culturale si a nevoilor lor specifice in context; deplina consultare si
participare a aparatorilor drepturilor culturale la elaborarea de programe in beneficiul
acestora; adoptarea unor perspective de gen si dizabilitate, precum si o perspectiva
favorabild incluziunii, care sa reflecte in general nevoile diverselor ecosisteme de aparatori
al drepturilor culturale; si actualizarea rapidd a recomandarilor tuturor mecanismelor
relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv a Raportorului special in domeniul
drepturilor culturale.

76.  Drepturile culturale nu se vor realiza ele singure. Activitatea aparatorilor drepturilor
culturale de a proteja si a promova aceste drepturi este necesara urgent in lumea de astazi,
la fel ca si activitatea noastra colectiva de a-i sprijini n acest sens.

Recomandari

77. Statele trebuie:

(a)  Sa respecte, sa protejeze, sa asigure si si realizeze drepturile culturale
pentru toti, fira discriminare, in conformitate cu standardele internationale;

(b)  Sa respecte si si asigure drepturile tuturor apéritorilor drepturilor
culturale;

(c) Sa puna in aplicare in totalitate dispozitiille Declaratiei privind
aparatorii drepturilor omului si alte standarde relevante, inclusiv Rezolutia 68/181
privind protectia aparitoarelor drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala;

(d)  Sa sensibilizeze cu privire la Declaratia privind aparitorii drepturilor
omului, inclusiv prin traducerea acesteia in limbile locale si punerea acesteia la
dispozitie in formate accesibile;

(e) Sa se asigure ca intreaga legislatie nationala referitoare la aparatorii
drepturilor omului, inclusiv apératorii drepturilor culturale, este in conformitate cu
standardele internationale in domeniul drepturilor omului si sa abroge ori sa modifice
fara intirziere orice legislatie care nu respecti standardele internationale sau care
fmpiedica activitatea aparitorilor drepturilor culturale sau Ti pune in pericol, ca de
exemplu incriminarea orientirii sexuale, legile privind blasfemia sau legile care
discrimineaza femeile si minorititile;

()] Sa adopte politici culturale bazate pe drepturile culturale care sa includa
activitatea aparatorilor drepturilor culturale si protectii pentru acestia, inclusiv
strategii si mecanisme de reactie la incilciri, si si modifice politicile culturale
existente pentru a se asigura ci aceste aspecte sunt acoperite in totalitate;
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()  Sa respecte autonomia sectoarelor culturale si a institutiilor culturale,
precum si a conducerii si personalului acestora;

(h)  Sa asigure fonduri corespunzitoare in toate sectoarele culturale, cu
standardul recomandat de UNESCO de minimum 1 % din cheltuielile pentru cultura;
sd se asigure ca sunt disponibile fonduri corespunziatoare pentru activitatea
aparatorilor drepturilor culturale;

() Sa identifice si sa elimine orice obstacole pentru apéaratorii drepturilor
culturale in ceea ce priveste asigurarea unor fonduri corespunzitoare pentru
activitatea lor, inclusiv din surse stridine, in conformitate cu standardele
internationale;

()] Sa efectueze evaluiri nationale, impreunai cu societatea civila, institutiile
nationale pentru drepturile omului, aparitorii drepturilor culturale si expertii, cu
privire la exercitarea drepturilor culturale si la capacitatea aparatorilor drepturilor
culturale de a-si desfasura activitatea in mod liber, identificind obstacolele si
recomandind modalititile de reparare necesare;

(k)  Sa revizuiascd in mod sistematic toate recomandirile Raportorului
special in domeniul drepturilor culturale, precum si alte recomandari relevante ale
titularilor de mandate pentru proceduri speciale si ale organelor infiintate in temeiul
tratatelor, referitoare la aparatorii drepturilor omului, inclusiv apératorii drepturilor
culturale, si sa asigure punerea lor in aplicare;

() Sa reactioneze in mod corespunzitor la toate comunicirile trimise de
titularii de mandate pentru proceduri speciale referitoare la aparitorii drepturilor
culturale; sa examineze toate cazurile semnalate si, in cazul in care se constati
incilcari, sa ofere urgent modalitati de reparare;

(m)  Sa desfisoare actiuni de sensibilizare cu privire la drepturile culturale si
importanta si natura pozitivai a activitatii aparatorilor drepturilor culturale in
punerea in aplicare a acestor drepturi;

(n)  Sa recunoasca si sd sprijine rolul pozitiv al disidentei prin expriméri
culturale si creative, precum si sa se asigure ca dizidentii culturali sunt protejati si nu
portretizati ca fiind striini de societate sau culturi;

(0) Sa fsi exprime sprijinul pentru aparitorii drepturilor culturale si
activitatea acestora si sa incurajeze actorii nestatali sa faca la fel;

(p)  Sa puna imediat in libertate toti aparatorii drepturilor culturale detinuti
in mod arbitrar din cauza activititii lor in domeniul drepturilor culturale, si inceteze
actiunile in justitie indreptate impotriva aparatorilor drepturilor culturale pentru
activitatea lor in conformitate cu normele internationale, si asigure protectia si
sprijinirea tuturor celor care se confrunti cu amenintari, abuzuri, constringere si
stigmatizare pentru activitatea lor de aparitori ai drepturilor culturale, sa ancheteze
toate cazurile de represalii si incilcidri ale drepturilor aparatorilor drepturilor
culturale si sa se asigure ca faptuitorii sunt adusi in fata justitiei in conformitate cu
dreptul international;

(@) Sa dezvolte mecanisme mai bune pentru protectia aparitorilor
drepturilor culturale in situatii de conflict si post-conflict, dar si ori de cate ori acestia
se confrunta cu riscuri sporite, inclusiv prin planuri de actiune urgente;

(n Sa se asigure cd orice program diplomatic de monitorizare a situatiei
isi

aparatorilor drepturilor omului include apiritorii drepturilor culturale, artistii s
practicienii din domeniul culturii care sunt expusi riscurilor;

(s) Sa acorde azil aparitorilor drepturilor culturale in pericol si si se
asigure ci acestia isi pot continua activitatea si cii beneficiaza de drepturile omului Tn
exil;

()] Sa onoreze memoria aparitorilor drepturilor culturale rapusi.

78.  Statele, organizatiile internationale si societatea civili ar trebui:
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(@) Sa se asigure ca aparatorii drepturilor culturale sunt inclusi in toate
programele si misurile destinate aparitorilor drepturilor omului;

(b)  Sa integreze pe deplin nevoile si provocirile specifice ale aparitorilor
drepturilor culturale, precum si perspectivele de gen si dizabilitate, in eforturi
holistice pentru a crea medii sigure si favorabile pentru aparitorii drepturilor
omului;

(©) Sa facad mai bine cunoscut profilul aparatorilor drepturilor culturale si
mai vizibile acest concept si activitatea acestor aparatori;

(d)  Sa sensibilizeze societatea, inclusiv prin educatie in domeniul drepturilor
omului, cu privire la importanta inerentd a culturii, a drepturilor culturale si a
activitatii aparatorilor drepturilor culturale, precum si rolul acestora in realizarea
altor drepturi ale omului;

(¢)  Sa consulte pe deplin diversi apéaratori ai drepturilor culturale cu privire
la toate programele elaborate pentru a-i sprijini si proteja;

f Sa se asigure ci sunt evidentiate dimensiunile drepturilor culturale ale
incilcarilor drepturilor omului si ale activitiatii aparatorilor drepturilor omului
relevanti, precum si ca datele privind aparitorii drepturilor culturale sunt defalcate
pentru a evalua provocarile specifice;

(9) Sd comunice informatii apiritorilor drepturilor culturale, inclusiv
artistilor si practicienilor din domeniul culturii, cu privire la drepturile lor si la
disponibilitatea masurilor de protectie;

(h)  Sa promoveze accesibilitatea si nediscriminarea in domeniul culturii;

Q) Sa intensifice cooperarea internationalia pentru a consolida activitatea si
protectia apiratorilor drepturilor culturale;

()] Sa se asigure ci procesul Beijing+25 si actuala punere in aplicare a
Platformei de actiune de la Beijing acorda o atentie deplind aparitoarelor drepturilor
culturale si drepturilor egale ale femeilor de a participa la viata culturala, tinand
seama de activitatea mandatului privind drepturile culturale;

(k)  Sa recunoasci, si studieze si sa faci publice contributiile semnificative
pe care cultura, drepturile culturale si aparitorii drepturilor culturale le au la
punerea in aplicare a Obiectivelor de dezvoltare durabila® si si implice apiritorii
drepturilor culturale in procesele politice legate de punerea Tn aplicare a Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila;

() Sa recunoasci rolul important pe care il joacid aparitorii drepturilor
culturale, inclusiv apariatoarele drepturilor culturale si aparitorii indigeni ai
drepturilor omului, Tn toate procesele legate de politica in domeniul climei.

79.  Organizatia Natiunilor Unite ar trebui:

(a) Sa se asigure ca toate organismele si mecanismele din domeniul
drepturilor omului, inclusiv cele care se ocupi de protectia culturii, drepturi culturale
si aparatorii drepturilor omului, abordeazi in totalitate si integreaza in masa
preocupdrile relevante legate de situatia aparitorilor drepturilor culturale,
recunoscand dimensiunea  drepturilor  culturale a  activititii  lor;
(b)  Sa invita periodic aparitorii drepturilor culturale, in special pe cei in pericol,
sd vorbeasca, si organizeze expozitii si programe la sediile ONU, precum si sa fsi
prezinte activitatea si cazurile pe Internet si in platformele mass-media.

80. UNESCO ar trebui si aibi in vedere:

() Sa dezvolte un corp de lucru specific privind protectia si sprijinirea
aparitorilor drepturilor culturale, inclusiv ficind publicia activitatea acestora;
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(b)  Sa se implice intr-o monitorizare sporiti la nivel mondial a atacurilor
asupra artistilor, a practicienilor din domeniul culturii, a aparatorilor patrimoniului
cultural si a tuturor aparatorilor drepturilor culturale, analogd monitorizarii
atacurilor asupra jurnalistilor si demersurilor ficute pentru siguranta acestora;

(©) Sa adopte o decizie privind siguranta si sprijinirea aparatorilor
drepturilor culturale prin intermediul Comitetului executiv al UNESCO;

(d) Sa aloce resursele necesare pentru punerea in aplicare a acestor
recomandari.

81. Institutiile nationale pentru drepturile omului ar trebui:

(@ Sa dezvolta capacitatea de abordare a incalcarilor drepturilor culturale
si ale drepturilor aparitorilor drepturilor culturale, in conformitate cu Comentariul
general nr. 10 (1998) al Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
privind rolul institutiilor nationale pentru drepturile omului in protejarea drepturilor
economice, sociale si culturale;

(b) Sa popularizeze importanta drepturilor culturale si a activititii
aparatorilor drepturilor culturale;

(c) Sa creeze linii telefonice de urgentd sau alte sisteme de avertizare
independente pentru aparatorii drepturilor culturale in pericol.

82. Societatea civila ar trebui:

(a) Sa prezinte mai multe rapoarte paralele referitoare la punerea in
aplicare a drepturilor culturale si cazuri privind aparatorii drepturilor culturale
Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, precum si altor
organisme relevante la nivel ONU si regional, precum si titularilor de mandate pentru
proceduri speciale si organelor infiintate in temeiul tratatelor, inclusiv Raportorului
special Tn domeniul drepturilor culturale;

(b)  Sa elaboreze materiale si evenimente educationale pentru sectoarele
culturale Tn ceea ce priveste protectia aparatorilor drepturilor culturale, precum si sa
sensibilizeze cu privire la drepturile culturale si aparatorii drepturilor culturale in
randul altor aparitori ai drepturilor omului;

(c) Sa faca demersuri pentru a asigura acordarea de asistentd judiciara
gratuita aparitorilor drepturilor culturale care se confruntd cu actiuni in justitie
pentru activitatea lor;

(d) Sa facd demersuri pentru a intensifica si sprijini retelele intre
practicienii din domeniul culturii, incluzind artisti si aparatori ai drepturilor omului,
precum si intre aparatorii drepturilor culturale si apiritorii altor drepturi ale
omului.

83. Institutiile culturale ar trebui:

(a) Sa se implice in consolidarea capacititilor cu privire la drepturile
culturale si la conceptul de, si protectii pentru, aparatorii drepturilor culturale si
sectorul culturii;

(b)  Sa se asigure ca adopti abordiri bazate pe drepturile culturale cu
privire la obiectul lor, inclusiv principiile nediscriminérii, accesibilitatii, consultarii si
participarii;

(c) Sa respecte drepturile membrilor personalului lor care apara drepturile
culturale in cadrul institutiei;

(d)  Sa coopereze la nivel local, regional si international pentru a sprijini
institutiile culturale si apiritorii drepturilor culturale in pericol;

(e) Ori de cite ori este posibil, si sprijine iIn mod direct aparitorii
drepturilor culturale aflati in pericol, inclusiv prin programe precum burse si
rezidente;
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f Sa dezvolte capacitatea de reactie la amenintarile contra aparatorilor
drepturilor culturale, la nivel international si local, inclusiv prin elaborarea unor
planuri de actiune urgente in consultare cu apéritorii drepturilor culturale afectati si
prin luarea in considerare a unor aspecte precum accesul la vize in situatii de urgenti;

(9) Sa sporeasca vizibilitatea aparatorilor drepturilor culturale prin
intermediul unor mecanisme precum premii si publicatii;

(h) Sa vorbeascia si sda riaspundid individual si colectiv ori de céite ori
institutiile culturale sunt amenintate si atunci cind apéritorii drepturilor culturale se
confrunta cu incalcari ale drepturilor omului, recunoscind ca apararea drepturilor
culturale este esentiald pentru a beneficia de culturd peste tot si poate fi o parte
esentiala a activitatii culturale.

84.  Finantatorii ar trebui:

(@ Sa se asigure ca aparatorii drepturilor culturale sunt eligibili pentru
orice programe de finantare disponibile aparatorilor drepturilor omului si sa se
asigure ca acestia sunt reprezentati corespunzitor in randul beneficiarilor;

(b)  Sa aiba in vedere interventii sistemice care sprijind munca si ingrijirea
pe termen lung a aparitorilor drepturilor culturale.

85.  Aparatorii drepturilor culturale ar trebui:

(a)  Sa exploreze noi cai de conlucrare in colaborare si in mod cuprinzitor
intre regiuni si sectoare, reunind, printre altele, pe cei cu activititi privind multe
aspecte ale dreptului de a participa la viata culturali, drepturi legate de patrimoniul
cultural, drepturi lingvistice, libertiti artistice si stiintifice si drepturile culturale ale
diverselor grupuri;

(b)  Sa ia in considerare distribuirea, traducerea si popularizarea, inclusiv
prin forme de expresie culturale, a prezentului raport, precum si a altor rapoarte in
temeiul mandatului Tn domeniul drepturilor culturale;

(c) Sa analizeze modalititi de sensibilizare cu privire la conceptul de
aparatori ai drepturilor culturale si necesitatea de a le proteja drepturile si de a le
sprijini activitatea;

(d) Sa acorde o atentie suplimentarid creiirii unei coalitii internationale
pentru drepturile culturale, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, pentru a
se asigura ci vocile aparitorilor drepturilor culturale sunt auzite la nivel mondial.>
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