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Proiectul european in vremuri de criza: raspunsul UE in fata pandemiei
cauzate de virusul SARS-CoV-2

La momentul redactarii acestui articol, evolutia pandemiei este dificil de prezis. Abordarile diferite ale statelor membre
in fata acestei provocari au dus la neintelegeri, la restrictionari de drepturi si libertati si dau impresia, unui spectator
din afara blocului comunitar, a unui mozaic abstract de masuri, care creeaza mai multa confuzie decat certitudine.

n acest context, am asistat in ultimele s&ptdmani la sporirea criticilor aduse Uniunii Europene si institutiilor comunitare,
percepute ca fiind ineficiente in perioada de criza. In realitate, situatia nu este atat de dramatica din perspectiva
raspunsului comunitar, daca luam in calcul restrangerile legislative in care UE este nevoita sa actioneze.

In primul rand, responsabilitatea pentru sistemele de sinitate si pentru protejarea sanatatii publice constituie un
atribut al statelor membre, nefiind o responsabilitate comunitara (de competenta exclusiva a UE).

Cu toate acestea, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede in cadrul articolului 168 Sdndtatea publicd
faptul ca actiunea Uniunii completeaza politicile nationale si ,are in vedere imbunatatirea sanatatii publice si prevenirea
bolilor si afectiunilor umane (...). Aceasta actiune cuprinde, de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizand
cercetarea cauzelor, a transmiterii si prevenirii acestora, informarea si educatia in materie de sanatate, precum si
supravegherea amenintarilor transfrontaliere grave privind sanatatea, alerta in cazul unor asemenea amenintari si
combaterea acestora” respectiv incurajeaza cooperarea intre statele membre.

Un alt document important menit a fundamenta actiunile europene este reprezentat de Decizia nr. 1082/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenintdrile transfrontaliere grave pentru
sdndtate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE care stabileste normele privind supravegherea epidemiologica, sprijina
cooperarea si coordonarea intre statele membre in vederea imbunatatirii prevenirii si controlului raspandirii bolilor
grave la om la nivel transfrontalier intre statele membre, respectiv clarifici metodele de cooperare ... pag 2
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Proiectul european in vremuri de criza: raspunsul UE in fata pandemiei
cauzate de virusul SARS-CoV-2

[continuare de la pag. 1] si de coordonare intre diferitii
actori de la nivelul Uniunii.

Europe:

Pe masura ce coronavirusul a inceput sa se raspandeasca = Commis¢
pe teritoriul european (ltalia fiind in prima linie si urmata
indeaproape de Spania) am asistat la o serie de reactii
nationale precum inchiderea frontierelor, interzicerea
exportului de medicamente si materiale sanitare etc.
Aceste reactii nationale legitime au fost rapid speculate
de terti actori care au inceput o veritabila campanie de
dezinformare cu privire la situatia curentd, in scopul
agravarii impactului noului tip de coronavirus si a generarii
de panica si neincredere, asistand la o veritabila infodemie
in acest domeniu.

Tn acest context, institutiile europene s-au mobilizat si se

mobilizeaza, fiecare dintre ele adoptand o serie de masuri specifice in conformitate cu atributiile si competentele lor
specifice. Masurile adoptate sau aflate in curs de negociere urmaresc sa protejeze cetatenii europeni de raspandirea
virusului, mentinand totodata fluxul de marfuri si asigurand luarea deciziilor necesare pentru reluarea activitatii
economice si sociale post-criza. Astfel se doreste:

« asigurarea unei aprovizionari adecvate cu echipamente de protectie si materiale medicale in toata Europa;

« atenuarea efectelor negative asupra nivelului de trai al populatiei si asupra economiei, flexibilizand la maximum
normele bugetare ale UE;

« dezvoltarea unei initiative pentru investitii ca raspuns la noul coronavirus pentru a furniza lichiditati intreprinderilor
mici si sectorului medical;

« oferirea unor orientari coerente, in atentia statelor membre, cu privire la masurile ce trebuie luate la frontiera,
astfel incat sa fie protejata sanatatea cetatenilor, dar sa fie permisa libera circulatie a marfurilor esentiale;

« limitarea temporara a calatoriilor neesentiale catre Uniunea Europeana etc.

Aceste masuri si cele care vor urma vor trebui sa genereze un climat de incredere si cooperare intre cetateni si statele
membre. Aceasta criza poate si trebuie sa reprezinte o oportunitate pentru Uniunea Europeana pentru a avansa proiectul
comunitar si a intari capacitatea comuna de gestionare a crizelor. Pandemia va testa rezilienta sistemelor de sanatate
publice, a relatiilor de munca si a mecanismelor de solidaritate inter- si intra-comunitara.

Nevoia unor actiuni coordonate si a dezvoltarii institutiilor si mecanismelor necesare unei actiuni eficace este data si
de actualul climat geopolitic marcat de perturbarea fluxurilor globale si de o recrudescenta a izolationismului. Uniunea
Europeana are si o datorie morala importanta in fata cetatenilor sai pentru a le oferi garantiile ca va actiona concertat
si responsabil pentru a raspunde cat mai bine provocarii cauzate de pandemie.

Pentru mai multe detalii cu privire la raspunsurile europene a se vedea https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/
health/coronavirus-response_ro.

Mihai Sebe
Serviciul Studii Europene

eveniment
Cinci workshopuri organizate de IER impreuna cu MAE

[continuare de la pag. 1] de echipele de cercetatori.
n perioada 29 ianuarie - 13 februarie, au fost organizate cele cinci workshopuri tematice dupa cum urmeaza:

e 29 - 30 ianuarie 2020 - Rolul si relevanta studiilor de impact in definirea pozitiilor nationale la nivel UE;

e 3 - 4 februarie 2020 - Simplificarea politicii de coeziune post-2020: posibile solutii pentru eficientizarea
implementarii;

e 5- 6 februarie - Modalitati de aprofundare a Parteneriatului Estic dupd anul 2020;
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e 10- 11 februarie 2020 - Inteligenta artificiald - impactul F5S
la nivel UE asupra productivitdtii companiilor si pietei
muncii (Studiu de caz: Romania);

e 12 - 13 februarie 2020 - Impactul digitalizarii asupra
arhitecturii si implementdrii politicilor europene
vizand consolidarea Pietei Interne.

in ceea ce priveste primul workshop organizat (Rolul si
relevantastudiilor de impact in definirea pozitiilor nationale
la nivel UE), echipa de cercetare, coordonata de prof.
lordan Gheorghe Barbulescu, a avut in vedere identificarea
modalitatilor de construire a pozitiilor nationale la nivel UE
in randul ministerelor reprezentate la discutie, a analizat
oportunitatea si fezabilitatea realizarii de studii de impact
in diverse etape ale procesului de negociere a legislatiei fi
europene si a colectat feedback cu privire la situatia
celorlalte state membre si sistemele de pregatire pe care le
folosesc reprezentatii acestora in grupurile de lucru sau in
alte formate de negociere.

Cel de-al doilea workshop (Simplificarea politicii de coeziune post-2020: posibile solutii pentru eficientizarea
implementdrii), facilitat de echipa de cercetare, coordonata de prof. Dumitru Miron, a urmarit sa identifice un set
de masuri/optiuni de eficientizare a implementarii politicii de coeziune in perioada 2021-2027, aplicabile in Romania.
Dezbaterile au fost grupate in jurul a trei teme: calitatea programarii - obiective si prioritati, corelarea interventiilor si
programele multi-fond, intelegerea tipologiei proiectelor si a beneficiarilor eligibili; capacitate si eficienta administrativa
- capacitatea institutiilor componente ale sistemului de implementare, managementul si controlul de a-si indeplini
atributiile in conditii de eficienta; simplificare si conditii de asigurare a eficientei administrative - perspectiva sistemului
de management si control, cu accent pe Romania.

Al treilea workshop (Modalitdti de aprofundare a Parteneriatului Estic dupd anul 2020) facilitat de echipa de cercetare,
coordonata de prof. Mircea Brie, s-a axat pe urmatoarele obiective: discutarea primelor etape ale studiului, inclusiv
a datelor asociate Indicelui Parteneriatului Estic, si testarea celor cinci scenarii privind evolutia PaE, formulate de
catre cercetatori; validarea recomandarilor pentru reforma instrumentelor UE in cadrul initiativei PaE post-2020;
completarea unui chestionar individual in ceea ce priveste interesele Romaniei din cadrul PaE precum si coordonarea
inter-institutionala in gestionarea PaE de catre institutiile din Romania.

Al patrulea workshop (Inteligenta artificiald - impactul la nivel UE asupra productivitdatii companiilor si pietei muncii
(Studiu de caz: Romdnia)) a fost facilitat de echipa de cercetare, coordonata de prof. Adina Magda Florea, si a vizat
teme de discutie precum: politici in domeniul inteligentei artificiale in UE si in lume; ameliorarea politicilor publice din
Romania destinate implementarii inteligentei artificiale in economie si societate; transformarea pietei muncii ca impact
al inteligentei artificiale, principii etice in dezvoltarea si utilizarea sistemelor bazate pe inteligenta artificiala. Una
dintre concluziile discutiilor a fost aceea ca pentru a avea un impact la nivelul productivitatii pietei muncii, educatia
pentru societatea in care IA va fi omniprezenta este necesara pentru toti, incepand chiar din invatamantul preuniversitar.

Al cincilea workshop (Impactul digitalizdrii asupra arhitecturii si implementdrii politicilor europene vizdnd consolidarea
Pietei Interne) a fost facilitat de echipa de cercetare, coordonata de prof. Adrian Curaj, si a avut ca scop identificarea
si dezbaterea cu reprezentantii ministerelor de resort elementele de pozitionare nationala pe politicile aferente Pietei
Unice Digitale. Prin urmare, in cele doua zile s-a discutat despre: maparea initiativelor aferente Pietei Unice Digitale
(conditionalitati, elemente favorizante, elemente de risc); pozitia Romaniei in ceea ce priveste initiativele Pietei Unice
Digitale: puncte tari, vulnerabilitati sistemice si riscuri potentiale alaturi de masuri de acoperire, marje potentiale de
negociere pe dosarele relevante.

Eliza Vas
Serviciul Studii Europene

opinie

Diplomatia publica a Uniunii Europene in vremea pandemiei

Diplomatia publica constituie o parte integrantd, de o importanta crescanda, a actiunii externe a Uniunii Europene (UE),
intr-un context international din ce in ce mai volatil, complex si impredictibil. Dar, inainte de a detalia acest subiect si
a-i explora relevanta in contextul pandemiei actuale, ne putem intreba ce intelegem prin diplomatie publica, la modul
general. La prima vedere, poate parea tentant sa consideram diplomatia publica asemeni unui vin vechi imbuteliat
in sticle noi, in incercarea de a-si pastra atractivitatea si de a tine pasul cu evolutia societatilor si a perceptiilor din
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cadrul acestora. in definitiv, comunicrile oficiale, sponsorizate de state sau de entitatile politico-administrative ce au
succedat acestor constructe sociale moderne, indreptate catre publicuri straine, nu reprezinta deloc un fenomen nou in
relatiile internationale. Chiar si in vremurile stravechi, capetele incoronate care tineau la prestigiul lor si reprezentantii
acestora nu ignorau niciodata pe deplin oportunitatile asociate cu seducerea si cooptarea opiniei publice straine.

Diplomatia publica, sub diferitele sale iteratii descriptive sau actionale, se refera, in esenta, la mijloacele prin care
statele suverane urmaresc sa isi promoveze interesul national si obiectivele de politica externa prin informarea si
influentarea publicurilor din alte tari'. Definita astfel si popularizata de fostul diplomat american Edmund Gullion in plin
Razboi Rece, expresia ,,diplomatie publica” a aparut, partial, si din nevoia distantarii fata de termenul ,,propaganda”, ce
avea 1n acea perioada o puternica conotatie negativa. Totusi, potrivit lui Nicholas Cull, sintagma ,,diplomatie publica” a
fost utilizata pentru prima oara in ianuarie 1856, intr-un editorial din ziarul London Times?. La ora actuala, in numeroase
tari, practica diplomatiei publice include nu doar o comunicare unidirectionalda, dar si promovarea schimburilor
interculturale, educationale si cetatenesti. Pe de alta parte, revolutia comunicationala si tehnologica in curs a potentat
si a extins exponential raza de actiune a strategiilor de diplomatie publica si a plasat-o pe aceasta intr-o legatura
organica cu dezvoltarea diplomatiei digitale.

Dupa cum am mentionat anterior, diplomatia publica a Uniunii este o componenta a actiunii sale externe, alaturi de
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC), Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC), cooperarea economica
sau Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD). Ea este gestionata de Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), al
carui rol este de a asigura coerenta si vizibilitatea actiunii externe a UE. O versiune succinta a modului in care intelegea
in 2007 Comisia Europeana diplomatia publica era disponibila in paginile unei brosuri aniversare date publicitatii cu
ocazia marcarii a 50 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma, document ce sta la baza proiectului european
modern. Conform definitiei respective, ,diplomatia publica se refera la influentarea atitudinilor publice si urmareste
promovarea intereselor UE in cadrul unui proces de intelegere, informare si influentare”. Aceasta urmareste explicarea
clara a obiectivelor, politicilor si activitatilor UE, precum si facilitarea intelegerii acestor obiective prin dialog cu
cetatenii, grupuri, institutii si media”“. Definitia concentreaza esenta diplomatiei publice a Uniunii Europene, atingand
atat dimensiunea sa interna, cat si cea externa.

Strategia Globala a Uniunii Europene (SGUE), lansata la doar 48 de ore de la fatidicul si aparent interminabilul proces
Brexit, stabilea interesele, principiile si ariile de actiune prioritara ale Uniunii Europene (UE) si le transpunea intr-o
serie de obiective ambitioase, intr-o lume mai conectata, mai contestata si mai complexa®. Se pornea de la premisa ca
o Uniune coerenta intern si consecventa pe plan extern poate gestiona eficace si eficient provocarile si amenintarile
actuale, pe de o parte, si poate fructifica oportunitatile furnizate de o lume caracterizata de dinamism si interdependente
complexe, pe de alta parte. lar impresionanta retea diplomatica a Uniunii, cu ,,ramificatii profunde in toate colturile
globului”, avea sa joace un rol determinat in acest sens, in special prin consolidarea relatiilor cu statele terte, in spiritul
multilateralismului si al unei ordini globale bazate pe regulié.

Totusi, ca si in cazul diplomatiei clasice, diplomatia publica a UE a avut si inca are de suferit de pe urma faptului ca,
nici la ora actuala, Uniunea nu reuseste sa se pronunte cu o singura voce pe o gama variata de dosare externe si nu pare
complet decisa ce tip de actor doreste sa fie si ce rol vrea sa joace pe scena internationala. Cel mai recent exemplu,
la care voi reveni in randurile urmatoare, este cel legat de urgente in domeniul sanatatii publice, in speta actuala
pandemie cu COVID-19. in virtutea tratatelor, UE dispune de puteri limitate de a actiona in astfel de cazuri cu inalt
impact emotional, in care povara va cadea intotdeauna pe guvernele nationale. lar principalul risc deriva din tentatia
crescanda a acestora de a privilegia unilateralismul in situatii de criza, chiar si atunci cand vorbim de amenintari
transfrontaliere precum pandemiile, terorismul sau poluarea, ce necesita actiuni comune.

Un document de actiune mai recent al Uniunii Europene, consacrat diplomatiei publice si culturale, prevede o alocare
bugetara de peste 18 milioane de euro, incepand cu ianuarie 2020 si pe o perioada de 36 de luni, dedicata unor actiuni
menite sa ,,dezvolte la nivel global puterea blanda a UE”". Textul propune o serie de actiuni de promovare a normelor
si valorilor Uniunii in cadrul mai larg al politicii externe a UE, sub umbrela Instrumentului de Parteneriat, dotat cu un
buget total de 960 de milioane de euro in perioada 2014-20208. in conformitate cu Instrumentul de Parteneriat si cu
obiectivele formulate in Strategia Globala a UE, ,diplomatia publica vizeaza consolidarea comunicarii strategice a UE,

1 Center on Public Diplomacy, Defining Public Diplomacy, disponibil la https://www.uscpublicdiplomacy.org/page/what-is-pd.

2 Idem, Nicholas J. Cull, ,,’Public Diplomacy’ Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, 2006, disponibil la https://www.uscpublicdi-
plomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase.

3 Comisia Europeana, ,,A Glance at EU Public Diplomacy at Work, The EU’s 50th Anniversary Celebrations around the World”, disponibil
la http://europa.eu/50/around_world/images/2007_50th_anniv_broch_en.pdf.

4 Ibidem.

5 Strategia Globala a Uniunii Europene - ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa mai puternica”, disponibila la https://publica-

tions.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-01aa75ed71a1/language-ro.
6 Ibidem.

7 Comisia Europeana, ,,Action Document for Public and Cultural Diplomacy”, disponibil la https://ec.europa.eu/fpi/sites/fpi/files/
annexe_8 public_and_cultural_diplomacy_part1_v2.pdf.
8 Comisia Europeana, The Partnership Instrument, disponibil la https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-ad-

vancing-eus-core-interests _en.
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investitiile si cooperarea in diferite domenii, astfel incat politica externa a UE sa fie mai strans legata de cetateni si mai
bine comunicata catre parteneri”®.

Pentru ca in documentul respectiv se face referire la puterea blanda a Uniunii - soft power - consider oportuna o
mentiune referitoare la clasificarea conceptului de putere facuta de Joseph Nye, care a teoretizat acest termen. n
mod conventional, puterea reprezinta abilitatea lui A de a influenta comportamentul lui B pentru a obtine ceea ce A
isi doreste, facandu-se referire atat la actori, cat si la rezultate. in opinia lui Nye, exista trei modalititi de a obtine
deznodamante preferate: coercitia, plata si atractia. Puterea dura se refera la coercitie (actiuni militare) si plata
(sanctiuni sau recompense economice), in timp ce puterea blanda rezida in resursele culturale, valorile si politicile unei
tari (sau entitati politice) si recurge la atractie si seductie. Puterea inteligenta reprezinta combinatia ideala dintre cele
doua. in plus, puterea blanda este consideratd o marca a societatilor si politicilor democratice, iar diplomatia publicd
este unul dintre resorturile puterii blande™.

Un clasament global al puterii blande pentru anul 2019 a pozitionat pe un podium imaginar trei state europene: Franta,
Regatul Unit si Germania'’, acestea surclasand Statele Unite ale Americii (SUA, aflata pe locul 5, dupa Suedia), pe fondul
slabirii puterii blande a Americii sub stindardul ,,America First”, ce a ajuns sa defineasca politica externa americana in
era Trump'2. Drept urmare, ne putem astepta ca, in perioada urmatoare, binomul Franta-Germania sa se afle la timona
puterii blande a Uniunii, diplomatia publica nefacand exceptie. Ambele tari au o vasta experienta in domeniu, fiind
fosti inamici a caror rivalitate militara intermitenta din perioada 1870-1945 a devastat efectiv Europa. Amplul proces
de reconciliere statala si societala ce a urmat s-a bazat in buna masura si pe diplomatia publica. De ce va fi nevoie de
eforturi sustinute de diplomatie publica si comunicare strategica in perioada urmatoare? Pentru ca o ,,lebddd alba”, sub
forma unei pandemii necrutatoare originare, cel mai probabil, din China, pune chiar in acest moment la grea incercare
intreaga lume, inclusiv relatia transatlantica, dar si coeziunea si solidaritatea interna a Uniunii Europene.

De acum inainte, diplomatia publica a Uniunii, vizand atat salvgardarea unitatii interne intre statele membre, dar si
mentinerea ambitiilor de actor global ale acestei entitati politice sui generis in vremuri de cumpana, va fi mai relevanta
ca niciodata. Tn contextul pandemiei cu noul tip de coronavirus, printr-o decizie fara precedent in istoria sa, Uniunea
Europeana a anuntat la 17 martie 2020 ca isi inchide pentru 30 de zile granitele pentru orice persoana care nu este
cetatean european, permitand totusi deplasarea in cadrul blocului comunitar®. O masura similara fusese adoptata
anterior in SUA de presedintele Donald Trump, vizand suspendarea tuturor calatoriilor din Europa catre teritoriul tarii
sale, fara a se consulta in prealabil cu aliatii europeni. Totodata, liderul de la Casa Alba s-a folosit de acel prilej pentru
a critica nevoalat modul inadecvat in care europenii au reactionat initial in fata noii amenintari virale. Tnsa nu ar
trebui sa ne (mai) surprinda astfel de comportamente si declaratii venite din partea unui sef de stat care nu mai vede
rostul aderarii SUA la institutii si norme internationale, pledand in schimb pentru o politica economica protectionista si
privilegiind mercantilismul.

Tnainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, autorii raportului din acest an al traditionalei Conferinte de Securitate de
la Miinchen vorbeau deja despre ,Westlessness” - un sentiment generalizat de neliniste si ingrijorare in fata incertitudinii
crescande privind scopul durabil al Vestului'. Conform raportului, printre amenintarile majore cu care se confrunta
Vestul se numara fortele centrifuge ale nationalismului si iliberalismului. Fara indoiala ca aceste tendinte au fost deja
potentate de criza actuala si vor continua sa erodeze ordinea globala liberala si sa inhibe fortele globalizarii in perioada
urmatoare, caracterizata de recesiune economica, dificultati financiare si escaladarea tensiunilor sociale. n Italia,
statul membru cel mai grav afectat de noul virus, liderul opozitiei Matteo Salvini s-a folosit de absenta initialda a unui
sprijin comunitar pentru tara sa pentru a galvaniza revolta opiniei publice impotriva Uniunii Europene™.

Multi europeni doresc, cel putin la nivel retoric si programatic, ca UE sa actioneze ca un jucator global veritabil, cu
mai multa autonomie, ambitie si viziune strategica. Si, poate mai mult decat in cazul depresiunii economice din 2008-
2009, socul pandemiei cu noul coronavirus reclama nevoia unei convergente reale, nu doar nominale, intre interesele
nationale si interesele comunitare in vederea oferirii unui raspuns coordonat si concertat, ce va sfarsi invariabil prin
a consolida puterea normativa, rolul de actor al Uniunii Europene pe scena internationala si perceptia externa fata de
acesta. Daca se va concretiza in timp util.

Bogdan Muresan
Serviciul Studii Europene

9 Idem, “Action Document for Public and Cultural Diplomacy”.

10 Termenul ,,putere blanda” - soft power - a fost introdus de politologul Joseph Nye. Pentru o discutie deliata asupra termenului, a
se vedea Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, New York, 1990 sau Joseph Nye, Soft Power: The
Means to Success in World Politics, Public Affairs Press, New York, 2004.

11 Acordul de retragere a Regatului Unit din UE a intrat in vigoare la 31 ianuarie 2020, moment dupa care a devenit o tara terta.

12 Portland, ,, The Soft Power 30”, disponibil la https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Re-
port-2019-1.pdf.

13 Masuri aplicate in cadrul spatiului Schengen.

14 Conferinta de Securitate de la Miinchen, ,,Munich Security Report 2020, disponibil la https://securityconference.org/en/publica-
tions/munich-security-report-2020/.

15 Financial Times, ,,EU unity is vital in the fight against coronavirus”, disponibil la https: //www.ft.com/content/6e048dda-6781-11ea-

800d-da70cffée4d3.
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traduceri

Protocolul bilateral de colaborare intre
Ministerul Afacerilor Externe si IER

in luna februarie 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Institutul
European din Romania au semnat un protocol bilateral de colaborare
in interesul derularii unor proiecte comune determinate de procesul
de indeplinire a obligatiilor asumate de statul roman ca membru
al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si ca parte la instrumentele
conventionale fundamentale adoptate in cadrul acesteia.

Aceste instrumente conventionale creeaza mecanisme de monitorizare
a respectarii drepturilor omului care adopta recomandari si comentarii
cu caracter general privind interpretarea si aplicarea acestora.

Romania prezinta rapoarte initiale si periodice privind masurile de ordin legislativ, administrativ sau de alta natura pentru
a pune in aplicare standardele de respectare a drepturilor omului si dispozitiile din aceste instrumente conventionale.

In virtutea functiilor sale de reprezentare si de cooperare, Ministerul Afacerilor Externe asigurd coordonarea directa
sau sprijinul, dupa caz, pentru celelalte institutii si ministere nationale, in finalizarea rapoartelor nationale initiale sau
periodice si in transmiterea acestora catre mecanismele de monitorizare competente la nivel ONU.

Experienta Institutului European din Romania in traducerea in limba romana si revizia lingvistica si juridica a documentelor
de drept european si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului va fi valorificata prin traducerea si revizia
concluziilor, recomandarilor si comentariilor generale si a practicii privind comunicarile individuale adoptate de
mecanismele de monitorizare a respectarii drepturilor omului la nivelul ONU, instituite prin instrumentele conventionale
la care Romania este parte sau prin documentele Natiunilor Unite, precum si a altor documente in legatura cu activitatea
de monitorizare.

Serviciul Coordonare Traduceri din cadrul Institutului European din Romania va efectua traducerea, revizia lingvistica si
juridica a documentelor selectate de Ministerul Afacerilor Externe, dupa consultarea institutiilor nationale relevante.

Toti cei interesati vor putea accesa in mod gratuit documentele traduse si revizuite pe site-ul Institutului, in sectiunea
DREPTURILE OMULUI (http://ier.gov.ro/traduceri/drepturile-omului/drepturile-omului/).

Laura Mihailescu
Serviciul Coordonare Traduceri

opinie

Catre un spatiu european al datelor in Era Zettabyte

n Raportul Anual al Internetului’, realizat de Cisco Systems,
se estimeaza ca pana in 2023 aproape doua treimi din
populatia globala va avea acces la internet, cu un total
aproximativ de 5,3 miliarde de utilizatori, iar numarul
dispozitivelor conectate la internet va fi de trei ori mai mare
decat numarul cetatenilor de pe glob. De asemenea, peste
70% din populatie va avea conexiune mobila pana in 2023,
iar numarul dispozitivelor si conexiunilor 5G vor reprezenta
peste 10% din numarul total al acestora.

g \
‘ |

La nivelul datelor prognozate pentru Europa Centrala si de Est se estimeaza o crestere de 13 puncte procentuale in
materie de utilizatori de internet (78% in 2023 fata de 65% in 2018), in timp ce pentru Europa de Vest cresterea
estimata este mai putin spectaculoasa, fiind de doar 5 puncte procentuale (87% in 2023 fata de 82% in 2018), avand in
vedere procentul care este deja destul de ridicat si care depaseste Europa Centrala si de Est momentan.

In acest context, volumul de date a crescut destul de mult in ultimii ani, iar tendinta de crestere exponential se va
mentine si pentru perioada urmatoare. Daca in 2018, potrivit datelor comunicate de Comisia Europeana?, volumul global
de date se ridica la aproximativ 33 zettabytes (ZB), se preconizeaza ca pana in 2025 vom ajunge sa generam un volum

1 Raportul Anual al Internetului (2018 - 2023), Cisco, actualizat la 9 martie 2020, disponibil online la https://www.cisco.com/c/en/us/
solutions/collateral/executive-perspectives/annual-internet-report/white-paper-c11-741490.html.
2 Cifre preconizate pentru 2025, disponibile online la https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-

age/european-data-strategy ro.
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de 175 ZB, asadar o crestere de 530%.

Un ZB reprezinta un multiplu al byte-ului, unitate de stocare digitala, fiind echivalent cu 10?' bytes (adica 1 000 000 000
Terabytes), iar trecerea la Era Zettabyte este legata de momentul in care traficul de internet de la nivel international a
depasit un ZB (in 2016)>. In termeni comparativi, in anul 2004 traficul global de internet depasea un Exabyte, echivalentul
a 0,001 ZB.

Pentru a intelege mai bine cate si ce fel de date ajung pe internet am luat in considerare statisticile realizate de
Raconteur?. Astfel, intr-o singura zi din 2019 au fost generate cantitati de date de tipul: 294 de miliarde de emailuri
trimise, 350 de milioane de poze si 100 de milioane de ore de continut video incarcate pe Facebook (insumand un volum
de 4 Petabytes), 500 de milioane de tweet-uri publicate, 65 de miliarde de mesaje transmise pe WhatsApp, iar din cele
5 miliarde de cautari pe internet aprox. 3,5 miliarde au fost facute prin intermediul Google.

Desigur, acestea reprezinta doar o parte din datele care sunt generate in fiecare zi, in lume, si care fac parte din ceea
ce numim economia datelor. La nivelul Uniunii Europene, valoarea economiei datelor pentru anul 2018 ajungea sa fie
de 301 miliarde euro, adica 2,4% din PIB-ul UE. in schimb, la nivel international, economia datelor este dominata de
cateva companii de tip platforma (Facebook, Apple, Microsoft, Alphabet si Amazon) ce totalizeaza impreuna un profit
de aproximativ 55 de miliarde de dolari si au o capitalizare de piata de 5,2642 de trilioane de dolari. Spre comparatie,
platformele europene competitive la nivel global (SAP SE si Spotify) au o capitalizare de piata combinata de 186,1
miliarde de dolari®.

Uniunea Europeana, prin institutiile si mecanismele avute la dispozitie, a analizat oportunitatile ce deriva din economia
datelor si a dezvoltat mai multe documente strategice si recomandari de politici pe acest subiect. Un exemplu este
reprezentat de Raportul grupului de experti B2G: Cdtre o strategie europeand privind schimbul de date intre intreprinderi
si administratiile publice in interesul public®.

Documentul a fost elaborat de experti nationali in domeniul datelor si propune un set de masuri legislative si de investitii
in trei domenii cheie: guvernanta schimbului de date intre intreprinderi si administratiile publice prin crearea unor
structuri nationale si dezvoltarea unor ocupatii specifice (ex. administrator de date) in organizatii publice si private;
transparenta, implicarea cetatenilor si etica astfel incat schimbul de date sa aiba in prim-plan interesul cetateanului
si sa fie dezvoltate principii etice care sa stea la baza acestui proces; instrumente, structuri si modele operationale
prin intermediul carora companiile pot avea o mai mare deschidere spre schimbul de date, realizarea de studii privind
schimbul de date B2G si oferirea de sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice prin intermediul programelor
Orizont si Europa Digitala.

Implementarea acestor masuri ar putea conduce la luarea unor decizii mai bune de politica publica, avand in vedere
volumul de date disponibil, dar si la imbunatatirea cooperarii intre mediul business si cel public astfel incat atat actorii
economici si cei guvernamentali sa aiba acces la date care pot sta la baza rezolvarii unor probleme ce tin de sistemele
de sanatate, transporturi, educatie s.a.

Raportul mentionat anterior a fost lansat in aceeasi perioada cu Strategia europeana privind datele’, ce are ca scop
stabilirea unui cadru in care ar trebui sa se dezvolte economia datelor si proiectarea rolului de lider pe care Uniunea
Europeana ar trebui sa-l joace in acest context. Astfel, se mentioneaza nevoia de identificare a unui model european,
cu gasirea unui echilibru intre utilizarea extensiva a datelor si asigurarea confidentialitatii, securitatii, sigurantei si a
standardelor etice.

Prin urmare, unul dintre obiective ar fi acela de a crea un mediu atractiv pentru dezvoltarea initiativelor antreprenoriale
si a celor apartinand entitatilor publice astfel incat pana in 2030 ponderea UE in economia datelor sa fie cel putin la
nivelul puterii sale economice actuale. Tinta in acest sens o reprezinta crearea unui spatiu european al datelor pe
modelul pietei unice care sa fie deschis datelor din intreaga lume, evident cu respectarea normelor ce vor fi adoptate.
Strategia mentioneaza faptul ca Uniunea Europeana ar trebui sa combine legislatia specifica si guvernanta astfel incat
sa fie asigurata disponibilitatea datelor impreuna cu investitii in standarde, instrumente si infrastructuri, respectiv
competente pentru a lucra cu datele in cauza.

3 The Zettabyte Era Officially Begins (How Much is That?), Cisco, 9 septembrie 2016, disponibil online la https://blogs.cisco.com/sp/
the-zettabyte-era-officially-begins-how-much-is-that.

4 Aday in data 2019, Raconteur, infografic disponibil online la https://res.cloudinary.com/yumyoshojin/image/upload/v1/pdf/future-
data-2019.pdf.

5 Who will benefit most from the data economy?, The Economist, 20 februarie 2020, disponibil online la https://www.economist.com/
special-report/2020/02/20/who-will-benefit-most-from-the-data-economy.

6 Experts say privately held data available in the European Union should be used better and more, 19 februarie 2020, disponibil online

la https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/experts-say-privately-held-data-available-european-union-should-be-used-better-
and-more.
7 A European strategy for data, 19 februarie 2020, disponibila online la https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-
european-strategy-data-19feb2020_en.pdf.
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De asemenea, se urmareste dezvoltarea a noua spatii europene privind datele, dupa cum urmeaza: spatiul european
comun al datelor industriale (manufacturiere), care sa sprijine competitivitatea si performantele industriei UE (estimat
la o valoare de 1,5 trilioane euro pana in 2027); spatiul european comun al datelor pactului ecologic, care sa sustina
punerea in practica a actiunilor prioritare legate de schimbarile climatice, economia circulara, biodiversitate s.a. (se are
n vedere crearea unui ,,geaman digital” al planetei care sa afiseze date si informatii in timp real cu privire la activitatea
antropica si naturala de pe Pamant); spatiul european comun al datelor privind mobilitatea, care sa pozitioneze Europa
ca actor principal in dezvoltarea sistemelor de transport inteligent, inclusiv prin conectarea masinilor si a altor mijloace
de transport; spatiul european comun al datelor din séanatate, ce va avea un rol important in prevenirea, detectarea si
tratarea bolilor, precum si in luarea unor decizii informate, bazate pe dovezi care sa imbunatateasca accesibilitatea si
eficienta sistemelor de sanatate; spatiul european comun al datelor financiare, prin care sa creasca accesul la finantare
in randul intreprinderilor europene si sa conduca spre o piata mult mai integrata; spatiul european comun al datelor
din energie, care va facilita gasirea unor solutii inovatoare si sprijinirea decarbonizarii sistemului energetic; spatiul
european comun al datelor din agricultura, care sa permita procesarea si analizarea datelor referitoare la productiile
ce va putea conduce la cresterea transparentei si imbunatatirea cheltuirii banului public; spatiul european comun al
datelor privind calificarile, prin care sa fie reduse diferentele intre cerintele de pe piata muncii si specializarile urmate
in cadrul programelor de scolarizare.

Masurile anuntate de catre Comisia Europeana sunt, intr-adevar, menite sa contribuie la o si mai mare cooperare intre
statele membre, iar datele vor fi mijlocul prin care se va intampla acest lucru. Doar ca avand in vedere experienta
anumitor state, printre care si Romania, in materie de asigurare a interoperabilitatii este de vazut cat de repede vor
putea fi puse in practica obiectivele anuntate.

De asemenea, aplicarea Strategiei europene privind datele va trebui sa asigure o distributie mai echitabila a resurselor
si a competentelor la nivel european, astfel incat sa fie evitata concentrarea infrastructurii doar in anumite regiuni
(ex. centrele de date). Succesul acestei strategiei va fi dat si de modul in care Uniunea Europeana va reusi sa exporte
normele si reglementarile sale, astfel incat sa devina un model de urmat in randul celorlalte state din lume.

Nu in ultimul rand, crize precum pandemia cu noul tip de coronavirus pot sa aduca si oportunitati privind dezvoltarea
colaborarii intre sistemele de sanatate si schimbul de date intre intreprinderi si administratiile publice. Doar lucrand
impreuna statele membre vor reusi sa depaseasca provocarile cu care se confrunta si sa proiecteze un viitor sigur
pentru cetatenii lor. lar cetdtenii sunt invitati sa-si exprime punctul de vedere asupra noii Strategii, participand la
consultarea online, care este deschisa pana la finalul lunii mai: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/
online-consultation-european-strategy-data.

Eliza Vas
Serviciul Studii Europene

proiecte
Dezbatere Eurofound: Noi provocari privind calitatea locurilor de munca

Institutul European din Romania a organizat in luna
februarie dezbaterea ,Noi provocdri privind calitatea
locurilor de muncd@” in parteneriat cu Euractiv
Network. Evenimentul face parte din proiectul Retea de
corespondenti Eurofound: Romdnia, finantat de Fundatia
Europeana pentru Imbunatétirea Conditiilor de Viata si
Munca (Eurofound) si implementat de IER in perioada 2018 |
- 2022.

Avand ca scop prezentarea celor mai recente studii
elaborate sub egida Eurofound, au fost sustinute prezentari
tematice cu privire la evolutia calitatii locurilor de munca
in Romania si precaritatea job-urilor, de catre cercetatori
si corespondenti nationali Eurofound, reprezentanti
guvernamentali si reprezentanti ai sindicatelor, respectiv
ai oamenilor de afaceri din Romania. Moderarea evenimentului a fost asigurata de Livia Mirescu, manager de proiect
Eurofound, Institutul European din Romania.

In deschiderea evenimentului, Valentina Vasile, director stiintific al Institutului de Economie Nationald, cercetator
Eurofound, a subliniat necesitatea si oportunitatea unei astfel de dezbateri, tinand cont de contextul in care traim,
de evenimentele politice care au afectat Europa si de activitatile derulate de Comisia Europeana cu scopul de a defini
asteptarile cetatenilor de la institutiile europene. Au fost reliefate importanta si relevanta modalitatilor de reconciliere
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dintre viata privata si cea profesionala si necesitatea unor noi forme de munca: program de lucru flexibil, variabil, cu
timp partial si impartirea locului de munca pentru a facilita accesul tuturor pe piata muncii.

Pornind de la studiul amintit, a fost relevata o piata a muncii atipica in Romania din urmatoarele perspective:

« 442 mii de persoane au lucrat mai putin decat durata obisnuita a saptamanii de lucru,

« 195 de mii de persoane au lucrat mai mult decat durata obisnuita a saptamanii de lucru,
« 656 mii angajati au locuri de munca cu norma partiala,

o 28,3% din angajati lucreaza in ture.

De asemenea, au fost aduse in discutie acte cu caracter legislativ precum: Legea nr. 89/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, Legea concediului paternal nr. 210/1999 si Legea nr. 81/2018 privind telemunca. O atentie deosebita a fost
acordata si contractelor colective de munc si relevantei lor in asigurarea calitatii locurilor de munca in Romania. Tn
plus, s-a discutat despre Strategia nationala de promovare a imbatranirii active si a protectiei varstnicilor 2015-2020 si
au fost mentionate aspecte precum:

« introducerea consilierii pre-pensionare si obligatia de a nu discrimina angajati in varsta,
« oferirea de oportunitati de invatare TIC pentru persoane varstnice,
o dezvoltarea culturii antreprenoriale si promovarea voluntariatului in randul persoanelor in varsta.

Din partea Confederatiei Nationale Sindicale ,,Cartel Alfa” a luat cuvantul Cecilia Gostin, coordonator Departament
Educatie, Formare si Programe. Cu aceasta ocazie, a prezentat in alocutiunea sa cateva consideratii privind conceptele
de ocupare atipica, ocupare precara, precaritate si diferenta dintre angajare precara si joburi precare, dupa cum
urmeaza:

» Definirea conceptului de munca precara ca avand drept caracteristici instabilitatea, lipsa controlului individual sau
colectiv - asupra conditiilor de munca, remunerarii si programului de lucru; protectia insuficienta impotriva abuzurilor
la locul de munca; precaritatea protectiei sociale; sentimentul de insecuritate cauzat de slaba remunerare a muncii;

o Prezenta angajarii precare in Roméania in domenii de activitate precum agricultura, unde intalnim slujbe prost
platite care nu asigura traiul decent (saracie in munca);

« Se merge spre o noua definire a conceptelor de angajat/angajator si a unor politici de flexicuritate la nivel european;

« Importanta aducerii in discutie situatia lucratorilor independenti si includerea lor in schemele de protectie sociala.

Din partea Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania, Nicolae-Cristian Parvan a evidentiat in interventia dumnealui
faptul ca valoarea adaugata a muncii prestate se reflecta in cresterea PIB, iar in acest sens a fost dat exemplul Ungariei
care inregistreaza excedent comercial. In plus, a adus in discutie urmatoarele aspecte:

« Pentru a facilita cresterea PIB, locurile de munca trebuie sa aiba la baza o inalta calificare;
o Cresterea salariului minim a dus la reducerea numarului de locuri de munca in diferite industrii din Romania;
o Reducerea ponderii industriei in PIB-ul Romaniei in ultimii ani ca urmare a politicilor publice aplicate.

loan-Cristinel Raileanu, Expert superior, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a punctat faptul ca digitalizarea,
globalizarea si mobilitatea au un impact crescut asupra calitatii locurilor de munca atat la nivel national, cat si european.
Situatia persoanelor care lucreaza pe platforme online - Romania este pe locul trei la nivel european din punct de vedere
al numarului de persoane active in spatiul digital.

in sesiunea de Intrebdri si rdspunsuri, intrebarile au fost adresate tuturor invitatilor solicitandu-se lamuriri legate de
elaborarea unor politici sociale care sa protejeze angajatul si angajatorul in asa maniera incat profitul companiilor
internationale prezente in Romania sa fie reinvestit in tara gazda. Nu in ultimul rand, prezentarile si celelalte materiale
asociate dezbaterii au fost publicate pe site-ul IER: http://ier.gov.ro/event/noi-provocari-privind-calitatea-locurilor-
de-munca/.

Livia Mirescu
Compartimentul Proiecte
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