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Semnal editorial: Studiile de strategie si politici SPOS 2018

Institutul European din Romania va invita sa parcurgeti studiile de strategie si politici ""
(SPOS) elaborate in cursul anului 2018. o “

European
e Roménia

Avand drept principal obiectiv sprijinirea factorilor de decizie in fundamentarea pozitiilor
Romaniei in cadrul mecanismelor comunitare, proiectul SPOS a abordat subiecte extrem de }

v SINTEZE
actuale pe agenda europeana.

SUMMARIES
Temele de cercetare au vizat:

1. Cadrul Financiar Multianual post-2020: riscuri si oportunitati pentru Romania (coordonator
Daniel Ddianu);

2. Revitalizarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii - intre prioritati
politice si interese economice (coordonator Sorin lonitd);

S| POLITICI

3. Tranzitia catre o economie circulara. De la managementul deseurilor la o economie &l
verde in Romania (coordonator Valentina Elena Tartiu);

4. Pilonul european al drepturilor sociale: reducerea inegalitatilor si a decalajelor sociale in
Romania. Evolutii ale politicilor si initiativelor europene din domeniul tineretului (coordonator Dragos Nicolae Pislaru).

Tematica variata, autorii de marca ai studiilor, rezultatele aplicate ale cercetarii si utilitatea lor in procesul de
fundamentare a deciziilor sunt tot atatia factori ce recomanda lectura atenta a acestor lucrari.

Multumim, pe aceasta cale, cercetatorilor-autori si reprezentantilor MAE si ai celorlalte ministere, participante la
grupurile de lucru, pentru aportul deosebit in procesul cercetarii.

Studiile sunt disponibile online pe site-ul IER, la sectiunea Publicatii.

Oana Mocanu
Biroul Studii si Analize

eveniment N acest numanr

CEPS Ideas Lab 2019 - optiuni de politici
europene

in perioada 21 - 22 februarie 2019, Center for European Policy Studies 3 MedelEurapeanitiniontias1i2013

(CEPS) a organizat la Bruxelles evenimentul anual - CEPS Ideas Lab. Aflat
la cea de-a sasea editie, laboratorul de idei a avut ca tema principala
optiunile sialegerile Europei. Acest fapt s-a reflectat in discutiile cu privire
la valorile comune europene si la relatia dintre institutiile europene si
suveranitatea nationala. Pornind de la premisa ca, atat institutiile, cat
si valorile se afla sub amenintarea unui populism accentuat, pe care 3 Parlamentul European a invitat
unii oameni politici il folosesc pentru castiguri electorale de scurtd ONG-urile de tineret la consultdri
durata, organizatorii au adus in prim-planul dezbaterii alegerile pentru

Parlamentul European si reuniunea Consiliului European, programate 6 Fila de terminologie:

pentru mai 2019. Dejudiciarizare

5  Conferinta interparlamentard
privind Politica Externd si de
Securitate Comund

in plus fatd de editiile anterioare ale evenimentului, organizatorii au
pregatit si un raport’ cu privire la prioritatile de politici din cadrul
Comisiei Juncker, analizand ce anume s-a facut pana in ...pag =
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eveniment
CEPS Ideas Lab 2019 - optiuni de politici europene

...prezent, si referindu-se la recomandarile de politici care ar putea fi luate in considerare pentru urmatorul mandat.
Printre sugestiile realizate de echipa de autori se numara si urmatoarele: implementarea unei evaluari periodice cu
privire la starea democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in toate tarile membre; adoptarea unei
»Uniuni a Migratiei” bazata pe o mai mare solidaritate si supervizare intra-europeana, incluzand aici si o Agentie pentru
Azil, Paza Europeana de Frontiera si de Coasta care sa fie integral functionala. De altfel, raportul a fost prezentat chiar
in prima zi a conferintei, cu ocazia discursului sustinut de Frans Timmermans, vicepresedinte al Comisiei Europene si
candidat principal la urmatoarele alegeri europene.

in ceea ce priveste modul de organizare a sesiunilor din cadrul evenimentului, acestea s-au desfasurat in paralel, cu
exceptia celor plenare, si au fost structurate pe teme precum: economia digitala, reglementare si inovare; energie;
comert; finante; economie; Europa sociald; drepturi si securitate; institutii; Europa in lume; Regatul Unit si Uniunea
Europeanad; agricultura. Prima sesiune la care am luat parte alaturi de colegul Mihai Sebe, Biroul Studii si Analize,
a fost axata pe ceea ce cred cetatenii despre Uniunea Europeana si cum anume vor vota la urmatoarele alegeri.
Au luat cuvantul cu aceasta ocazie urmatorii invitati: Wolfgang Wessels (Profesor in cadrul Scolii pentru Guvernanta
Transnationald, European University Institute), Simon Hix (Profesor in cadrul London School of Economics and Political
Science), Philipp Schulmeister (Directorul Unitatii pentru Sondare Publica, Parlamentul European), Aart de Geus
(Presedinte al Consiliului Director, Bertelsmann Stiftung) si Nicolas Bécuwe (Director, Kantar Public).

Principalele idei exprimate au fost urmatoarele: 2/3 din cetatenii europeni cred ca trecutul a fost mai bun si au un
sentiment ridicat de nostalgie; intr-o lume cu tot mai mult spatiu de desfasurare, oamenii tind sa se orienteze catre
spatiile inchise care le pot da siguranta si stabilitate; nu am avut niciodata un asemenea record de oameni care sa
sprijine apartenenta la Uniunea Europeana, din 2007 incoace (72% media europeand); mai bine de 40% au incredere in
Uniunea Europeana (procentul a mai crescut fata de 2014); pentru prima data din 2014 incoace, cetatenii europeni sunt
inclinati sa creada ca vocea lor conteaza in UE; mai putin de 20% dintre europeni au incredere in partidele politice (in
Romania procentul este de doar 17%); migratia este o tema prioritara pentru cetateni, dar nu este singura (53% dintre
romani sunt preocupati de aspectele economice).

Pentru discursul?> din deschiderea oficiala a evenimentului a fost invitat sa ia
cuvantul Mugur lIsarescu, guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei. Cu aceasta
ocazie, a facut cateva referiri cu privire la urmatoarele aspecte: dezbaterea de fata
este cu atat mai importanta cu cat are loc intr-un moment de relativa incetinire a
cresterii economice la nivel european si de erodare a multilateralitatii, precum si de
propagare a conflictelor comerciale; redresarea economica din ultimii ani a depins
in masura covarsitoare de operatiunile neconventionale efectuate de principalele
banci centrale si de ratele foarte scazute ale dobanzilor; inflatia foarte scazuta
ii determina pe unii sa afirme ca normalizarea politicii monetare ar trebui sa mai
astepte inca, dar nu trebuie subestimate efectele negative.

Ulterior, in discursul sustinut de Frans Timmermans, vicepresedinte al Comisiei Europene si spitzenkandidat din partea
socialistilor europeni la alegerile din mai 2019, au fost exprimate mai multe propuneri cu privire la viitorul Comisiei
Europene. incepand prin a spune c&, pentru prima datd dupa cel de-Al Doilea Rizboi Mondial, avem un presedinte
american care crede intr-o Europa slabitd, din care sa poata beneficia de pe urma avantajelor tranzactionale, a oferit
apoi o privire de ansamblu asupra Europei. in acest sens, a afirmat ca sunt posibile doua scenarii:

« Optiunea 1: ne intoarcem la constructia nationala, ca sa incercam sa gasim solutii pentru cetatenii nostri; deseori
aceasta gandire se combina cu diverse tipuri de nationalism (care inseamna si sa ai anumiti dusmani pe care i proiectezi
in acest fel); daca nu le poti oferi oamenilor solutii, da-le, cel putin, tapi ispasitori - gandesc multi, iar altii folosesc
antisemitismul drept argument pentru tot ceea ce se intampla rau in societate;

« Optiunea 2: trebuie sa actionam impreuna ca europeni; exista acest sprijin pe care il avem din partea cetatenilor
europeni si o buna parte intelege ca impreuna suntem mai puternici; am descoperit, ca urmare a Brexit, ca daca tot
continui sa ataci Uniunea Europeana in cele din urma se va produce un impact negativ, chiar daca inainte am fi putut
considera ca este indestructibila.

Tot cu rol de recomandari, au fost prezentate si urmatoarele idei: daca e un singur lucru pe care Uniunea Europeana
trebuie sa se concentreze acesta ar fi un parteneriat sustenabil cu Africa; trebuie sa avem in vedere cresterea demografica
din Africa, ce va presupune acest lucru pentru Europa, atat ca presiune migrationista, dar si ca oportunitate pentru
piata europeana a muncii; fiecare stat membru ar trebui sa aiba un salariu minim, astfel incat cetatenii europeni sa
beneficieze de un grad mai mare de bunastare sociala; Obiectivele de Dezvoltare Durabild ar trebui sa reprezinte un
element central al urmatoarei presedintii a Comisiei Europene.

2 © Institutul European din Romania, 2019
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intr-o altd sesiune la care am participat s-a discutat despre viitoarea configuratie a
Parlamentului European. Au fost invitati sa ia cuvantul: Doru Frantescu (CEO, VoteWatch), Job
van den Berg (Consilier, Reprezentanta Permanenta a Olandei la Uniunea Europeana), Tobias
Gerhard Schminke (Fondator, Europe Elects) si Sophia Russack (moderator si cercetator
CEPS). In cadrul sesiunii a fost prezentata cercetarea realizata de cei de la Europe Elects?
referitoare la previziunile lor pentru urmatoarele alegeri europarlamentare. De asemenea,
au fost amintite cateva aspecte privind: fortele de centru dreapta si de centru stanga scad ca
numar de voturi; cele mai importante subiecte care sunt aduse in dezbatere sunt cele legate
de migratie, datorie publica si terorism; liberalii vor profita de pe urma fragmentarii scenei
politice, acumuland mai multe voturi in favoarea lor; marea coalitie (PPE si S&D) nu va avea
suficiente voturi ca sa detina majoritatea in viitoare legislatura si va trebui sa se asocieze cu
alte formatiuni.

@ IDEASLAB

21-22 FEBRUARY 2019 THE EGG, BRUSSELS

Cea de-a doua zi a evenimentului a inclus si o sesiune plenara cu privire la summitul de la Sibiu, programat sa aiba loc
la inceputul lunii mai 2019. in cadrul sesiunii, au fost invitati s& ia cuvantul mai multi reprezentanti oficiali ai statelor
membre: Jacek Czaputowicz (Ministrul Afacerilor Externe, Polonia), Paolo Gentiloni (Membru al Parlamentului italian
si fost Prim-ministru al Italiei), Andreja Metelko-Zgombi¢ (Secretar de Stat, Croatia), Fredrik Reinfeldt (fost Prim-
ministru, Suedia) si Daniel Gros (Director Cercetare, CEPS). Cu aceasta ocazie, au fost exprimate idei precum: istoria
nu s-a incheiat si a venit sa-si ia revansa in Europa, alegand statele nationale in detrimentul Uniunii in ultimii 10-15
ani; in Bruxelles, democratia este inteleasa ca fiind eficienta atunci cand cetatenii aleg guvernul potrivit; daca relatia
transatlantica va fi vazuta din perspectiva pur economica vom avea mari probleme; sistemul democratiei liberale este
atacat, iar valorile europene au nevoie sa fie aparate mai mult ca oricand.

Aceasta ultima afirmatie a fost si una dintre concluziile principale ale evenimentului. Diversi vorbitori, apartinand fie
zonei guvernamentale, de cercetare sau non-guvernamentale, s-au referit la pericolele care pandesc Uniunea Europeana
atat din interior, cat si din exterior. Fie ca este vorba despre campanii de dezinformare, de candidati extremisti care
vor ajunge poate sa ocupe un loc in Parlamentul European, in final este vorba despre continuitatea proiectului european
in vremuri incerte. lar participarea civica si politica a cetatenilor trebuie incurajata in special prin mersul la vot, ca
simbol al democratiei si nu ca obligatie recurenta.

Eliza Vas
Biroul Studii si Analize

1 Raportul este disponibil in limba engleza si poate fi descarcat de aici: https://www.
ceps.eu/publications/what-comes-after-last-chance-commission-policy-priorities-2019-2024.
2 Discursul este disponibil in limba romana la adresa: https://www.

bnro.ro/Discurs-in-cadrul-evenimentului-CEPS-Ideas-Lab-cu-tema-Europe's-Choice-19253.aspx.
3 Mai multe informatii sunt disponibile la: https://europeelects.eu/.

Model European Union lasi 2019 - prilej de lucru in echipa pentru tineri din
18 tari

Asociatia Studentilor la Drept a Universitatii ,,Al. I. Cuza”
lasi a organizat in perioada 5 - 10 martie 2019 cea de-a treia
editie a simularii de proces decizional - Model European
Union lasi 2019. Aflat sub Tnaltul Patronaj al Reprezentantei
Comisiei Europene in Romania, evenimentul a avut ca
parteneri mai multe institutii publice si organizatii non-
guvernamentale, precum: Institutul European din Romania
(IER), Facultatea de Drept - Universitatea ,,Al. I. Cuza”,
Europe Direct lasi, Bringing Europeans Together Association
(BETA) si Asociatia pentru Ecologie si Dezvoltare Durabila.

Model European Union este un proiect ce a fost implementat
in principalele orase ale Uniunii Europene, cu scopul de a
reuni tineri din statele membre UE si nu numai pentru a
simula, intr-un mod cat mai realist, procesul legislativ al
principalelor institutii europene. Data fiind preluarea de
catre Romania a presedintiei Consiliului Uniunii Europene,
organizatorii editiei din lasi au urmarit sa atraga atentia
acestui fapt prin alegerea subiectelor de dezbatere in

conformitate cu agenda si prioritatile statului roman pentru
viitorul european, vizand astfel doua propuneri legate de
masurile pentru combaterea efectiva a continutului ilegal
online si Fondul European de Aparare.

sursa: Europe Direct lasi
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eveniment

Cu aceasta ocazie, mai bine de 60 de tineri participanti (18
- 28 de ani), veniti din diferite state membre ale Uniunii,
dar si din afara ei (Republica Moldova, Ucraina, Turcia,
Statele Unite ale Americii s.a. ) au luat parte la lucrarile din
cadrul comisiilor de specialitate si au dezbatut in sedintele
plenare rezolutiile finale pe temele propuse. Pe data de
9 martie, a fost programata si ceremonia de inchidere a
evenimentului, prilej cu care au fost invitati sa ia cuvantul
reprezentantii mai multor institutii: loana Maria Costea
(Facultatea de Drept, Universitatea ,Al. I. Cuza” lasi),
Oana Mocanu si Eliza Vas (Biroul Studii si Analize, Institutul
European din Romania), Paul Matei (Centrul de Informare
Europe Direct lasi) si Emanuel Zanoschi (voluntar al
Biroului de Informare al Parlamentului European).

in calitate de reprezentant al Institutului European din
Romania, Oana a vorbit despre cum un proiect finantat de
catre Comisia Europeana a ajuns sa reprezinte o institutie
de sine statatoare. Mai exact s-a referit la urmatoarele
activitati derulate in cadrul IER: realizarea studiilor de
impact (PAIS) in perioada 2000 - 2006, cu ajutorul carora
a fost fundamentata aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand; implementarea proiectului de Studii de
Strategie si Politici (din 2007 si pana in prezent), ce a inclus
cercetari pe diverse politici sectoriale europene si teme de
actualitate; formarea a peste 1000 de functionari publici in
anii de preaderare, care au ajuns mai apoi sa lucreze inclusiv
la Bruxelles; publicarea neintrerupta a revistei academice
Romanian Journal of European Affairs si organizarea a sute
de evenimente de specialitate; implicarea IER in pregatirea
Romaniei pentru preluarea presedintiei Consiliului Uniunii
Europene (formarea functionarilor publici, organizarea de
evenimente, realizarea de consultdri cetatenesti etc.).
Referindu-se la experienta profesionala de aproape 20
de ani in domeniul afacerilor europene, Oana a afirmat
urmatoarele: ,Astazi, Uniunea Europeana nu mai este
doar un vis pentru noi. Reprezinta un fapt concret, facand
parte din prezentul si viitorul nostru. Apartenenta la
familia europeana ne-a ajutat sa beneficiem de stabilitate
si de posibilititi de dezvoltare a tarii. In acelasi timp,
Uniunea Europeana ramane o provocare. Tinand cont de
tendintele nationaliste si eurosceptice, care au devenit
mult mai vocale in intreaga Europa, trebuie sa fim atenti la
asigurarea continuitatii proiectului european. Stabilitatea
si pacea, libertatea de miscare, coeziunea, solidaritatea
si oportunitatile pentru tineri, sunt, din punctul meu de
vedere, argumente in favoarea dezvoltarii Uniunii”.

Ulterior, Eliza a vorbit despre perspectiva alegerilor
europarlamentare din mai 2019, mentionand doua tipuri
de scenarii: consolidarea proiectului european sau
destabilizarea acestuia. Amintind faptul ca aproape 1/3
din voturi sunt preconizate a fi indreptate catre candidatii
eurosceptici sau extremisti, a facut referire la aspectele ce
pot caracteriza urmatoarele alegeri. Daca e sa consideram
lucrurile pozitive (cel putin in aparentd), vedem ca oamenii
care nu se simt reprezentati de partidele traditionale vor
avea noi optiuni din care sd aleaga, iar diversitatea in cadrul
Parlamentului European va fi una mai mare, cu noi idei si
atitudini ce se vor face cunoscute. De asemenea, vor putea
fi promovate noi prioritati politice de catre urmatorii alesi
sau aduse in discutie altele mai vechi care nu au avut parte
de suficient spatiu de expunere (securitatea frontierelor,

modelul social s.a.). Pe de cealalta parte, pot fi preconizate
mai multe aspecte negative: cetatenii europeni vor fi
reprezentati si de oameni politici care nu cred in proiectul
european si care nu ar dori sa contribuie la viitorul sau;
noii alesi vor avea instrumentele necesare pentru a lua
decizii in favoarea diminuarii integrarii europene sau chiar
a limitarii statutului de membru la Uniunea Europeana; mai
multi candidati cu afilieri extremiste au fost identificati ca
avand legaturi cu activitati de propaganda anti-europeana
si dezinformare, astfel ca influenta externa in cadrul
Parlamentului European poate sa reprezinte un pericol
demn de luat in seama.

Alegeri
europene |

sursa: Europe Direct lasi

La inceputul interventiei, Eliza a realizat un mic exercitiu
prin care a intrebat sala despre scenariile pe care le
considera cele mai viabile cu privire la alegeri. Cativa au
fost de parere ca in urma alegerilor europarlamentare,
proiectul european va fi unul consolidat, in timp ce
un numar similar de participanti a afirmat ca Uniunea
Europeana va fi destabilizata. Cea mai mare parte a celor
prezenti n sala a ales raspunsul potrivit caruia lucrurile
vor ramane la fel. Acest vot a fost si prilej de dezbatere
in cadrul sectiunii de intrebdri si Rdspunsuri, cand diversi
participanti au afirmat faptul ca trebuie sa vorbim mai
mult despre problemele cu care se confrunta Uniunea,
fiindca altfel doar o sa ajungem sa credem ca toate vor
ramane asa cum le cunoastem in prezent. in plus, au mai
fost adresate cateva comentarii cu privire la aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, integrarea
Romaniei in spatiul Schengen sau prioritatile politice
legate de aderarea unor state din Parteneriatul Estic.

Cei prezenti la eveniment au reusit sa surprinda cu succes
starea de fapt a lucrurilor, concluzie care i-a determinat
sa fie si mai activi in promovarea valorilor europene. De
aceea, evenimente precum Model European Union lasi 2019
au un rol deosebit in formarea gandirii critice, abilitatilor
de dezbatere si negociere in randul tinerilor fiindca prin
discutarea unor subiecte care fac parte din agenda reala
a Uniunii Europene nu doar ca inteleg mai bine procesul
decizional, dar se simt mult mai apropiati de proiectul
european.

Eliza Vas
Biroul Studii si Analize
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eveniment

Parlamentul Romaniei: Conferinta privind Politica Externa si de Securitate
Comuna

e

Sursa: www.parl(2019ro.eu
in perioada 7-8 martie 2019 a avut loc, la Bucuresti,
Conferinta interparlamentara privind Politica Externa si
de Securitate Comuna si Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PESC/PSAC). Scopul sau a fost de a asigura o
platforma pentru schimbul de informatii si bune practici
intre comisiile din cadrul parlamentelor nationale ale
statelor membre care activeaza in domeniul politicii
externe, de securitate si aparare, Parlamentul European si
Comisia Europeana.

Principalele obiective ale acestei conferinte au fost
reprezentate de: consolidarea securitatii, asigurarea
pacii, promovarea cooperarii internationale si avansarea
democratiei. Acest eveniment reuneste pana la sase
membri ai fiecarui parlament national din statele membre
si pana la 16 reprezentanti ai Parlamentului European.

Prima reuniune in acest format a avut loc in anul 2012 in
Cipru. Tncepand cu acea data, evenimentul se organizeaza
de doua ori pe an in statul membru care detine presedintia
rotativa a Consiliului UE.

in cadrul reuniunii de la Bucuresti au fost abordate teme
precum Parteneriatul Estic, importanta strategica a Marii
Negre pe agenda UE, mobilitatea militara, Cooperarea
Structurata Permanenta (PESCO), Strategia UE pentru
Regiunea Dunarii, securitatea cibernetica si razboiul
hibrid, respectiv o perspectiva credibila pentru extindere
si un angajament consolidat al UE in zona Balcanilor de
Vest.

Evenimentul s-a bucurat de o participare la nivel Tnalt din
partea oficialilor romanisi europeni. Discursul de deschidere
a Conferintei, sustinut de Presedintele Senatului, domnul
Calin Popescu-Tariceanu, a subliniat principalele elemente
ale mesajului roméanesc si anume nevoia de ,,coeziune si
solidaritate ancorate intr-o viziune de viitor partajata.”.
in opinia sa ,,aceasta viziune pierde treptat din coerenta,
iar politicile adoptate dupa indelungi eforturi cu scopul de
a o sustine incep sa-si piarda din finalitate in urma crizelor
recente care au afectat societatile noastre” in paralel cu
»contestarea legitimitatii actualei Comisii Europene”.

Declaratia finala a copresedintiei a trecut in revista
principalele teme discutate subliniind faptul ca ,este
momentul ca Uniunea Europeanda sa dezvolte politici
externe si de securitate comune (PESC) autentice pentru
a-si promova interesele, principiile si valorile in raport cu
problemele crescande cu care se confrunta, in special in
vecinatatea sa.”

Pentru mai multe detalii a se vedea http://www.
parl2019ro.eu/eu/dp.events?id_evn=4&idl=1

Mihai Sebe
Biroul Studii si Analize

Parlamentul European a invitat organizatiile non-guvernamentale de tineret

la consultari

Pe data de 7 martie 2019, Parlamentul European (PE) a
organizat consultarea ,,Spune-ti parerea cu privire la ce ar
trebui sa faca PE pentru tineri”. Evenimentul a fost realizat
de catre Unitatea Youth Outreach din cadrul Parlamentului
si a implicat mai bine de 80 de reprezentanti ai diverselor
organizatii non-governamentale europene, nationale sau
locale. Cu aceasta ocazie, am reprezentat organizatia
YMCA Europe (in calitate de membru al Grupului de Politici
de Tineret) si am luat parte la discutiile facilitate de catre
lan Andersen, consilier pe leadership participativ in cadrul
Comisiei Europene.

Unitatea Youth Outreach a fost creata de Parlament in
anul 2018, cu scopul de a dezvolta echipa care organizeaza
Evenimentul european al tineretului (EYE). Promovand
principiul pe care se intemeiaza EYE, unitatea Youth

Outreach are ca obiectiv sa faciliteze un dialog intre
tinerii europeni si organizatiile europene de tineret pe de
o parte si Parlamentul european pe de alta parte. Laura
Popa, membra a echipei Youth Outreach, ne-a transmis
urmatoarele: ,,Ne strdduim sd credm si sd mentinem acest
dialog si sd le ddm tinerilor o voce, pentru a le hrani
interesul pentru Uniunea Europeand si pentru a-i incuraja
sd participe activ in viata democraticd si in alegeri.”

Astfel ca, in cadrul evenimentului de pe 7 martie, am pus
in practica aceste deziderate ale unitatii Youth Outreach.
Mai exact, am participat in prima parte la o sesiune de
tip ,,World Café” in care am raspuns la intrebari precum:
ce inseamna alegerile europarlamentare pentru tine si
organizatia ta; care sunt obstacolele pe care le vezi pentru
tine si ONG-ul din care faci parte cu privire la mersul la

© Institutul European din Romania, 2019
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eveniment

vot; ce fel de contributie crezi ca ai putea aduce astfel
incat sa-i incurajezi pe tinerii cu care lucrezi sa participe
la vot.

Cateva dintre ideile care s-au desprins din discutiile avute
au vizat urmatoarele: tinerii cetateni nu inteleg de multe
ori cum functioneaza Uniunea Europeana si ce anume face
pentru ei, astfel ca nu sunt foarte dispusi sa mearga la
vot; multi nu voteaza fie ca le lipsesc informatiile de care
au nevoie pentru a lua o decizie sau pentru ca nu sunt
interesati cu privire la ce se intampla dupa alegeri; s-a
afirmat ca este important sa nu le spunem oamenilor pentru
ce anume sa voteze, ci mai degraba sa-i ajutam sa faca
alegeri informate; pentru a face acest lucru e important
sa promovam ce este bun in legislatia europeana, dar in
egala masura sa discutam si despre problemele pe care le
intampina Uniunea.

Un alt aspect care a fost mentionat in dezbaterile avute
a fost cel al votului pentru candidatii eurosceptici/
extremisti. Mai multi participanti au spus ca multi dintre
cei care voteaza pentru astfel de partide nu fac acest lucru
deoarece cred cu toata taria in alternativa pe care o au,
ci in semn de frustrare fata de partidele traditionale. De
aceea, este foarte important sa purtam discutii deschise
inclusiv cu cei care au o parere diferita fata de a noastra si
sa 1i intrebam cum anume vad ei viitorul Uniunii Europene.

O alta activitate din cadrul intalnirii a fost axata pe
propunerile venite din partea celor prezenti cu privire la
imbunatatirea interactiunii dintre Parlamentul European
si tineri. Astfel, au fost prezentate mai multe sugestii
privind: ameliorarea accesului la vot pentru tinerii cu
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dizabilitati; sprijinirea dezvoltarii gandirii critice a tinerilor
si a alfabetizarii media; incurajarea candidatilor tineri
pentru alegeri; transmiterea informatiilor oficiale intr-o
maniera cat mai usor de inteles prin reducerea jargonului;
promovarea rezultatelor obtinute in fostele legislaturi
astfel incat sa existe imagini mai clare cu privire la ce se
poate obtine in urma procesului decizional.

Toate aceste idei au fost generate in urma exercitiilor de
leadership participativ, facilitate de catre lan Andersen.
lar cu aceasta ocazie, i-am adresat cateva intrebari cu
privire la modul in care Comisia Europeana si Parlamentul
European ii implica pe tineri in consultarile pe care le
organizeaza. lan a mentionat ca ,,Dacd vrem sd explordm
realitdtile unui sistem complex si sd avem rezultate
tangibile care sunt relevante pentru cei implicati, ne-am
dat seama, la nivelul Comisiei Europene, cd cele mai bune
metode pe care le putem folosi sunt cele conversationale
si axate pe proces, organizate sub umbrela leadershipului
participativ. Am folosit aceste metode din ce in ce mai
mult in ultimii 12 ani si am format un numdr destul de
mare de angajati ai institutiilor europene, care pot la
réndul lor sd faciliteze asemenea procese.”

Cu privire la evenimentul din 7 martie, lan a spus ca ,,Prin
aceastd actiune, Parlamentul European si-a dorit sd fi
implice pe tinerii europeni intr-un mod real, bidirectional,
ascultdnd si intelegand cum anume ar putea PE sd sustind
mai bine proiectele pe care organizatiile de tineret
vor sd le implementeze. Am fost invitat sd md ocup de
facilitarea acestei consultdri, care a fost precedatd de o
intdlnire cu organizatiile de tineret ce au birouri deschise
si in Bruxelles. La momentul respectiv, am vrut sd vedem
care sunt nevoile si viziunile pe care le au participantii
astfel incat sd putem alege ulterior cele mai bune metode
pentru consultare”.

Nu in ultimul rand, lan s-a referit la ,,Comisia Europeand
care foloseste o abordare participativd intr-un numdr
important de procese interne si in interactiunile cu
stakeholderii. Cele mai recente exemple sunt cele
privind Dialogurile Cetdtenesti sau crearea unei retele
a voluntarilor din Corpul European de Solidaritate. Este
cunoscut in institutiile europene cd, dacd vrei sda fi implici
pe cetdteni si chiar sd intelegi nevoile pe care acestia
le au si ce puteti face impreund, cel mai bine e sd te
folosesti de o serie de procese facilitate care derivd din
scopul intalnirilor si nevoile celor prezenti.”

Eliza Vas
Biroul Studii si Analize

DEJUDICIARIZARE - concept si termen noi in domeniul juridic

O intrebare adresata de un specialist roman care lucreaza in domeniul armonizarii terminologiei juridice, utilizate in
traducerea in limba romana a unor documente ale Consiliului Europei referitoare la Justitia pentru minori, ne-a prilejuit
analiza de mai jos. Se ridica astfel problema echivalarii in limba roméana a termenului engl. diversion in domeniul sus-
mentionat.

n urma cercetarii terminologice desfasurate, am ajuns la solutia de echivalare prin termenul rom. dejudiciarizare. Am
propus aceasta solutie pornind de la echivalentul in limba franceza déjudiciarisation. Conceptul a suscitat interesul
profesionistilor dreptului cel putin din anul 1989, cand Michel van de Kerchove a publicat studiul Les différentes
formes de baisse de la pression juridique et leurs principaux enjeux (https://www.erudit.org/fr/revues/crs/1989-n13-
crs1516316/1002073ar/, accesat la 14.02.2019).
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Am observat ca in limba engleza s-au folosit initial doi termeni, de origine franceza - dejudicialisation si dejudicializing,

si, de asemenea, cateva perifraze (a se

vedea tabelul de mai jos):

RO

FR

EN

solicita  statelor membre  sa-si
reactualizeze masurile judiciare si
legislativedegestionareacriminalitatii
juvenile in sensul decriminalizarii,
depenalizarii,  dejudiciarizarii i
dezinstitutionalizarii;

demande aux Etats membres de
moderniser les mesures judiciaires
et législatives de gestion de la
criminalité des mineurs dans le
sens d'une décriminalisation, d'une
dépénalisation, d'une déjudiciarisation
et d'une désinstitutionalisation;

Calls on the Member States to update
judicial and legislative procedures
in respect of juvenile delinquency,
moving towards decriminalisation,
depenalisation and a lessening of
the jurisdiction of courts and other
institutions;

Propunerea de rezolutie a Parlamentului European privind delincventa juvenila -

rolul femeilor, al familiei si al societatii

Au fost eliminate masurile care vizau
0 mai mare armonizare a standardelor,
cum ar fi varsta raspunderii penale,
instituirea unor instante pentruminori,
norme privind dejudiciarizare[a], care
ar fi condus la modificari substantiale
ale sistemelor de justitie penala din
statele membre.

Les mesures visant a approfondir
l'harmonisation de normes ont été
rejetées, comme celles portant sur
’age de la responsabilité pénale,
’établissement de tribunaux de
la jeunesse, les regles concernant
la déjudiciarisation, qui auraient
exigé dapporter des modifications
substantielles aux systemes de justice
pénale des Etats membres.

Measures aimed at achieving more
harmonisation of standards were
discarded, such as the age of criminal
responsibility, establishment of youth
courts, rules on diversion from justice
systems, which would have led to
substantial changes of criminal justice
systems in Member States.

https://eur-lex.europa.eu/legal-conte

nt/FR-EN-RO/TXT/?uri=CELEX:52013PC0822&from=FR

aceasta
notiunii

Consideram ca
functionala a »instanta
judecatoreasca” corespunde
conceptiei traditionale a acestei
notiuni, permitdnd totodata sa se
tina seama de tendinta actuala a
dejudiciarizarii examinarii anumitor
tipuri de contencios, in special de
masa, pentru a degreva autoritatile

definitie

Cette définition fonctionnelle de
la notion de <«juridiction» nous
parait correspondre a la conception
traditionnelle de cette notion tout
en permettant de tenir compte
de la tendance actuelle a la
déjudiciarisation du traitement de
certains contentieux, notamment de
masse, afin d’alléger les autorités

This functional definition of the
concept of ‘court’ seems to me to
correspond to the traditional view of
that concept, while allowing account
to be taken of the current trend
towards removing the treatment
of some disputes, especially large-
volume disputes, from the judicial
sphere in order to ease the burden on

judiciare. judiciaires. judicial authorities.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR-EN-RO/TXT/?uri=CELEX:62015CC0484&from=FR

Data fiind noutatea relativa a conceptului (inclusiv prin raportare la sistemul juridic romanesc), sursele in limba romana
sunt putine, iar solutiile preferate de autori sunt diferite. De aceea termenul nu este inregistrat inca in dictionarele
juridice si nici in DEX. Procesul de imbogatire a limbii fiind continuu, este firesc ca dictionarele sa inregistreze cu
intarziere cuvinte, termeni deja in uz.

Pentru acest concept, in limba romana a fost identificata sintagma ,,diversiunea de la pedeapsa cu inchisoarea” (sursa
aici), precum si imprumutul prin calchiere din engleza ,diversiune” (sursa aici). In ultimul caz, chiar autorii folosesc
termenul intre ghilimele, semn ca il considera inadecvat in limba romana.

n acest context amintim c& baza de date terminologice IATE ofera pentru termenul engl. diversion echivalentul rom.
sanctiuni extrajudiciare (IATE ID: 3572971), solutie cu grad de incredere limitat (doua stele) pe care nu o sustinem,
intrucat nu acopera sensul conceptului definit astfel de UNICEF in Setul de instrumente privind dejudiciarizarea si
alternativele la detentie:

»UNICEF a elaborat un set de instrumente privind procedurile judiciare si alternativele la detentie, oferind indrumare
cu privire la modul de garantare a protejarii drepturilor copiilor aflati in conflict cu legea in conformitate cu articolul
[...] din Conventia cu privire la drepturile copilului. Setul de instrumente ofera consiliere practica cu privire la modul de
aplicare a mecanismului de dejudiciarizare si a alternativelor la detentie si include, de asemenea, exemple de proiecte
si de alte resurse provenite din mai multe tari pentru a ajuta la punerea in practica a ideilor.

Dejudiciarizarea reprezinta canalizarea conditionata a copiilor aflati in conflict cu legea in afara procedurilor judiciare
catre un mod diferit de solutionare a problemei in cauza, care sa permita tratarea multora - posibil a majoritatii acestor
probleme - de catre organisme nejudiciare, evitandu-se astfel efectele negative ale procedurilor judiciare oficiale

-~
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si un cazier judiciar. ,Alternativele la detentie” se refera la masuri ce pot fi impuse copiilor care sunt in mod oficial
judiciarizati prin sistemul de justitie penald, atat in etapa precontencioasa, cat si in etapa pronuntarii hotararii, fara

a-i priva de libertate.”

Sustinem aceasta solutie de echivalare avand in vedere utilizarea termenului rom. dejudiciarizare in legislatia secundara
si in jurisprudenta UE (a se vedea exemplele extrase din baza de date EUR-LEX), precum si in numeroase documente de
profil relevante din Republica Moldova (de exemplu Memorandumul de intelegere intre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, Institutul de Reforme Penale si UNICEF cu privire la finantarea si implementarea proiectului ,,Consolidarea
mecanismelor de prevenire si dejudiciarizare pentru copiii sub varsta minima a raspunderii penale si copiii in conflict

cu legea”).

- continuarea punerii in aplicare a
politicilor de reabilitare si reinsertie
sociald in justitia penald; promovarea
pedepselor neprivative de libertate,
a hotararilor prin care se ordona
prestarea de munca in folosul
comunitatii, folosirea mai intensa a
probatiunii, a liberarii conditionate, a
dejudiciarizarii si a medierii;

- poursuivre la mise en oceuvre de
politiques de réhabilitation et de
réinsertion sociale dans le domaine
de la justice pénale; favoriser les
peines non privatives de liberté et
les ordonnances de travaux dintérét
général, ainsi qu'un recours accru
au sursis probatoire, a la libération
anticipée  conditionnelle, a la
déjudiciarisation et a la médiation;

- Continue to implement rehabilitation
and re-socialisation  policies in
criminal justice; promote use of
non-custodial sentences, community
orders, reinforced use of probation,
early release through parole, diversion
and mediation;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR-EN-RO/TXT/?uri=CELEX:52014PC0360&from=FR

Termenul dejudiciarizare intra intr-o paradigma recenta de termeni formati in acelasi mod, cu prefixul privativ de-(des-,
dez-): demedicalizare, depenalizare, dereglementare, dezincriminare, dezinstitutionalizare etc. Aceasta paradigma
lexicala reflecta totodata o noua paradigma culturala.

Mariana Bara, terminolog
Ana-Maria Georgescu, revizor jurist
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