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Lansarea Presedintiei estone a
Conisilivlui Uniunii Europene

EU2017.EE

Sursa foto: https://www.mae.ro

Reprezentanta Comisiei Europene in Romania a organizat, in data de 5
iulie 2017, o conferinta de presa cu ocazia lansarii Presedintiei estone
a Consiliului Uniunii Europene. Cu acest prilej, au luat cuvantul dl.
Ants Frosch, ambasadorul Estoniei in Romania, dl. Teodor Melescanu,
ministrul roman al afacerilor externe, si dl. Cristian Buchiu, sef-
adjunct al Reprezentantei Comisiei Europene la Bucuresti. Presedintia
rotativa a Consiliului UE va fi detinuta de Estonia pana la finalul anului
2017, asumarea acestei misiuni revenindu-i ulterior Bulgariei.

Presedintia Consiliului UE are doua obiective principale. Pe de o parte,
statul care asigura gestionarea presedintiei se ocupa de planificarea
si prezidarea reuniunilor din cadrul Consiliului si al ... pag pm)
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Cu o traditie de peste zece ani, proiectul de studii de strategie
si politici coordonat de IER, prin Biroul Studii si Analize,
continua si in anul 2017. Menit a sprijini factorii de decizie
in fundamentarea pozitiilor Romaniei in cadrul mecanismelor
comunitare, proiectul din acest an abordeaza teme extrem de
actuale pe agenda europeanad, precum si in vederea pregatirii
Romaniei pentru Presedintia ... pag 3
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... grupurilor sale de pregatire, iar pe de alta parte reprezinta Consiliul in relatiile cu celelalte institutii ale UE, in
special cu Comisia si cu Parlamentul European. in perioada iulie-decembrie 2017, Estonia va facilita aceste procese
sub deviza "Unitate prin echilibru”, iar prioritatile pe care se va concentra sa le promoveze activ in cadrul Uniunii, prin
diverse initiative, sunt: o economie europeana inovatoare si deschisa; o Europa sigura si in siguranta; o Europa digitala
si libera circulatie a datelor; o Europa durabila si incluziva din punct de vedere social'.

Programat initial a avea loc pe parcursul anului 2018 (cand se implinesc 100 de ani de la declararea independentei),
procesul de preluare a presedintiei Consiliului de catre Estonia a fost devansat pentru al doilea semestru al anului
2017, data fiind situatia legata de Brexit, dar acest lucru nu a reprezentat o dificultate majora, deoarece pregatirile au
inceput inca din 2012, dupa cum a afirmat si E.S. dl. Ants Frosch. Pornind de la cauza decalarii calendarului presedintiei,
ambasadorul Estoniei la Bucuresti a punctat si cateva lectii invatate ca urmare a votului din Regatul Unit pentru parasirea
Uniunii Europene, precum: curajul de a vorbi deschis despre costurile posibilitatii ca UE sa nu mai existe; identificarea
initiativelor care unesc statele membre (pilonul european al drepturilor sociale); dezvoltarea Uniunii si acordarea unei
atentii sporite cetatenilor europeni in vederea castigarii unei mai mari legitimitati.

in ceea ce priveste discursul ministrului afacerilor externe, E.S. dl. Melescanu a afirmat ci obiectivul comun al
Romaniei si Estoniei il constituie mentinerea si consolidarea unitatii europene, apreciind, in mod egal, accentul pus
pe finalizarea Pietei Unice Digitale - competitivitatea Uniunii, dar si a Romaniei, depinde de capacitatea de a genera si
utiliza eficient inovatii digitale in toate sectoarele economiei, fiind esential ca Europa sa devind o piatd unicd digitald
reald si robustd, in care cetdtenii, companiile si administratia sd utilizeze serviciile digitale in facilitarea activitatilor
si nevoilor lor cotidiene?. De asemenea, dl. Ministru a reiterat sprijinul Romaniei pentru prioritatile Presedintiei estone
care vizeaza intarirea rolului global al Uniunii, cu accent pe tarile cuprinse in vecinatatea estica, fata de care UE trebuie
sa-si indeplineasca angajamentele asumate.

Nu n ultimul rand, la intalnirea cu jurnalistii au fost mentionate si pregatirile in materie de resurse umane, pe care
Romania le face in vederea detinerii Presedintiei Consiliului UE in 2019, precum cursurile de formare care vor fi organizate
in parteneriat cu Scoala Nationala de Administratie din Franta (ENA) pentru personalul din administratia centrala,
colaborarea cu organizatiile non-guvernamentale pentru recrutarea unor persoane in regim de voluntariat si angajarile
pe durata determinata.

Eliza Vas
Biroul Studii si Analize

' Mai multe informatii sunt disponibile aici: https://www.eu2017.ee/.
2 Participarea ministrului afacerilor externe, Teodor Melescanu, la Conferinta de presa de lansare a presedintiei estone a Consiliului UE,
comunicat de presa, 05 iulie 2017, disponibil la: https://www.mae.ro/node/42414.

proiecte IER

Timpul de munca/Timpul de odihna - o granita tot mai difuza-
dezbatere in cadrul proiectului Eurofound

Retea de corespondenti nationali: Romdania

n contextul proiectului Retea de corespondenti nationali: Romania, Institutul European din Romania, impreund cu
partenerii sai, au organizat o dezbatere pe o tema actuala de interes si de cercetare atat pentru Eurofound (organizatia
care finanteaza proiectul in Romania), cat si pentru piata muncii din Romania - Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru’.

Prevederile directivei privind timpul de lucru se refera la aspectele care vizeaza (a) perioadele minime de repaus
saptamanal si concediu anual, precum si pauzele si timpul maxim saptamanal, (b) munca de noapte, munca in schimburi
si ritmul de lucru.

O prevedere foarte importanta este cea referitoare la timpul mediu de lucru; pentru fiecare perioada de sapte zile,
inclusiv orele suplimentare, timpul de lucru nu trebuie sa depaseasca 48 de ore. Alte prevederi se refera la: o perioada

' Textul integral al directivei se gaseste pe site-ul EUR-Lex, in limba romana la urmatoare adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/PDF/ 2uri=CELEX:32003L0088&from=EN
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minima de odihna zilnica de 11 ore consecutive la fiecare
24; o pauza de odihna in timpul orelor de lucru, daca
lucratorul este la serviciu mai mult de 6 ore; o perioada
minima de repaus saptamanal de 24 de ore neintrerupte
pentru fiecare perioada de 7 zile, in plus fata de perioada
de odihna zilnica de 11 ore; concediu anual platit de cel
putin 4 saptamani pe an; protectie suplimentara pentru
munca pe timp de noapte?.

in Romania, la ora actuald nu existd un dialog intre
partenerii sociali si Guvern in ceea ce priveste
prevederile legislative referitoare la timpul de lucru,
Legea privind dialogul social din 2011, impunand reguli
noi in ceea ce priveste dobandirea reprezentativitatii in
dialogul social.

Pornind de la aspectele mentionate mai sus, prezentarile’
sustinute de corespondentii nationali Eurofound si de
reprezentantii actorilor sociali au vizat urmatoarele
probleme: orele suplimentare si capcana programului flexibil, echilibru intre viata profesionala si viata privata, timpul
de lucru si timpul de odihna - elemente ale negocierii colective, studiu de caz - timpul de lucru si organizarea garzilor
in unitatile sanitare publice/impactul acestora asupra calitatii vietii si cat si cand lucreaza romanii.

Cu privire la concluziile dezbaterii mentionam ca: nu exista o zona clar delimitata in ceea ce priveste timpul de munca
si cel de odihna, exista prevederi ale directivei care au fost transpuse mult mai eficient in legislatia romaneasca“,
exista o dezbatere in randul expertilor in legislatia cu privire la acordarea concediului de odihna in cazul concediului de
crestere a copilului pana la 2 ani®, exista lucratori in cazul carora timpul de odihna nu este clar reglementat - asistentii
maternali, medicii sau agentii de vanzari, chiar daca legislatia romaneasca specifica faptul ca nu trebuie depasite cele
48 de ore de lucru pe saptamana, in Romania peste 30% dintre angajati muncesc peste 48 de ore pe saptamana, de multe
ori se incalca repausul zilnic minim, prin incheierea concomitenta a mai multor contracte de munca de catre o singura
persoana, 41%, respectiv 26% dintre medici considera ca timpul de lucru prelungit contribuie la cresterea gradului de
oboseala si la cresterea riscului de erori profesionale, 85% dintre romanii care au program partial de munca lucreaza in
agricultura si 95% dintre acestia sunt lucratori pe cont propriu si lucratori familiali neremunerati.

Dezbaterile organizate de IER vor continua in aceasta toamna cu prezentarea altor doua teme, salariul minim si indicatorii
de masurare a somajului.

Nicoleta Voicu
Compartimentul Proiecte

2 Eurofound, Opting out of the European Working Time Directive, 2015, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publica-
tion/field_ef_document/ef1527en.

3 Prezentarile sustinute de vorbitori sunt disponibile pe site-ul Institutului European din Romania la adresa http://ier.ro/evenimente/dezbat-
ere-timpul-de-munc%C4%83timpul-de-odihn%C4%83-%E2%80%93-0-grani%C8%9B%C4%83-tot-mai-difuz%C4%83.html

“Un astfel de exemplu se refera la Directiva care mentioneaza perioada minima de repaus zilnic de 11 ore, in timp ce in Codul Muncii se mentioneaza
12 ore.

> Curtea de Apel Cluj a formulat o trimitere preliminara la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Case C-12/17 Dicu, Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CN0012&qid=1498465158753&from=EN

IER: o noua serie de Studii de Strategie si Politici

Cu o traditie de peste zece ani, proiectul de studii de acest an abordeaza teme extrem de actuale pe agenda
strategie si politici coordonat de IER, prin Biroul Studii europeana, precum si in vederea pregatirii Romaniei
si Analize, continua si in anul 2017. Menit a sprijini pentru Presedintia Consiliului UE din 2019. Astfel, in acest
factorii de decizie in fundamentarea pozitiilor Romaniei an tematica cercetarii va fi axata pe: 1. Impactul aderdrii
in cadrul mecanismelor comunitare, proiectul din Romdniei la Uniunea Europeand asupra economiei
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romdnesti. Analizd sectoriald (industrie, agriculturd,
servicii etc.); 2. Romdnia, furnizor de expertizd in
tranzitie democraticd pentru tdrile Parteneriatului Estic
si Balcanii de Vest; 3. Romania si Piata Unicd Digitald a
Uniunii Europene. Oportunitdti si provocdri; 4. Provocdri
actuale in domeniul securitdtii cibernetice - impact si
contributia Romaniei in domeniu

Proiectul de studii s-a bucurat de un numar considerabil de
candidaturi (36 in total), care s-au remarcat prin calitatea
propunerilor de cercetare, expertiza cercetatorilor-
candidati in domeniile tematice ale studiilor si paleta
larga a metodologiilor propuse.

Tn urma selectiei, au fost desemnate ca fiind castigatoare
echipele de cercetare coordonate de: dl Lucian Liviu
Albu, Director al Institutului de Prognoza Economica
(pentru studiul 1), dl lordan Gheorghe Barbulescu,
Profesor universitar, Departamentul Relatii Internationale
si Integrare Europeana, Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative (pentru studiul 2), dl Viorel Nicolae
Gaftea, Secretar stiintific, Sectia Stiinta si Tehnologia
Informatiei, Academia Romana (pentru studiul 3),
respectiv dl loan-Cosmin Mihai, Conferentiar universitar,
Academia de Politie ,,A.l. Cuza” (pentru studiul 4).

Primul studiu isi propune o analizd a impactului aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana asupra economiei
romanesti (in domeniul industriei, agriculturii si
serviciilor), precum si identificarea si formularea unei
serii de recomandari pentru perioada post-2017. Se are in
vedere si posibila contributie a studiului la fundamentarea
deciziilor legate de pregatirea si exercitarea presedintiei
romane a Consiliului Uniunii Europene.

Cel de-al doilea studiu va analiza modul in care Romdnia
contribuie la procesul de tranzitie democraticd a tarilor
din Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest, prin transferul
propriilor expertize si lectii invatate. Cercetarea va
prezenta instrumentele prin care Romania poate furniza
expertiza si va identifica exemple de bune practici/lectii
invatate in cadrul experientei de tranzitie democratica.
Autorii vor urmari modul in care Romania a acordat
expertiza in relatia cu cele doua regiuni din vecinatatea
sa strategica si, in final, vor formula recomandari in
vederea sporirii acestei contributii, fie in plan bilateral,
fie in mod concertat, la nivel european.

Prin intermediul celui de-al treilea studiu, se doreste
analiza situatiei actuale a sectorului digital din Romdnia
si evaluarea oportunitatilor pe care statul roman le poate
valorifica in contextul demersurilor, la nivel european,
pentru definitivarea Pietei Unice Digitale. In acest sens,
autorii vor avea in vedere evaluarea situatiei actuale a
sectorului digital din Romania, inclusiv din perspectiva
gradului de indeplinire a angajamentelor asumate
prin Agenda Digitala (progresele realizate in vederea

digitalizarii economiei). Cercetatorii vor urmari oferirea

de recomandari in vederea imbunatatirii gradului
de convergenta digitala, respectiv de identificare a
oportunitatilor/avantajelor competitive ale Romaniei
pe Piata Unica Digitala si a modalitatilor de exploatare
a acestora.

Celde-al patruleastudiuvaurmarisa prezinte oradiografie
a situatiei curente in ceea ce priveste securitatea
ciberneticd si evolutiile viitoare, analizand impactul
provocarilor actuale in domeniul securitatii cibernetice la
nivel european si national. Identificarea vulnerabilitatilor,
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii cibernetice
la nivel european si national, evaluarea gradului de
pregatire a Romaniei pentru a contracara aceste riscuri si
provocari, evidentierea bunelor practici vor face obiectul
cercetarii. Studiul va urmari si oferirea de recomandari
privind adaptarea cadrului normativ, institutional din
Romania in concordanta cu recomandarile europene in
domeniu.

Tn cursul acestui an, membrii Biroului de Studii si Analize
vor organiza o serie de reuniuni ale grupurilor de lucru
pentru fiecare studiu, in care se va urmari consolidarea
dialogului dintre cercetdtorii-autori ai studiilor si
reprezentantii institutiilor principal beneficiare (MAE,
ministere de linie, agentii guvernamentale, comisii
parlamentare etc.) in vederea asigurarii unui flux
continuu si coerent de informatii pentru a obtine, in final,
recomandari optime de politica.

Studiile vor fi finalizate spre sfarsitul acestui an, urmand
ca in primele luni ale anului viitor sa fie disponibile
publicului larg si promovate in cadrul unor dezbateri/
conferinte tematice organizate de Institutul European
din Romania.

Oana Mocanu
Biroul Studii si Analize
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Relatia de secuvritate transatlantica in era Trump

Una dintre concluziile ce ar putea fi desprinse ca urmare a desfasurarii celui mai recent summit NATO de la Bruxelles,
in data de 25 mai, se refera la emergenta unei asa-numite ,,Doctrine Trump”. Aceasta pare sa marcheze, cel putin
la nivel conceptual si de executie initiala, cea mai drastica modificare a unei politici externe americane bipartizane
cu privire la relatia de securitate transatlantica de dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial si dezvoltarea
relatiilor internationale bazate pe sistemul Natiunilor Unite. Tn sprijinul acestei ipoteze, directorul Consiliului Economic
National Gary D. Cohn si consilierul pentru securitate nationala H.R. McMaster scriau intr-un editorial publicat in
Wall Street Journal ca ,,presedintele a plecat in prima sa deplasare externa fiind constient ca lumea nu constituie
0 <<comunitate globala>>, ci mai degraba o arena in care statele, actorii neguvernamentali si multinationalele se
intalnesc si concureaza pentru avantaj”, adaugand ca ”in loc sa negam aceasta natura fundamentala a afacerilor
internationale, noi o imbratisam”."

Drept urmare, la Bruxelles, presedintele Donald Trump, care afirmase, nu cu foarte multa vreme in urma, ca NATO
este o entitate ,,depasita”, i-a dojenit pe aliati pentru ca nu cheltuie suficient pentru aparare (este adevarat ca doar
cinci membre NATO consacra in prezent minimum 2% din PIB pentru apararea lor nationala) si a facut doar o trimitere
pasagera la Articolul V al Tratatului Nord-Atlantic, ce prevede ca un atac armat asupra unuia va fi considerat un atac
impotriva tuturor.? Ar fi demn de mentionat ca fiecare presedinte american, de la Harry S. Truman incoace, s-a angajat
public si fara echivoc sa sprijine acest principiu al apararii colective si piatra de temelie a comunitatii de securitate
transatlantice. Articolul V a fost invocat, in premiera, de catre fostul presedinte american George W. Bush, in replica
la atacurile teroriste impotriva Statelor Unite din 11 septembrie 2001.

La aproximativ o saptamana de la primul sau contact cu conducatorii statelor aliate, ,,liderul lumii libere” a anuntat ca
retrage Statele Unite ale Americii din Acordul de la Paris privind schimbarile climatice. A fost o miscare surprinzatoare,
ce a avut darul de a-i soca si infuria pe majoritatea aliatilor traditionali ai Americii si care a administrat o lovitura
grea eforturilor internationale concertate de a combate incalzirea globala. Astfel, Statele Unite ar urma sa faca
parte dintr-un ,,club select”, alaturi doar de Siria si Nicaragua, al tarilor care nu respecta intelegerea semnata de 195
de tari in 2015. Documentul a intrat in vigoare in noiembrie 2016. Totusi, din cauza structurii legale si a termenilor
acordului, retragerea completa si oficiala a SUA din acest regim global ar urma sa dureze circa trei ani, urmand sa
devina efectiva spre finalul mandatului actualului presedinte.?

Este de la sine inteles ca acea ,,stare naturala” (sau natura fundamentala) a relatiilor internationale la care fac referire
Cohn si McMaster exista inca de la inceputul istoriei documentate. Istoria speciei umane este una caracterizata de
competitie acerba pentru resurse limitate si conflicte prelungite, adesea violente. lar politica externa americana
a avut ntotdeauna grija sa reflecte aceasta realitate. Si la ora actuala, SUA, cel mai mare contributor la bugetul
Aliantei, aloca de doua ori mai multi bani pentru domeniul apararii decat toti ceilalti 27 de aliati la un loc. Statele
Unite au la dispozitie cea mai versatila si performanta armata, cel mai bun si vast aparat de intelligence, cu trupe
desfasurate in diferite puncte de presiune si baze amplasate strategic ce opereaza in zeci de tari din intreaga lume.
S-ar putea spune ca spiritul competitiei militare si politice este chintesenta crezului si modului de viata american.
Dar, in 1945, lumea s-a schimbat definitiv si ireversibil ca urmare a ororilor si distrugerilor lasate in urma de cele doua
conflagratii mondiale, cele mai grave si sangeroase din istoria umanitatii. In contextul in care razboiul s-a soldat cu
zeci de milioane de morti, raniti si refugiati si o Europa si o Asie devastate din punct de vedere fizic si moral, SUA au
incercat sa construiasca un nou sistem international, coroborat de o ruptura dramatica de trecut.*

Continuand sa fie animata de idealismul wilsonian si invatand din lectiile proiectului esuat al Ligii Natiunilor, America
postbelica a creat institutii, reguli si norme menite sa incurajeze statele lumii sa isi rezolve diferendele pe cale
pasnica, recurgand la negocieri in loc de razboi. A cladit un sistem international in cadrul caruia relatiile comerciale
fara precedent au extins volumul economiei globale intr-o asemenea maniera incat fiecare natiune sa poata beneficia
de pe urma roadelor globalizarii, pregatind scena pentru reteaua interdependentelor complexe. A pus bazele unor
mecanisme insarcinate cu gestionarea unor probleme globale pe care nicio tara nu le putea rezolva multumitor de una
singura, a subliniat importanta crescanda a drepturilor omului si a sprijinit cu fermitate principiul formator si procesul
functional al construirii unei Europe Unite. Si, in ciuda masinariei ideologice a Uniunii Sovietice ce viza subminarea

" H.R. McMaster si Gary D. Cohn, ,,America First Doesn’t Mean America Alone”, Wall Street Journal, disponibil la: https://www.wsj.com/arti-
cles/america-first-doesnt-mean-america-alone-1496187426.

2 Justin Huggler si David Chazan, ,,Trump demands Europe pay more toward Nato in excoriating speech at Brussels summit”, The Telegraph,
disponibil la: http://www.telegraph.co.uk/news/2017/05/25/trump-demands-europe-pay-toward-nato-excoriating-speech-brussels/.

3 Michael D. Shear, ,,Trump will withdraw US from Paris climate agreement”, New York Times, disponibil la: https://www.nytimes.
com/2017/06/01/climate/trump-paris-climate-agreement.html?_r=0.

4 Fareed Zaakaria, ,, Trump’s radical departure from postwar foreign policy”, Washington Post, disponibil la: https://www.washingtonpost.
com/opinions/trump-could-spur-the-rise-of-a-new-not-so-liberal-world-order/2017/06/01/1e9aeff2-4707-11e7-98cd-af64b4fe2dfc_story.
html?utm_term=.d68698d64f41.
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si ingradirea extinderii ordinii mondiale liberale pe perioada Razboiului Rece, Europa Occidentala, Canada si Statele
Unite ale Americii au reusit, intr-un timp relativ scurt, sa devina o incredibila comunitate de pace si prosperitate
economicd, de cooperare politica si militara sustinuta, avand drept corolar relatia de securitate transatlantica.
Competitia in randul statelor nu a fost eliminata, dar a fost ,,imblanzita” si desfasurata in mod pasnic si a condus,
in cele din urma, la mai multa crestere economica, mai multa libertate si la o imbunatatire a situatiei drepturilor
omului.

Vechea Europa, care a purtat zeci de razboaie in trecut in numele suveranitatii si a infamei balante de putere,
imbratisand ,,natura fundamentala” a competitiei interstatale vreme de sute de ani, se angaja acum in competitia
creadrii unor locuri de munca mai bune si asigurarii unei cresteri sustenabile. Din pacate pentru relatia de securitate
transatlantica, inca de la inceputul neverosimilei sale cariere politice, presedintele Trump a parut mai degraba
neinteresat si neimpresionat de toate aceste realizari, considerate ca apartinand unei stari de fapt firesti. Pe cale de
consecintad, i-a alienat constant pe unii dintre cei mai apropiati aliati politici, economici si morali ai SUA, in timp ce nu
s-a sfiit sa isi exprime in mod public admiratia pentru lideri cu tendinte autoritare precum presedintele rus Vladimir
Putin sau omologul sau chinez Xi Jinping.

Cu toate acestea, dupa cum argumenteaza Stephen Walt, atitudiunea si comportamentul actualului presedinte
american pot fi simptomatice pentru criza mai ampla ce a erodat insasi natura si a pus la indoiala ratiunea de a exista
a Aliantei dupa incheierea Razboiului Rece.’ Aliantele sunt formate in primul rand pentru a da un raspuns colectiv
unei amenintari reale sau percepute, iar principalul inamic al NATO a disparut odata cu prabusirea URSS in 1991.
Tentativele de a acorda o noua insemnatate Aliantei cu ajutorul unor noi concepte strategice creative si de a o implica
in misiuni de tip ,,out of area” nu au functionat asa bine cum se anticipa, date fiind interventiile cu rezultate mixte
din tari precum Libia, Kosovo sau Afganistan, ce au afectat solidaritatea transatlantica. in pofida discutiilor reinnoite
despre o posibila armata europeanda, UE nu dispune la ora actuala de capabilitatea militara de a-si apara teritoriul,
bazandu-se in mare parte pe umbrela apararii colective a NATO.

Facand aluzie la aceasta realitate, la relatia dificila cu presedintele Donald Trump si la implicatiile Brexit, la cateva
zile dupa summitul NATO de la Bruxelles, cancelarul german Angela Merkel a declarat ca ,,intr-o buna masura, vremea
in care ne puteam baza pe deplin pe altii a trecut”, adaugand ca ,,noi, europenii, trebuie sa ne luam cu adevarat
soarta in propriile maini”.¢ in ciuda diferentelor din jurul Acordului de la Paris si a altor puncte divergente, cancelarul
german a afirmat ca isi doreste sa mentina ,relatii de buna vecinatate” atat cu Marea Britanie, cat si cu SUA, ,dar si
cu Rusia”, cu toate ca a facut destul de clar faptul ca de acum inainte Uniunea Europeana va trebui sa devina mult
mai autonoma din punct de vedere al asigurarii propriei securitati.’

O idee care, in fond, nu este deloc rea, dar a carei concretizare va depinde intr-o maniera covarsitoare de masura
in care europenii vor intelege sa transpuna in actiune viziunea unei dezirabile autonomii strategice, stipulata si in
Strategia Globala, si de capacitatea ultima a Europei de a vorbi si actiona in mod coerent ca un actor unitar pe scena
internationala. Contextul geopolitic pare sa favorizeze eforturile menite sa consolideze capabilitatile de autoaparare
europene, coroborat de starea generala de spirit si dezbaterile in curs de la Bruxelles. Dar, in definitiv, cand vine vorba
de high politics, interguvernamentalismul are ultimul cuvant in ceea ce priveste finantarea si procesul decizional in
Uniunea Europeana.

Poate mai mult ca niciodata, evenimentele ultimilor ani au relevat ca nicio tara nu este suficient de mare si puternica
pentru a-si impune viziunea si regulile asupra tuturor celorlalti membri ai comunitatii internationale. In ciuda
declinului relativ al Statelor Unite in calitate de lider mondial, exista totusi si motive de optimism. Pentru ca,
asemeni rezultatului nefast al referendumului din Marea Britanie, noul presedinte american a reusit sa aduca tarile
continentului mai strans laolalta decat a reusit chiar si omologul sau de la Kremlin atunci cand a invadat Georgia
si a anexat in mod ilegal Peninsula Crimeea. Si, pe termen lung, aparenta reorientare strategica a politicii externe
americane ar putea conduce, contraintuitiv, la o intarire a ordinii internationale liberale, in centrul careia va radia
din ce in ce mai puternic Uniunea Europeana si puterea sa normativa unica.

Bogdan Muresan
Biroul Studii si Analize

> Stephen Walt, ,In Praise of a Transatlantic Divorce”, Foreign Policy, disponibil la: http://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-
transatlantic-divorce-trump-merkel-europe-nato/.

¢ Giulia Paravicini, ,,Angela Merkel: Europe must take ‘our fate’ into own hands”, Politico, disponibil la: http://www.politico.eu/article/
angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017/.

7 Ibidem.

© Institutul European din Roméania, 2017


: http://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-trump-merkel-europe-nato/
: http://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-trump-merkel-europe-nato/
http://www.politico.eu/article/angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017/
http://www.politico.eu/article/angela-merkel-europe-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017/

eveniment

Perspectivele aderarii Romaniei la Zona Euro in contextul Cartii
albe privind viitorul Europei, 13 iunie 2017, Senatul Romaniei

Sursa foto: https://www.senat.ro/

Comisiile parlamentare pentru afaceri europene din Senatul
Romaniei si Camera Deputatilor, respectiv Comisia de buget,
finante, activitate bancara si piata de capital din Senatul
Romaniei au organizat in data de 13 iunie 2017 dezbaterea
Perspectivele aderdrii Romdniei la zona euro in contextul
Cartii albe privind viitorul Europei. La aceasta dezbatere
(organizata la Palatul Parlamentului) au participat dna
Angela Cristea, seful Reprezentantei Comisiei Europene in
Romania, dl Daniel Daianu, membru al Academiei Romane,
dna senator Gabriela Cretu, presedintele Comisiei pentru
Afaceri Europene, Senatul Romaniei, dl Victor Ponta,
presedintele Comisiei pentru afaceri Europene, Camera
deputatilor, dl Eugen Orlando Teodorovici, presedintele
Comisiei de buget, finante, activitate bancara si piata de
capital, Senatul Romaniei, dl Valentin Lazea, economist
sef BNR, dl Cristian Parvan, secretar general, Asociatia
Oamenilor de Afaceri din Romania, dl Mihai Sebe, expert,
Institutul European din Romania, reprezentanti ai clasei
politice, mediului de afaceri si academic.

Discutiile s-au axat pe conturarea conditiilor unei aderari
de succes la moneda unica, in contextul dezbaterii mai largi
privind viitorul Europei. Evenimentul a avut ca scop mai
buna informare a opiniei publice si parlamentare in ceea ce
priveste premisele aderarii la moneda euro si rolul Romaniei
in UE27.

Cu acest prilej dna Angela Cristea a declarat ca Romania
trebuie sa stabileasca o tinta a aderarii la zona euro, ,in
tandem cu un program pe pasi”, care ar duce la respectarea
acelei date, insa pentru moment exista riscul sa nu
indeplineasca unul dintre criteriile importante, acela ca
deficitul bugetului consolidat sa fie sub 3%.

,In momentul de fata insa, la nivelul Comisiei Europene
exista o ingrijorare, ca pe unul dintre aceste criterii,
Romania risca sa mearga inapoi, sa nu il mai indeplineasca.
Este vorba de deficitul bugetului consolidat, cel care trebuie
sa stea sub 3% si calculele facute de colegii nostri, de la
Directia Financiara, spun ca dupa o crestere sustinuta, cum
a fost anul trecut de 4,6% si iata ca si in primul trimestru al
acestui an vedem o crestere de 5,7%, exista riscul ca aceasta
crestere sa duca totodata la o crestere a deficitului.”

La randul sau, dl Victor Ponta a subliniat importanta
respectarii criteriilor reale, ,,Romania trebuie sa adere la
spatiul euro atunci cand, dincolo de criteriile nominale, ne
apropiem si de criteriile reale”. Cu acest prilej a reiterat
rolul Parlamentului de a ,,explica si colabora” cu mediul
de afaceri romanesc asupra manierei in care acesta va fi
afectat de o asemenea decizie si cum trebuie pregatit sa
castige din aderarea Romaniei la spatiul euro si nu sa piarda.

Dl Daniel Daianu a declarat ca Romania ar putea fi in masura
sa adere la zona euro in urmatorii opt ani, dar la randul sau
zona euro are nevoie sa isi imbunatateasca operabilitatea.
»In contextul unei fmbun&tatiri a modului de functionare
a zonei euro, credem ca am putea adera la euro in prima
parte a urmatorului deceniu. Vrem sa aderam la zona euro.
Credem in proiectul european”.

Ca scenariu posibil: daca Romania ar pastra ritmul mediu
de crestere de 5% pe an in mod sustenabil, ar putea atinge
nivelul de 75% din media zonei euro abia in 2024. Totul
trebuie insa privit cu prudenta: ,,Romania nu este pregatita
sa adere la zona euro, iar cei care spun ca in cazul in care
am fi invitati ar trebui sa intram dau dovada de abordare
naiva si care denota neintelegere a problemelor cu care ne-
am confrunta”.

Cu acest prilej, dna Gabriela Cretu a adus in discutie o
serie de posibile scenarii privind aderarea Romaniei la zona
euro, mergand de la varianta conservatoare a respectarii
actualelor dispozitii pana la o posibila pozitionare in tabara
celor care vor sa reformeze zona euro.

Dl Valentin Lazea a abordat tematica convergentei,
subliniind necesitatea unei convergente culturale intre
diverse zone din Europa in ceea ce priveste relationarea cu
sistemul economic.

in finalul dezbaterii, dl Mihai Sebe a prezentat audientei o
serie de recomandari si directii posibile de actiune privind
viitorul Europei asa cum reies din lucrarea elaborata sub
egida IER referitoare la cei 10 ani de la aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana.

Studiul Romania si aderarea la zona Euro: intrebarea este
IN CE CONDITII!, Daniel Daianu (coordonator), Institutul
European din Romania, 2016 este disponibil aici http://
ier.ro/stiri/romania-si-aderarea-la-zona-euro-riscuri-si-
oportunitati.html.

Raportul IER: Romdnia - 10 ani in Uniunea Europeand este
disponibil online aici http://ier.ro/sites/default/files/pdf/
SPOS_2016_Romania_si_aderarea_la_zona_euro.pdf.

inregistrarea integrald a dezbaterii este disponibild online
aici https://www.youtube.com/watch?v=ThrcPxaRd70.

Mihai Sebe
Biroul Studii si Analize
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eveniment

Participarea IER la cel de-al XVIll-lea Seminar de Vara pentru Tineri
Profesionisti din domeniul Politicilor Publice din Europa de Sud-Est si
Regiunea Marii Negre

Aflat la cel de-al 18-lea an consecutiv, Economic Policy Institute a
organizat forumul regional traditional - Seminarul de Vara pentru Tineri
Profesionisti din domeniul Politicilor Publice din Europa de Sud-Est si
Regiunea Marii Negre. Editia din acest an, cu tema generala Public
Policy Challenges - European and Regional Dimensions, a avut loc in
statiunea Albena (29 mai - 2 iunie), pe coasta bulgara a Marii Negre, cu
sprijin financiar din partea Fundatiei Hanns Seidel, a Reprezentantei
Comisiei Europene in Bulgaria, a Initiativei Central Europene si a
Ambasadei Austriei in Bulgaria.

Seminarul de vara este un forum anual destinat tinerilor profesionisti
in domeniul politicilor publice din structurile administratiei publice
din Europa de Sud-Est si regiunea Marii Negre, care serveste drept
platforma pentru d1scutn si pentru crearea de retele intre tinerii - reprezentanti ai autoritatilor de stat si reprezentantl ai thmk
tank-urilor si ai centrelor de cercetare. La editia a XVIl-a au fost prezenti 35 de experti si specialisti atat din state membre
UE (Bulgaria, Romania, Croatia), cat si din state candidate si potential candidate (Republica Moldova, Turcia, Albania, Serbia,
Muntenegru, Georgia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Ucraina), care au avut posibilitatea sa compare opinia lor cu privire
la Uniunea Europeana din prezent, dar si sa dezbata viitorul constructiei europene. La acest seminar Institutul European din
Romania a fost reprezentat de dna. Livia Mirescu, coordonatorul Centrului de Documentare al IER, expert in cadrul Serviciului
Comunicare si Marketing.

Tematica diversa a seminarului a permis atat tratarea subiectelor-cheie ale agendei UE, cum ar fi posibilele scenarii Brexit,
prioritatile Presedintiei bulgare a UE si procesul de integrare europeana, cat si discutarea aspectelor esentiale ale politicii
publice cum ar fi e-guvernarea pentru imbunatatirea performantei politicii publice, practicile de reglementare, comertul
electronic. De asemenea, au fost supuse dezbaterii si subiecte de importanta regionala, cum ar fi comunicarea strategica si
modul in care dezbaterea pentru viitorul UE va afecta politicile UE de extindere si de vecinatate. Aceasta varietate de tematici
interesante si provocatoare au condus la discutii si deliberari pline de viata, contribuind simultan si la un schimb fructuos de
opinii, idei, know-how si de experienta intre tineri profesionisti activi si experti.

in afard de acumularea de informatii noi si de dialogul viu din timpul
sesiunilor de lucru, participantii la seminar au avut posibilitatea de
a continua cooperarea eficienta si crearea de retele pe parcursul
sesiunilor interactive prevazute in agenda seminarului. Organizat in
mod traditional in prima parte a seminarului, workshop-ul Regdndirea
SEE in lumina secolului asiatic, dedicat unor aspecte precum
provocari economice majore in era globalizarii (crestere si crearea de
locuri de munca, demografie, migratie, securitatea aprovizionarii),
balanta puterii economice globale, cu referire speciala la China si
politicile publice eficiente pentru cresterea calitatii vietii si sporirea
competitivitatii, a provocat discutii intense intre participanti, acestea
din urma fiind evaluate ca o experienta valoroasa pentru sporirea
competentelor profesionale si a capacitatilor de comunicare si de prezentare. Cealalta sarcina de grup care a vizat realizarea
Scenariilor pentru viitorul regiunii SEE si a Mdrii Negre a stimulat gandirea creativa a participantilor si, ca rezultat, a condus
la prezentari interesante. Tmpért_i’gi in sase grupuri, tinerii au discutat despre scenariile de cooperare politica, economica,
securitate, sociala si regionald, pe care le-au prezentat ulterior colegilor. Fiecare prezentare a urmat o abordare diferita si a
fost evaluata de catre celelalte grupuri de lucru.

Astfel, seminarul s-a dovedit a fi o initiativa de succes si eficienta care Tsi atinge obiectivul major, si anume construirea
unui centru pentru instruirea viitorilor factori de decizie din SEE si regiunea Marii Negre. De asemenea, acesta a urmarit
imbunatatirea competentelor si a abilitatilor profesionale detinute de catre participanti, alaturi de incurajarea stabilirii unei
cooperari internationale fructuoase.

Livia Mirescu
Serviciul Comunicare si Marketing
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eveniment

IER — partener al Forumului Economic, Krynica

in perioada 5-7 septembrie 2017 va avea loc la Krynica (Republica Polond) cea de-a
27-a editie a Forumului Economic.

Forumul Economic reprezinta un eveniment major in regiune si o reinnoita platfoma
de dezbateri pe o arie vasta de domenii, cum ar fi cel economic, politic, securitate
internationald, societate etc. Ca si in anii anteriori, Forumul va reuni reprezentanti
ai guvernelor, responsabili pentru elaborarea politicilor publice, politicieni, oameni
de afaceri, bancheri si experti, din aproape toate statele membre ale UE, dar si din
alte regiuni. Tn programul Forumului sunt prevézute sesiuni plenare si peste 150 de
dezbateri si mese rotunde care vor oferi informatii actualizate si impartiale cu privire
la problemele de actualitate in domeniul economic si politic.

incepand cu anul 2012, Institutul European din Romania (IER) este partener al
Institutului pentru Studii Estice din Varsovia (Institute for Eastern Studies - Instytut
Studiow Wschodnich, ISW), principalul organizator al evenimentului, in organizarea

unei dezbateri-panel in cadrul Forumului.

Roma Locuta - Causa Finita? Care este importanta statelor mici si mijlocii in jocul international al marilor puteri? este

tema propusa pentru dezbatere in cadrul editiei din acest an.

Evenimentele pe care le-am urmarit in ultimii ani ne-ar putea duce la concluzia ca suntem martori la revenirea
stilului de politica internationala din secolul al XIX-lea, la concertul marilor puteri, unde cei mai importanti
jucatori sunt in frunte, iar vocile statelor mai mici sunt din ce in ce mai slabe si interesele lor sunt respectate
numai in masura in care sunt compatibile cu aspiratiile superputerilor. Este aceastd impresie justificatd? Cat de
importantd este vocea statelor mici si mijlocii in politica internationald?

in cadrul panelului moderat de dna prof. univ. dr. Gabriela Dragan, Director General al IER, vor participa oficiali si experti

din state membre ale UE, dar si din alte tari.

Pentru mai multe informatii despre Forumul Economic de la Krynica, va rugam sa accesati pagina oficiala a evenimentului.

CEDO

Florentina Costache
Serviciul Comunicare si Marketing

Hotararea pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Romdaniei -

o decizie indelung asteptata

La 25 aprilie 2017, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
pronuntat hotararea pilot in cauzele conexate Rezmives si
altii impotriva Romadniei, constatand, in unanimitate, ca a
fostincalcat art. 3 din Conventie (interzicerea tratamentelor
inumane sau degradante). Patru cetateni romani — Daniel
Arpad Rezmives, Marius Mavroian, Laviniu Mosmonea si
losif Gazsi — au sesizat CEDO in legatura cu conditiile din
inchisori. Ei s-au plans, printre altele, de suprapopularea
celulelor, insuficienta instalatiilor sanitare si lipsa igienei,
calitatea proasta a hranei, vechimea materialelor primite,
precum si prezenta sobolanilor si a insectelor in celule.

Primele constatari ale incalcarii art. 3, ca urmare a conditiilor
de detentie necorespunzatoare in unele penitenciare
din Romania, dateaza din 2007 (cauzele Bragadireanu’ si
Petrea) si, ulterior adoptarii acestor hotarari, numarul lor

" http://www.ier.ro/sites/default/files/traduceri/cedo-22088-04.pdf.

a continuat sa creasca: intre 2007 si 2012 s-au inregistrat
93 de hotarari in care s-au constatat astfel de incalcari.
Majoritatea cauzelor aveau ca obiect supraaglomerarea
din penitenciare si diverse alte aspecte recurente ale
conditiilor materiale de detentie (igiena precara; ventilatie
si iluminat insuficiente; instalatii sanitare nefunctionale;
hrana insuficienta sau necorespunzatoare; acces limitat la
dusuri; prezenta sobolanilor, a ectoparazitilor, a paduchilor
etc.). Avand in vedere numarul mare de cereri avand acelasi
obiect, Curtea a considerat necesar, in 2012, sa se adreseze
autoritatilor romane in temeiul art. 46 din Conventie, fara
insa a se recurge la procedura pilot. Existenta si amploarea
problemei structurale identificate de Curte in cauza lacov
Stanciu? a justificat indicarea masurilor generale pentru
imbunatatirea conditiilor materiale in penitenciarele din

2 http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“lacov Stanciu”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”], ’itemid”:[“001-123577"1}
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CEDO

Romania, masuri combinate cu un sistem corespunzator si
eficient de cai de atac interne, preventive si compensatorii.

in anii ce au urmat hotararii lacov Stanciu, numarul de
cauze in care Curtea a concluzionat ca art. 3 din Conventie
a fost incalcat ca urmare a suprapopularii carcerale si a
conditiilor materiale inadecvate de detentie a crescut
constant, ajungand la 150 de hotarari de condamnare. Mai
mult, in luna august 2016, erau inregistrate pe rolul Curtii
3200 de cereri similare. Numarul crescand de cauze, precum
si evaluarile altor institutii®, europene sau romane, au
confirmat realitatea ingrijoratoare ca centrele de retinere
si arest preventiv ale politiei si penitenciarele continua sa
fie grav afectate de suprapopulare si conditii materiale
precare de detentie.

Prin hotararea pilot, Curtea a solicitat statului roman
ca, in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a
hotararii, sa furnizeze in cooperare cu Comitetul de Ministri
un calendar clar pentru punerea in practica a masurilor
generale corespunzatoare apte sa solutioneze problema
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de
detentie, in conformitate cu principiile Conventiei. Curtea
a mai amanat examinarea cauzelor similare care nu au fost
inca comunicate Guvernului Romanei pana la adoptarea
masurilor necesare pe plan national.

Pentru a remedia problema structurala constatata, Curtea
a considerat ca ar trebui puse in aplicare masuri generale
de doua tipuri:

1. Masuri pentru reducerea supraaglomerarii siimbunatatirea
conditiilor materiale de detentie

Tn ceea ce priveste detentia inainte de condamnare, Curtea
a aratat ca aresturile din cadrul sectiilor de politie au fost
considerate de CPT si de Comitetul de Ministri ca fiind
»structural nepotrivite“ pentru detentia care depaseste
cateva zile. Astfel autoritatile nationale ar trebui sa se
asigure ca acuzatii sunt transferati intr-un penitenciar dupa
incetarea retinerii. In ceea ce priveste detentia in urma
condamnarii, Curtea a luat nota cu interes de reforma
initiata de Guvern, care se concentreaza, printre altele, pe
reducerea limitelor de pedeapsa pentru anumite infractiuni,
pe amenda penald ca alternativa la pedeapsa inchisorii,

pe renuntarea la aplicarea pedepsei si amanarea aplicarii
pedepsei, precum si pe efectele pozitive ale sistemului
de probatiune. Desi efectele imediate ale acestei reforme
nu s-ar face resimtite in mod semnificativ in privinta
indicelui de supraaglomerare, astfel de masuri, cumulate
cu diversificarea pedepselor alternative la detentie, ar
putea avea un impact pozitiv asupra reducerii numarului de
persoane private de libertate.

Curtea a luat act si de noua strategie a Guvernului ce
prevede investitii pentru crearea de noi locuri de cazare.
Desi aceasta initiativa demonstreaza vointa autoritatilor de
a gasi o solutie la problema supraaglomerarii penitenciarelor,
Curtea a reamintit Recomandarea Rec(99)22 a Comitetului
de Ministri, conform careia aceasta masura, in principiu,
este putin probabil sa ofere o solutie durabila. Mai mult,
avand in vedere conditiile materiale si de igiena foarte
precare in penitenciarele din Romania, ar trebui sa se aloce
in continuare fonduri pentru renovarea locurilor de detinere
existente.

2. Cai de atac

Curtea a recomandat Romaniei, inca o data*, sa instituie
o cale de atac preventiva, care sa permita judecatorului
delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate si instantelor sa stopeze o situatie declarata
contrara art. 3 din Conventie si sa acorde despagubiri daca
se fac asemenea constatari. Totodata, Curtea a indemnat
statul roman sa instituie o cale de atac compensatorie
specifica, in masura sa permita obtinerea unei despagubiri
corespunzatoare pentru orice incalcare a Conventiei care a
avut loc deja ca urmare a spatiului vital insuficient si/sau a
conditiilor materiale precare. Curtea a luat nota cu interes
de initiativa legislativa privind reducerea pedepsei’, care
poate constitui o reparatie corespunzatoare in cazul relelor
conditii materiale de detentie cu conditia, pe de o parte,
ca aceasta sa fie in mod explicit acordata pentru a repara
incalcarea art. 3 din Conventie si, pe de alta parte, ca
impactul acesteia asupra cuantumului pedepsei persoanei
in cauza sa fie masurabil.

Costin Falcuta
Serviciul Coordonare Traduceri

3 Rapoarte ale Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor si Tratamentelor Inumane (CPT) din cadrul Consiliului Europei, evaluarile
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind masurile generale adoptate de autoritatile romane ca raspuns la constatarile Curtii, precum si reco-

mandari ale Avocatului Poporului.

4 Recomandarile Curtii cuprinse in hotararea lacov Stanciu, pronuntata in 2012, au fost reiterate si in hotararea pilot Rezmives.

5 Tn perioada 3 - 13 noiembrie 2016, Ministerul Justitiei a organizat o dezbatere publica privind proiectul de modificare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate. Acest proiect de lege are drept obiectiv stabilirea unei masuri compensatorii care permite
reducerea pedepsei cu 3 zile pentru fiecare perioada de 30 zile executate in spatiul necorespunzator pentru persoanele condamnate aflate in conditii de

supraaglomerare cronica.
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