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Provocari privind libera circulatie pe piata muncii in Uniunea Europeana
(Sala de conferinte a IER)

— SINTEZA EVENIMENTULUI -

La data de 10 aprilie 2017, Institutul European din Romania (IER) a organizat, in
parteneriat cu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, dezbaterea cu tema ,,Provocari privind
libera circulatie pe piata muncii in Uniunea Europeanad”. Evenimentul este inscris in
campania de dezbateri publice dedicate pregatirii Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii
Europene. Dezbaterea a fost moderatd de dna. Gabriela Dragan, Director General al
Institutului European din Romania.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Externe, Inspectoratului General pentru Imigrari, Academiei Romane precum si
membri ai Parlamentului, sindicatelor si patronatelor, mediului universitar, think-tank-uri,
institute de cercetare, organizatii ale societatii civile si jurnalisti.

Principalele idei dezbatute au vizat aspecte legate de libera circulatie pe piata muncii,
migratia legald, aspecte metodologice ale cercetdrilor in domeniu, cat si de provocdrile ridicate
de Brexit. Astfel, interventiile au fost structurate dupa cum urmeaza:

Dna. Gabriela Dragan, Director General al Institutului European din Romania

e ,Scoatem in evidentd rolul extrem de important al liberei circulatii. Astfel, dupa ultimul
Eurobarometru nr. 86, la intrebarea referitoare la ce inseamna Uniunea Europeand
pentru cetateanul de rand, cel mai important beneficiu al apartenentei s-a delimitat a
fi acela al liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor in interiorul Uniunii ”;

e Abordand tematica provocarilor cu care se confrunta Uniunea la ora actuala, dna.
Dragan a subliniat relatia dintre beneficiile sociale si gestionarea migratiei la care se
adauga provocarile legate de Brexit, modificarile cadrului legal si nivelul de coordonare
a politicilor.

Dna. Ana Birchall, Ministru delegat pentru Afaceri Europene, Ministerul Afacerilor
Externe

e lLibera circulatie a fortei de munca a reprezentat si reprezintd o oportunitate pentru
mai mult de 14 milioane de cetateni europeni, inclusiv cetateni romani, de a accesa
locuri de muncd conforme cu pregdtirea si obiectivele pe care le au. Este deja
cunoscut faptul ca mobilitatea lucratorilor contribuie la cresterea economica a statelor
membre ale UE, avantajele resimtindu-se, in special, in statele spre care are loc
mobilitatea”;

e ,Nu trebuie ignorat faptul cd Romania se confruntd cu un fenomen care produce
efecte sociale importante — exodul creierelor. Sunt. necesare, in continuare, politici
tintite impotriva acestui fenomen care sa ajute tinerii sa se implineasca profesional,
aici, acasa. Cresterile salariale pentru medici si profesori, asumate de catre Executiv,
sunt pasi concreti in diminuarea exodului creierelor”;

o ,In UE, cetiteanul european trebuie sa aibd, in continuare, o pozitie centrald, inclusiv
din perspectiva accesului la/piata europeana a muncii. Dezavuam orice posibile
discrimindri intre cetatenii europeni, de facto sau de jure, pe tema liberei circulatii. De
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altfel, libera circulatie a persoanelor si lucratorilor reprezinta si cea mai vizibild si
concreta fatetd a Uniunii, o statistica la nivel european indicand faptul ca majoritatea
celor intervievati au considerat-o drept principalul punct de legatura cu cetatenia

2,

europeana;

,In perioade de criz& sau post-criz economics, mobilitatea persoanelor si In special a
lucratorilor este vulnerabila atacurilor diferitelor forte politice populiste, care in mod
facil echivaleaza prezenta lucratorilor comunitari cu problemele de ocupare ale
propriilor lucrdtori. Este, din pacate, situatia pe care o sesizam astazi, in mod
paradoxal, in state care au beneficiat in mod masiv in urma mobilitatii europene”;

~Presedintia Romaniei a Consiliului European din 2019 va fi organizata, astfel, intr-un
context complex si definitoriu pentru modelarea viitorului Uniunii Europene, fapt ce ne
responsabilizeazd si mai mult, datd fiind importanta deciziilor pe care Uniunea si
statele sale membre le vor lua in aceastd perioada. Avem, totodatd, datoria de a ne
implica in dezbaterea privind viitorul Europei si, in mod particular, cu privire la libera
circulatie pe piata muncii si 0 vom face cu o atentie sporita la drepturile si libertdtile —
in primul rand legate de mobilitate — ale cetatenilor romani si ale cetatenilor europeni,
in general. Sunt convinsa ca Romania are potentialul ca, la mai mult de 10 ani de la
aderare, sa vina cu solutii concrete, constructive si viabile care sa influenteze pozitiv
parcursul viitor al constructiei europene”.

DI. Vasile Zecheru, Consilier in cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, a
transmis un mesaj din partea domnului Adrian Marius Dobre, Secretar de Stat in
cadrul Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

«L...] libertatea de a munci pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene
constituie un drept esential al cetatenilor nostri, enuntat in Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, fiind un drept consacrat incd din primele etape ale
constructiei europene, din 1957";

»Potrivit unor studii la nivel european, mobilitatea in cadrul Uniunii Europene post-
aderare nu a avut un impact relevant asupra salariilor si ocupdrii lucratorilor la nivel
local si nu a condus la dezechilibre serioase asupra pietei muncii in tarile de
destinatie”;

,In conditiile in care peste 2 milioane de cetdteni romani lucreaza in stréinitate, acest
lucru contribuie la declinul demografic. De asemenea, nu putem ignora impactul pe
care mobilitatea personalului calificat si inalt calificat il are asupra economiei
romanesti. In acelasi timp, este recunoscut faptul cd, in general, lucrdtorii mobili sunt
ocupati in domenii sau profesii sub nivelul pregatirii pe care o detin, ceea ce este cu
siguranta contraproductiv pentru dezvoltarea economiei europene”;

,In ceea ce priveste avantajele mobilitatii nerestrictionate in contextul crizei economice
si al constructiei europene, trebuie sd avem in vedere ca mobilitatea lucratorilor este
un proces care confera pietei muncii flexibilitatea autoreglarii cererii de forta de munca
si a fluxului mobilitatii si poate fi considerat un avantaj pentru economie”;

»,Un avantaj al liberei circulatii a lucrdtorilor este acela de a ‘spori concurenta, ceea ce
conduce la dezvoltarea competentelor. si abilitatilor. Libera circulatie incurajeaza
eficienta, profesionalismul si dezvoltarea capacitatilor profesionale ale indivizilor”;

,In calitate de reprezentant al Ministerului Muncii si-Justitiei Sociale, v& asigur c&
autoritdtile romane sunt preocupate de mentinerea unui nivel optim al ocuparii in
Romania, prin crearea de noi locuri de'muncd, mentinerea celor existente si cresterea
posibilitdtilor de angajare pentru someri, prin imbunatatirea compatibilitatii cu cerintele
pietei locale”;
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e ,Mobilitatea lucratorilor este expresia unui principiu fundamental, acela al liberei
circulatii, orice limitare a acestuia fiind un pas inapoi in constructia europeand”.

DI. Cristian Stoica, Director, Directia pentru Migratie, Inspectoratul General pentru
Imigrari, Ministerul Afacerilor Interne

e ,Cetadtenii straini sunt mai putin interesati de Romania fiindca sistemul asigurarilor
sociale este mai putin atractiv decat al altor state”;

e ,Cetdtenii romani care pleaca din Romania pentru a lucra in Uniunea Europeana lasa
un loc liber pe piata fortei de munca care trebuie ocupat”;

e ,Contingentul autorizatiilor de munca se ridica la 5 000 autorizatii din care se ocupa in
jur de 2 000 — 2 500 autorizatii/an. Aceasta spune multe despre atractivitatea statului
roman pentru cetatenii statelor terte”;

e ,Trebuie vazut unde sunt problemele, daca prima problema este salariul oferit sau
exista probleme de alta natura”.

Dna. Valentina Vasile, Director stiintific, Institutul de Economie Nationald, Academia
Romana

e ,Din raportarea numarului solicitantilor de azil la populatia tarii, Romania se afla, cu
94 de solicitari, la un milion de locuitori, pe unul dintre ultimele trei locuri intr-un
clasament al tarilor care prezinta cel mai mare interes pentru migranti. In acest grup
se mai afld Portugalia, cu 69 de solicitdri la un milion de locuitori, si Slovacia, cu 18
cereri la un milion de locuitori”;

e ,Ca stoc total de migranti, Romania se afla pe locul 4 in Uniunea Europeand, dupa
Marea Britanie cu 4,9 milioane; Polonia cu 4,4; Germania cu 4 milioane. Romania are
in afara tarii nu mai putin de 3,4 milioane de oameni”;

e ,Stocul de emigranti din Romania in anul 2013 era de 3,4305 milioane, 17,2% din total
populatie”;

e ,Probleme — suboptimalitate in functionarea pietei muncii. Trebuie sa ne adresam
economiei reale si nu dezideratelor. De ex. productivitatea este departe de media UE si
sub potentialul real. Dorim productivitate, dar nu avem grija de salariati, avem
inechitati, decalaje relative nejustificate, lipsa perspectivei carierei”;

e ,Piata muncii din Romania nu este atractiva pentru a acoperi deficitele din mobilitate”;
e ,Absolventii nu sunt pregatiti pentru piata muncii”;
o Efectele sociale asupra familiei sunt mai puternice decat cele economice temporare,

avem de-a face cu efectul advers al remitentelor, o presiune pe deficitul. demografic si
lipsa sustenabilitatii sociale”; efectele remitentelor nu au fost efecte de antrenare;

e ,Mobilitatea este necesara, benefica DAR NU ORICUM!”

DI. Catalin Ghinararu, Secretar Stiintific, Institutul National pentru Cercetare Stiintifica a
Muncii si Protectiei Sociale

e ,0 prima constatare factuala se impune: cele trei -cuantificari alternative ale
contributiei Romaniei la cresterea economica in Europa au o tendinta de convergenta
descrescatoare pe masura ce ne indepdrtam de momentul aderarii (2007), pe fondul
unei pierderi de populatie mai mult decat semnificativa prin emigratie/libera circulatie
in spatiul U.E. (peste 10% din populatia totala!)”;

e ,Doua concluzii alternative ar putea fi trase:

O
C
C
O
>
1)




Jeeg|| INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA
<

O
C
C
O
>
1)

1. A avut loc o ajustare a populatiei si fortei de munca la capacitdtile reale ale
economiei. Cu alte cuvinte emigratia nu ar reprezenta altceva decat o suprapopulatie
relativa pe care economia Romaniei oricum nu o putea sustine;

2. Politicile macroeconomice gresite, orientate excesiv catre mentinerea cu orice
pret a unor echilibre rigide si promovand un avantaj competitiv de nivel scazut
(salariile mici) au actionat ca un factor de impingere a populatiei si fortei de munca in
afara frontierelor, privand astfel economia de un important potential de crestere,
conducand astfel la o reducere progresiva si inexorabild a posibilitatilor Romaniei de a
contribui de o maniera semnificativa la dezvoltarea (cresterea) ansamblului economic
european”;

Dna. Rodica Milena Zaharia, Profesor universitar, Academia de Studii Economice
Bucuresti

»Mobilitatea fortei de munca contribuie la obiectivele strategiei europene de a asigura
cresterea inteligentda, sustenabilda si inclusivd, prin acoperirea deficitului ciclic si
structural al pietei muncii si prin oferirea de oportunitati economice si sociale
persoanelor”;

Printre provocarile la adresa liberei circulatii avem: relatia dintre /ibertatea de miscare
si intarirea pietei interne; insecuritatea si disparitatile regionale in cadrul UE;
»~Romania este un beneficiar net al liberei circulatii”;

,Libera circulatie poate deveni o povara pentru Romania, dacd economia Romaniei nu
devine mai sofisticata si mai atractiva pentru cetatenii sai”;

»,Romania trebuie sa militeze pentru libera circulatie si pentru adancirea integrarii
(intarirea pietei unice)”.

Dna. Cristina Pasat, Director General, Professional, membru al Uniunii Generale a
Industriasilor din Romania

JFiecare stat membru are tratate preferentiale cu state non-UE pentru a acoperi
locurile de munca cu deficit. De exemplu, Regatul Unit prefera lucratorii din India si
Pakistan etc.”;

»Mediul privat din Romania se confruntd cu un deficit de personal [...] se incearca

accelerarea mobilitatii interne pentru a acoperi deficitul de forta de munca”;
,Probleme: 1) cum s3d se reverseze fluxul de migratie, forta de munca plecata si 2)
cum sa atraga alta forta de munca din statele non-membre UE?”;

»Brain-drain-ul a inceput acum 15 ani, iar acum rezultatele sunt accentuate”;

JAlte state din UE au initiat campanii de recrutare agresive din anumite profesii din
Romania”;

»Lipseste accesul antreprenoriatului la surse de finantare si la educatie antreprenoriala.

Exista foarte multe bariere birocratice prin eliminarea carora s-ar putea reversa fluxul
migrator”.

Dna. Cecilia Gostin, Expert, Confederatia-National Sindicala , Cartel ALFA”

»Povara fiscala ramane in continuare pe salariat”;

»EXistd problema informarii cu privire la drepturile de munca si la afilierea la sindicatele
de acolo [pentru lucrdtorii romani din straindtate]”;
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e Printre problemele identificate se numara dificultatea integrarii strdinilor pe piata
muncii si abuzurile la care sunt supuse femeile (ex. romancele plecate in Italia sd
lucreze in agricultura)”.

In sectiunea de Intrebari si Raspunsuri de la finalul evenimentului au fost ridicate in
discutie aspecte precum:

e Statul roman este tributar datelor primite din afara si nici cei de acolo nu stiu exact
cati romani sunt. Este foarte greu sa ai un tablou real al prezentei cetatenilor romani
in alte state membre ale UE;

e Exista o diferentd foarte mare intre stirile publicate in presa tabloida si realitatea de pe
teren (indeosebi in Regatul Unit);

e Se impune o mai buna comunicare a datelor reale si agregarea lor intr-o strategie de
comunicare;

e Un aspect riscant pentru piata muncii din Romania este migratia in scop educational a
tinerilor cu un inalt potential.

Sinteza realizatd de
Mihai Sebe, Biroul Studii si Analize
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