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Uniunea Europeana: prioritati si provocari dupa 6 decenii de existenta

(Biroul de Informare al Parlamentului European in Romania)
— SINTEZA EVENIMENTULUI —

In data de 24 martie 2017, Biroul de Informare al Parlamentului European in
Romania a organizat, in parteneriat cu Institutul European din Romania si Centrul de
Informare Europe Direct Bucuresti, dezbaterea intitulatda ,Uniunea Europeana:
prioritati si provocari dupa 6 decenii de existenta”. Evenimentul a adus in
dezbatere tema unor posibile reforme ale structurii institutionale actuale a Uniunii
Europene, in contextul aniversdrii a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma si al
pachetului de rezolutii aprobat recent in plenul Parlamentului European. La 10 ani de la
aderare, au fost discutate si scenarii de viitor privind rolul si locul Romaniei in Uniunea
Europeana.

Dezbaterea a fost structuratd in doua sectiuni separate, care au abordat pe de-o
parte Politicile si strategiile institutionale, iar pe de alta parte, Provocarile la
adresa Romaniei in noul context european. Totodatd, au fost dezbdtute principalele
elemente aduse de cele trei rapoarte aprobate in plenul Parlamentului European in data
de 16 februarie 2017, rapoarte ce abordeaza aspecte diferite ale provocdrilor carora
Uniunea Europeand trebuie sa le faca fatd in actualul context: Reforma Tratatelor,
Profitand la maxim de Tratatul de la Lisabona, Consolidarea zonei euro. Cu aceeasi ocazie,
a fost prezentata propunerea Comisiei Europene privind viitorul Europei, asa-numita
,Carte albd”, ce s-a aflat si in centrul summitului de la Roma din 25 martie 2017 al sefilor
de stat si de guvern ai Celor 27.

Dezbaterea gdzduita de Biroul de Informare al Parlamentului European a reunit
reprezentanti ai autoritatilor nationale, ai ambasadelor statelor membre UE la Bucuresti, ai
mediului universitar, precum si think-tank-uri, institute de cercetare, organizatii de tineret
si ale societatii civile cu interes in acest domeniu, mass-media, etc.

Dezbaterea a fost moderata de dl. Dan Carbunaru, jurnalist, Director
Caleaeuropeana.ro.

Puncte principale exprimate in primul panel:
DI. Mihai Rosioru, Biroul de Informare al Parlamentului European in-Romania:

e Aniversarea a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma reprezinta un
moment de sarbatoare si, in acelasi timp, unul de reflectie”.

e Uniunea Europeana inseamna azi: Piata Comuna, libera circulatie, unificarea
continentului si pace (mentionata foarte rar si luata acum ca un dat).

e Uniunea Europeana mai insemna.pana acum cativa ani si extindere, apogeul
fiind atins in 2009 odata cu depunerea candidaturii Islandei, perceputa ca un
simbol al fortei de atractie al Uniunii Europene asupra statelor invecinate
(intre timp, Islanda si-a retras candidatura definitiv in 2015).
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De atunci Uniunea Europeand a trecut printr-o serie de crize (criza
refugiatilor si a migrantilor etc.), a incetat sa se extinda si a avut loc socul
Brexit.

Intrebarea cheie este: ce vom face acum? Atat Parlamentul European, cat si
Comisia Europeana au incercat sa ofere o serie de posibile solutii in ultimele
luni.

DI. Cristian Dan Preda, Deputat in Parlamentul European, Grupul Partidului
Popular European (Crestin- Democrat, PPE):

LUltimii 60 de ani au fost marcati de trei mari evolutii politice: decolonizarea;
democratizarea Sudului Europei si cdderea comunismului”.

Reunificarea europeana nu este completa, existand periodic tensiuni intre
Nord si Sud si intre Est si Vest.

Avem o situatie foarte complicata in Turcia, tara candidata, si in Vecindtatea
Esticd. Nu existd un consens in UE privind problema politicd a frontierelor
europene. In cazul Turciei se adauga si dimensiunea religioasa. In UE s-a
crezut mult timp ca problema religioasa poate fi ignoratd. Dar acum aceasta
problema e in fata noastra.

Intrebarea fundamentald: cand vom fi 27 vom face mai multe sau mai putine
decat in prezent? Plecam cu totii la drum sau mai putini? Sunt oare statele
egale dincolo de indivizi? O alta provocare europeana se refera la toleranta
fata de straini.

La ora actuald, suntem intr-un punct in care intelegerea intre populari si
socialisti in PE (Marea Coalitie) este pusa sub semnul intrebarii pentru 2019.
Sunt vizibile acum apropieri ale stangii de extrema stanga si ale popularilor
de conservatori si liberali. Coalitiile politice sunt in curs de redefinire.

DI. Victor Bostinaru, Deputat in Parlamentul European, Vicepresedinte al Grupului
Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European (S&D):

Cartea alba a Iui Juncker nu avea cum sa nu starneasca valuri. Din cele cinci
scenarii cel mai periculos este acela al Europei cu doua viteze, pentru ca
inseamna institutionalizarea diviziunilor care existau deja de facto.

Daca apare o Europd a zonei euro, ce facem cu Suedia sau Danemarca?
Aceste state nu sunt in Zona euro, deci ce se intampla cu ele, le tratezi cum
tratezi Romania sau Bulgaria?

Dacd se decide divizarea institutionalizata, Politica de Coeziune va fi prima
victima a unui asemenea model, urmata de Politica Agricola Comuna, fiind
afectat totodatd parcursul spre o Politica de Securitate Comuna.

Grupul socialist sprijind o variantd "5+": da, exista diferente si niveluri
diferite de cooperare — zona euro, Spatiul Schengen, dar noi propunem sa se
garanteze institutional transparenta cooperarii aprofundate; sa nu se ia
decizii in afara monitorizarii PE;. excludem varianta unui parlament al
Eurozonei; vrem garantarea mentinerii acelorasi criterii pentru cooperarea
consolidata si excludem tintele in ‘miscare: Romania si Bulgaria-au cunoscut
acest lucru pe propria piele in cazul Schengen.
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Romania nu are cum sa se indrepte spre Grupul Visegrad, pentru ca tara
noastra nu are interese in acest grup, care vrea mai putina Europa pe cand
noi vrem mai multd Europda. Modelul politic promovat de Viktor Orban
(democratia iliberald) nu este un model demn de urmat pentru Romania.

»Mai multa fragmentare va duce la reducerea rolului UE la nivel mondial”.

Dna. Angela Cristea, Seful Reprezentantei Comisiei Europene in Romania:

Prima prioritate la nivel european constd in redefinirea securitatii
interne/externe a UE. Atacurile teroriste si fluxurile migratorii au aratat
permeabilitatea granitelor externe si ne-au ardtat ca trebuie sa controlam
frontierele externe pentru a garanta spatiul intern.

A doua prioritate consta in redefinirea modelului social, avem nevoie de o
Europa mai sociald. Avem un decalaj vast intre ceea ce este perceput ca
benefic pentru stat si perceptia cetdtenilor. Este necesard o mai buna
redistribuire a avutiei nationale/europene, intrucat, desi gradul de sdracie
scade, decalajele dintre saraci si bogati cresc.

A treia prioritate vizeaza definirea Europei: ce inseamna ea, cat de mult se
poate aprofunda, cat de mult se poate extinde. Politica de extindere a fost
una dintre politicile de succes, dar a fost stopatda momentan ca urmare a
aparitiei fisurilor in interiorul spatiului comunitar.

Prima provocare care ne sta in fata consta in a ramane uniti in formatul
actual de 27 de state membre. Vrem sa ne asiguram ca Marea Britanie va
ramane ultimul stat care iese din UE.

A doua provocare este aceea a eficientei. Trebuie sa fim mai eficienti, in
special la capitolul cooperare interinstitutionalda. Pentru CE e foarte greu sa
obtina sprijinul PE si al Consiliului UE pentru initiativele sale. Unele propuneri
ale Comisiei sunt schimbate de cele doua institutii.

Alta provocare ar fi aceea de a-i convinge pe europenii part-time ca trebuie
sa fim uniti, ca sa putem fi relevanti pe plan global. Trebuie sa fim europeni
full-time. Este inacceptabil ca problemele cetatenilor sa nu poata fi rezolvate
din cauza unor campanii electorale nationale, presarate cu acuze nejustificate
la adresa Uniunii Europene.

Dna. Gabriela Cretu, Senator, Presedintele Comisiei pentru Afaceri Europene,
Senatul Romaniei:

Romania are o problemd ca tara: un soi de conformism politic european,
facem ce spune UE fara sa comentdam. Domnia sa respinge totodata
catastrofismul promovat de unii.

A triumfat in UE un soi de interguvernamentalism care are pretentia ca este
democratic, iar acesta este unul dintre motivele pentru care suntem in
situatia actuala.

UE nu are o problema de viteza si de institutii, ci de directie, de politici si de
functionare. Cartea alba vrea sa institutionalizeze caile de ocolire a modului
in care se iau deciziile, mai-exact referitor la centrele de decizie care nu sunt
in tratate, dar care exista empiric.
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Parintii fondatori ai UE au gandit o unificare lenta, pas cu pas, insa acest
model nu mai functioneaza.

Avem doua tipuri de inegalitdti: in interiorul statelor membre si intre statele
membre; neoliberalismul a alimentat puternic acest fenomen. Edificarea
pilonului social este esentiala la ora actuala.

»Uniunea Europeana este o minunata locomotiva, care ar putea avea la un
moment dat un conductor nebun”.

Cele cinci scenarii ne indica modalitati prin care sa fim uniti in dezbinare.
Cred ca exista alte variante fata de cele propuse de Juncker.

DIl. Bogdan Manoiu, Secretar de Stat, Ministerul Afacerilor Externe:

Marcarea in aceste zile a 60 de ani de la semnarea Tratatului de la Roma
este insotitd de speranta ca aceasta va transmite un mesaj de incredere,
solidaritate si unitate europeand si de reafirmare principiilor si valorilor
fundamentale, care au stat la baza constructiei europene.

,In prezent ne confruntdm cu patru provocéri: in primul rand, amenintarile
reprezentate de populism si extremism, apoi procesele de convergenta
economica si sociald; migratia si gestionarea problemei refugiatilor, precum
si amenintarile cibernetice”.

Ca urmare a nemultumirilor, se castiga alegeri cu discurs antieuropean,
inclusiv la alegerile europarlamentare. In Romania fenomenele eurosceptice
nu sunt evidente, dar nu trebuie ignorate.

Politica de coeziune este pusa serios sub semnul intrebdrii. Romania va
continua sa sustind ca UE are o responsabilitate majora in privinta cresterii
coeziunii. Va trebui sa ramanem la fel de interesati de zona euro. Totodata
este necesara dezvoltarea pilonului social.

Presiunea migratorie a avut un impact puternic asupra functionarii UE.
Romania contribuie la crearea unei politici eficiente de gestionare a migratiei.
Solutiile viitoare trebuie sa priveasca cauzele.

Amenintarile de securitate: dezinformarea; spionajul cibernetic, atacurile
cibernetice asupra infrastructurilor critice depdsesc cadrul actual de
securitate. Trebuie intensificata cooperarea in acest sens si credem ca UE
trebuie sa ia masuri de contracarare a unor astfel de atacuri cibernetice, sa
fie consolidat parteneriatul cu NATO.

Abordarea Romaniei in cadrul procesului de reflectie.privind viitorul UE va
ramane una pozitiva si angajata in vederea identificarii celor mai bune idei si
solutii pentru continuarea politicilor europene, menite _sa contribuie
consolidarea si coeziunea UE.

Este nevoie de un angajament solid si un efort comun in vederea identificarii
celor mai bune solutii la provocarile actuale cu care se confrunta Uniunea
Europeana.
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Ultima parte a panelului a fost compusa din sesiunea de intrebari si raspunsuri,
in care au avut loc o serie de interventii, pe marginea agendei oficiale, printre care si cea
a dlui. Lazar Comanescu, ambasador, fost ministru al afacerilor externe:

DIl. Lazar Comanescu, Ambasador, fost ministru al afacerilor externe:

Daca dorim sa facem parte din nucleul Europei trebuie sa ne preocupe sa fim
participanti cv norma intreagd la proiectul european, trebuie sa venim cu idei
privind proiectul european.

Trebuie sa vedem de ce nu merge Europa: un prim motiv ar fi schimbarea de
paradigma la nivel global.

In al doilea rand, ecuatia national-comunitar nu este incd rezolvats, avem o
revigorare a interguvernamentalismului dupa criza din 2008, ceea ce a
condus la o diminuare a rolului Comisiei Europene.

In al treilea rand asistdm la diluarea credibilitatii institutiilor europene prin
utilizarea unor institutii care nu existd in Tratatul de la Lisabona (Grupul
SHERPA, etc.)

Sustine, la nivel personal, cd un mers al UE catre o abordare integrativa cu
elemente federaliste este inevitabil dacd vrem ca Europa sa continue sa
conteze.

Alte aspecte discutate asa cum au reiesit din comentariile si raspunsurile oferite
de membrii panelului:

A venit timpul ca Romania sa genereze beneficii si pentru alte state membre;
impreuna trebuie sa construim acele relatii care sa mentina pacea.

UE trebuie sa raspunda acelor cauze care au generat insecuritatea externa si
sa consolideze cooperarea interna si transferul de informatii clasificate.

A fost respinsa ideea unei Europe definita drept ,,club crestin”, fiind subliniata
necesitarea respectdrii de cdtre noii veniti a prevederilor legale europene.
Trebuie sa garantam integrarea si nu ghetto-izarea.

Trebuie sa existe o cooperare in politica internd pentru a ne atinge rolul in
UE, pentru a schimba ceva avem nevoie de acord politic si de competenta.

Scenariile sunt dominate de ideea de a nu modifica Tratatele, ambitia fiind
de a ramane in limitele acestora.
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Puncte principale exprimate in cel de-al doilea panel:

Dl. Daniel Daianu, Membru al Academiei Romane, Membru in Consiliul de
Administratie al Bancii Nationale a Romaniei:

e Context actual caracterizat de mari incertitudini si provocdri; daca nu se
reuseste o reinventare a Uniunii, aceasta se va desfiinta.

e Cea mai mare provocare se referd la securitate: societatile se reorienteaza
spre interior (cetatenii invoca contractul social incheiat cu statul, alimentand
resurgenta nationalismului si a protectionismului).

e Viziunea si vointa politicd sunt esentiale pentru a salva UE ca bun public;
democratia nu poate sa reziste intr-un loc in care somajul in réandul tinerilor
depaseste 40%.

e Geometria variabild exista, iar Romania este in grupa a patra, vizata in
continuare de MCV.

e Marile tensiuni economice sunt in zona euro, nu la periferie. Este nevoie de
depasirea ,autismului politic”, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea Pietei
Unice, care este o forma de globalizare la scard mai mica.

e Romania este prezenta de reguld in discutii legate de , probleme romanesti”.
Acest lucru trebuie sd se schimbe, iar noi sa avem in vedere mai mult si
problemele cu vocatie transnationala.

Dna. Alina Bargaoanu, Prof. univ. dr., Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative:

e Exista o “serie de erori de judecata, sofisme, inertii” cu privire la Uniunea
Europeand, in randul opiniei publice si al decidentilor, cum ar fi: UE este o
constructie eterna (se face confuzia intre Europa si Uniunea Europeand);
istoria acestei parti a Europei este un mars triumfal spre unitate; UE este o
constructie intre egali; analizele critice la adresa UE sunt dovezi de
antieuropenism.

e Romania trebuie sa evite pericolul de a deveni o tara fracturatd pe interior si
izolata in exterior; avem nevoie de o Carte alba privind viitorul Romaniei.

e Tara noastra este fracturatd nu numai din punct de vedere al coeziunii
regionale, dar exista si o falie generationala.

e Cel mai sumbru scenariu nu este cel al unei Europe cu mai multe viteze, ci
cel al unei Europe cu mai multe directii.

Dl. Iordan Gheorghe Barbulescu, Prof. univ. dr., Director DRIIE, Scoala
Natioala de Studii Politice si Administrative:

e Cartea alba marcheaza un moment de reflectie, ce nu ar trebui sa ne
surprindd; momentele de cumpdna @ suscita astfel de documente
programatice in vederea cristalizarii-unei cai de urmat pentru viitor.
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e Trebuie sa consoliddm dimensiunea supranationald a proiectului european,
fara a scapa insd din vedere interesele si sensibilitdtile statelor membre.

e Geometria variabila de care se tot vorbeste este de fapt expresia acelor
forme de cooperare consolidata introduse prin Tratatul de la Amsterdam din
1997.

e In anumite privinte, Romania este deja parte a nucleului dur, sprijinind
consolidarea cooperarii: Parchetul european si PSAC.

e Este important sa existe cat mai multe astfel de dezbateri pe teme de
rezonantd europeana cu relevantd nationald, in vederea formuldrii unor
pozitii de tara pertinente.

e ,Daca ne dorim o politica externa bund, avem nevoie de o politicd interna
exceptionala”.

DI. Vasile Puscas, Prof. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca:

e Cartea alba obliga statele si cetdtenii, dar mai ales politicienii, sa se
pozitioneze fata de viitorul Europei.

e Politicienii populisti stiu foarte bine sa blameze UE pentru esecuri si sa isi
asume meritele pentru succesele interne.

o Criza existentiala traversata in prezent de Uniune isi are originile in criza
constitutionald determinata de respingerea Tratatului Constitutional din
2005 de catre Franta si Olanda (potentata de criza economica din 2008-
2009).

e Tratatul de la Roma a pus bazele metodei comunitare, iar dupa 2004 am
asistat la o pondere din ce in ce mai mare a interguvernamentalismului, ce
a sporit rolul guvernelor nationale ale statelor membre in procesul de
elaborare al politicilor.

e Din pdcate, Romania este cel mai fracturat stat membru din punct de
vedere social; avem nevoie de o evaluare de impact la 10 ani de la aderare.

e Este nevoie de un stat puternic, de o administratie publica puternica si de
capacitate administrativda pentru compatibilizarea cu politicile/institutiile
Statelor Membre.

o Integrarea europeand este un proces continuu de negociere, iar Romania,
ca putere de negociere, ocupa locul 27.

e Integrarea europeana inseamnad si integrare nationald (aici .ar trebui
dezvoltatd o noua atitudine): Uniunea Europeana este un-proces, nu un
fapt, nu un act si reprezinta o negociere continua.

Dna. Gabriela Pascariu, Prof. univ. dr., Universitatea Alexandru Ioan Cuza, Iasi:

e Roménia pozitivad: desi suntem o economie periferica, perioada postaderare
ne-a ajutat sa ne consolidam integrarea-si forta comerciald; in plan general,
Europa Centrala si de Est a reusit'sa reduca in ultimii ani decalajele fata de
Vest.

e Dupd cum ne sugereaza si cel mai recent Eurobarometru, romanii continua
sa ramana optimisti cu privire la viitorul UE, indiferent care ar fi acesta.
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e Roménia periferica. perifericitatea economica este coroboratd de cea
spatiald; Guvernul Romaniei promoveaza un model de dezvoltare centru-
periferie: dezvoltarea periferiei estice ar putea dilua din caracterul periferic
al Romaniei, conferind un grad mai ridicat de coeziune.

e Romdénia reactivd: Romania trebuie sa joace un rol mai important intr-o
Europad care lasa uneori impresia unui construct nedefinit si grabit.

e Sa nu uitdm ca geografia variabild, care ne sperie in prezent, ne-a fost utila
si noud atunci cand am aderat la Uniune.

Dl. Liviu Muresan, Presedinte Fundatia EURISC:

e Existd multe idei referitoare la viitorul Europei, insd o buna parte dintre ele
sunt irosite, mai ales daca vin dinspre periferie.

o UE traverseaza o criza, iar viitorul sdu va depinde in buna masura de modul
in care va reusi sa gestioneze instabilitatea din interiorul si exteriorul sau.

e Vechea arhitectura de securitate s-a schimbat: SUA si China devin din ce in
ce mai asertive pe plan european, unde se intalnesc cu Rusia.

e O greseala fundamentald pe care o face Uniunea Europeana in dosarul
migratiei este ca se concentreaza mai mult pe efecte si mai putin pe cauze.

Dna. Gabriela Dragan, Prof. univ. dr., Director General, Institutul European din
Romania:

e Dezbaterile din spatiul romanesc dedicate dosarelor europene pdcatuiesc
uneori prin faptul ca merg prea mult in zona teoreticd, incercand sa
transmitd mesaje mai greu de digerat pentru omul de rand, nefamiliarizat
cu limbajul de specialitate.

o In ceea ce priveste Cartea albd, scenariile cu nr. 3 si 4 sunt cel mai
probabil a fi adoptate.

e Pentru a intelege prioritdtile Uniunii Europene, este foarte util s3 ne uitam
la alocarile bugetare din cadrul financiar multianual, dincolo de retorica
politica; plecarea Regatului Unit va conduce automat la reducerea
bugetului, iar procesul de negociere a prioritatilor va fi si mai dificil.

e Este nevoie de o Europa (si o Romanie) informata si educata.

e La 10 ani de la aderare, increderea romanilor in Uniunea Europeana
continua sa se situeze peste-media europeand, pozitionandu-se insa pe o
tendinta descendenta comparativ cu momentul aderarii.

Sinteza realizatd de
Bogdan Muresan si Mihai Sebe
Biroul Studii si Analize
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