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UE

... E.S. domnul Diego Brasioli a realizat o scurta prezentare a
programului presedintiei italiene a Consiliului UE. Presedintia
italiana, avand sloganul ,,Europa, un nou inceput”, are trei
prioritati principale: crearea de locuri de munca si cresterea
economica, asigurarea unui spatiu al democratiei, drepturilor
si libertatilor si impulsionarea politicii externe a UE. In ceea
ce priveste prima prioritate, accentul va fi pus pe reforme
structurale, inovare, dezvoltare durabila si sustinerea unei
srenasteri industriale” si a investitiilor in sectoare esentiale.
Pentru ca Europa sa fie mai aproape de cetateni, presedintia
italiana isi propune sa promoveze transparenta si digitalizarea
si sa protejeze drepturile fundamentale si politica in materie
de migratie si azil. Pentru a consolida rolul global al UE,
presedintia italiana va avea in vedere in mod deosebit zona
mediteraneana, nordul Africii, Orientul Mijlociu si noile
acorduri de asociere cu Georgia, Moldova si Ucraina, precum
si avansarea discutiilor privind Parteneriatul transatlantic
pentru comert si investitii cu SUA. Referindu-se la Romania,
ambasadorul Italiei si-a exprimat sprijinul pentru aderarea
Romaniei la spatiul Schengen, subliniind c&, in viziunea sa,
Romania ar trebui sa fie deja membru, deoarece a indeplinit
criteriile acestei aderari inca din 2011.

Dl Titus Corlatean a evidentiat, in deschiderea interventiei
sale, experienta Italiei in procesul constructiei europene, in
calitateasa de stat fondator, care adetinut de 11 ori presedintia
rotativa a UE. Dl Corlatean a afirmat ca Romania va sustine
prioritatile presedintiei italiene, Romania impartasind pe
deplin obiectivele unei Europe mai puternice, mai integrate si
mai solidare. in ceea ce priveste prioritatea majora, economia
europeana, Romania saluta promovarea de masuri concrete
pentru relansarea economica si stimularea investitiilor care

sa contribuie la combaterea somajului, in special in randul
tinerilor, aceasta reprezentand o problema de mare interes
pentru Romania. In contextul prioritatii presedintiei italiene
pentru a actiona in baza respectului pentru libertatile
fundamentale, inclusiv libera circulatie a cetatenilor in UE,
este esentiala consolidarea spatiului Schengen. Romania
conteaza pe sprijinul Italiei in avansarea negocierilor de
aderare la spatiul Schengen. Referitor la obiectivul consolidarii
rolului extern al UE, s-a adus in discutie finalizarea de catre
Romania a presedintiei Procesului de Cooperare in Europa de
Sud-Est (SEECP), care vizeaza atat consolidarea cooperarii
regionale, cat si sincronizarea cu agenda de extindere a UE.
O tema prioritara pe agenda presedintiei italiene, de interes
si pentru Romania, o reprezinta vecinatatea sudica si estica a
UE. DI Corlatean saluta semnarea Acordurilor de Asociere cu
Republica Moldova, Georgia si Ucraina.

Dna Angela Filote a atras atentia asupra provocarilor pe care
presedintia italiana le va intdmpina, in special un Parlament
mai putin cooperant, ca urmare a alegerilor europarlamentare
din acest an, si a subliniat viziunea strategica de ansamblu
adoptata de catre Italia, mai ales in ceea ce priveste strategia
de iesire din criza si regandirea Strategiei Europa 2020. S-a
punctat de asemenea importanta solidaritatii pentru a atinge
prioritatile stabilite, care poate fi realizata prin distribuirea
corecta la nivelul cetatenilor a beneficiilor cresterii
economice. in ceea ce priveste rolul Uniunii pe plan mondial,
evenimentele recente din proximitatea sa conduc inevitabil la
o regandire a politicii soft power.

Andreea Popescu,
Stagiar Comunicare

Sesiuni PE la Strasbourg: 1 - 3 ivlie si 14 - 17 iulie 2014

n prima sesiune a noului PE, din 1 - 3 iulie a.c., au fost alesi noul
Presedinte al Parlamentului European si cei 14 vicepresedinti.
De asemenea, au fost facute numiri in comisiile parlamentare
si au fost constituite grupurile parlamentare. Martin SCHULZ,
din partea Grupului Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor a fost reales Presedinte al PE.

PE a dezbatut Concluziile reuniunii Consiliului European (26 -
27 iunie 2014), prezentate in declaratia Consiliului European
si a Comisiei. Au participat la dezbateri Herman Van Rompuy,
presedintele permanent al Consiliului European, José Manuel
Barroso, presedintele Comisiei Europene. De asemenea, au
fost analizate rezultatele Presedintiei elene, dupa ce au
facut declaratii Antonis Samaras (Presedintele in exercitiu al
Consiliului) si José Manuel Barroso (Presedintele Comisiei).

Programul Presedintiei italiene (julie - decembrie 2014) a fost

prezentat de prim-ministrul Matteo Renzi, temele principale fiind: crestere, cetateni, actiune externa. José Manuel Barroso, a
salutat reforma propusa de Matteo Renzi, a promis sprijin si a adaugat ca euro este o moneda sigura.
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in a doua sesiune a noului PE, candidatul Jean-Claude JUNCKER, din partea Grupului Popularilor Europeni, si-a prezentat
programul, in dezbaterea finala cu liderii grupurilor politice. Este pentru prima data cand PE alege Presedintele Comisiei
Europene. Desi programul sau a fost apreciat de cea mai mare parte a membrilor PE, au fost si voci care au subliniat faptul ca,
ntrucat la alegerile parlamentare s-au prezentat mult mai putini alegatori, atmosfera euforica nu se justifica. A fost ales prin
votul membrilor PE, iar numele sau a fost anuntat in plen la 15 iulie, cu o intérziere de aproape doua ore fata de ora anuntata
initial.

Jean-Claude JUNCKER fusese propus pe 27 iulie de sefii de stat si de guvern, fiind sustinut de partidul care a obtinut cele
mai multe voturi in Parlamentul European - PPE. Cu 422 voturi pentru, 250 impotriva, Jean-Claude JUNCKER a devenit noul
presedinte al Comisiei Europene, cu un mandat de 5 ani. Noul presedinte a declarat ca nu vor fi acceptate noi state in UE
in urmatorii 5 ani. A fost primita cu aplauze si declaratia sa privind moneda euro, care nu dezbina Europa, ci o protejeaza,
desi unii eurodeputati au dezaprobat-o. ins& declaratia sa cu privire la faptul c& nationalismele duc la rizboi a starnit reactia
contrara din partea europarlamentarilor britanici.

A fost introdusa pe ordinea de zi o declaratie a Comisiei, Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP).
Directiva privind concediul de maternitate a facut obiectul unei declaratii a Consiliului si a Comisiei. In noua sa forma directiva
extinde concediul minim de maternitate platit de la 14 la 20 de sdptamani. Vicepresedintele Comisiei/inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate a sustinut o declaratie pe tema Distrugerea armelor chimice ale Siriei
in Marea Mediterand, intre Grecia si Italia.

Au fost numiti patru membri ai Comisiei Europene - Jyrki KATAINEN (Fl), Jacek DOMINIK (PL), Ferdinando NELLI FEROCI (IT),
Martine REICHERTS (LU) - in locul comisarilor care au devenit membri PE.

Comisarul Laszl6 ANDOR a prezentat o declaratie cu privire la Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor. Pe aceeasi tema,
au fost dezbatute si adoptate recomandari ale PE privind abordarea ocuparii tinerilor si implementarea Garantiei pentru tineri.

Alte teme ale agendei PE s-au referit la Numdrul de membri ai delegatiilor interparlamentare, precum si la Situatia pldtilor
din bugetul UE avand in vedere nivelul fdrd precedent al angajamentelor restante ale UE.

PE a aprobat adoptarea de catre Lituania a monedei euro la 1 ianuarie 2015, astfel Lituania va deveni al 19-lea stat membru
al zonei euro.

intr-o rezolutie adoptatd de PE a fost condamnati violenta dintre Israel si Palestina si s-a cerut oprirea focului. Deputatii
europeni au mai examinat si situatia dramatica din Irak si evenimentele recente din Ucraina. Situatia din Irak a facut de
asemenea obiectul unei declaratii a Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate.

Pentru mai multe detalii, vizitati http://www.europarl.europa.eu/ro/.

Mariana Bara

opinie

Experienta in materie de tranzitie a statelor din Europa Centrala si
de Est si politica internationala a UE pentru dezvoltare
- guest article -

Exista numeroase studii privind efectele UE asupra politicilor
internationale pentru dezvoltare in Europa Centrala si de
Est (ECE) aparute la inceputul noului mileniu, insa impactul
ECE asupra politicii UE pentru dezvoltare a primit mult mai
putina atentie. Statele ECE au obtinut anumite rezultate
in conturarea politicii UE pentru dezvoltare, insa membrii
guvernelor si ONG-urile dau dovada de nemultumire. Acest

articol cerceteaza motivul pentru care influenta ECE nu a
inregistrat succesul sperat, folosind exemplul ,,experientei in
materie de tranzitie” ca studiu de caz. Incercim sa explicim
de ce statele ECE nu au avut mai mult succes in a convinge
UE sa foloseasca mai mult experienta acestora in materie de
tranzitie in cadrul politicii UE pentru dezvoltare.
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Experienta in materie de tranzitie

Experienta in materie de tranzitie (corpul colectiv de
cunostinte acumulate de statele ECE in cadrul procesului
de tranzitie de la autocratie la democratie, de la economia
centralizata la economia de piata si integrarea in Uniunea
Europeana incepand din 1989) este considerata a fi ,,avantajul
comparativ” al acestor state in cadrul cooperarii internationale
pentru dezvoltare. Numeroase state in curs de dezvoltare
incearca sa faca fata proceselor de tranzitie economica sau
politica, iar experienta statelor ECE ar putea fi utila in cadrul
acestor procese. Discursul privind experienta in materie de
tranzitie este prezent in documentele de strategie politica
si, in acelasi timp, au fost create programe, fonduri si agentii
specifice. Mai multe documente aferente politicilor nationale
subliniaza importanta experientei in materie de tranzitie,
ca de exemplu Strategia Republicii Cehe privind cooperarea
pentru dezvoltare pentru perioada 2010-2017 si Politica
strategica internationala pentru dezvoltare a Ungariei pentru
perioada 2014-2020. Experienta in materie de tranzitie este
integrata in asistenta bilaterala, asa cum reiese din asistenta
oficiala acordata de Romania: ajutorul bilateral ne asigura
,mijloace pentru a promova in mod eficient experienta pe
care am acumulat-o in perioada de tranzitie in beneficiul
statelor prioritare pentru noi”.

Rezultate limitate

Am remarcat ca notiunea de experienta in materie de tranzitie
a fost mentionata si in unele documente UE. Printre acestea
se numara Consensul european privind dezvoltarea (2006) -
Articolul 33, care prevede ca ,,UE se va baza pe experienta
noilor state membre (de exemplu in materie de gestionare
a tranzitiei) si va contribui la consolidarea rolului jucat
de aceste tari ca donatori noi”. Compendiumul tranzitiei
europene creat in 2011 a fost de asemenea considerat un
document important, iar Concluziile Consiliului privind
Sprijinul UE pentru schimbari durabile in societatile aflate
in tranzitie (2013), ca si Regulamentul privind Instrumentul
european de vecinatate si de parteneriat fac referiri la
importanta experientei in materie de tranzitie.

Este totusi evident ca statele ECE nu au inregistrat succesul
dorit in ,,promovarea” propriilor preferinte la nivelul UE. in
2011, statele ECE au publicat o Non-paper in care se solicita
ca experientei in materie de tranzitie sa i se acorde un rol
principal in toate programele externe si fondurile alocate.
Informatiile actuale sugereaza ca actorii ECE cu experienta

in materie de tranzitie au foarte putin succes la obtinerea de
granturi UE pentru proiecte in state in curs de dezvoltare. in
sectiunile urmatoare se analizeaza de ce statele ECE au avut
mai putin succes decat au sperat.

Motivul unei promovari limitate?

Politica de dezvoltare nu este o politica prioritara pentru
statele ECE, ceea ce inseamna ca e putin probabil ca
guvernele sa le acorde intreg sprijinul lor. Statele ECE sunt
destul de recent intrate in jocul UE si este posibil sa nu fi avut
competentele necesare pentru crearea de aliante si negocieri.
Cumularea acestor doi factori inseamna ca este improbabil
ca alte state sa considere experienta in materie de tranzitie
ca motiv pentru sistarea acordurilor, cu alte cuvinte ceva ce
statele ECE vor lupta sa apere. Politica pentru dezvoltare in
ECE este aplicata de diplomati care deseori nu au pregatirea
necesara in materie de dezvoltare. Exista un mare numar de
angajati si o redusd memorie institutionala. in multe cazuri,
exista putine instructiuni transmise de guvernele acestor
tari catre diplomatii trimisi la Bruxelles. Cumularea tuturor
acestor factori submineaza preferintele in materie de politici
si totodata lasa impresia ca politica pentru dezvoltare nu este
o chestiune principala pentru statele ECE.

De asemenea, statele ECE nu au capacitatea de a argumenta
ca o anumita politica propusa este intr-adevar in interesul
Comunitatii. Statele ECE trebuie sa gaseasca un discurs care
sa asigure legatura intre experienta in materie de tranzitie si
interesul Comunitatii. Gasirea acestui discurs este importanta
deoarece unele state membre mai vechi considera ca
experienta in materie de tranzitie este o amenintare la adresa
politicii UE pentru dezvoltare in legatura cu agenda privind
reducerea saraciei si accentul pus pe Africa Subsahariana,
intrucat experienta in materie de tranzitie este considerata
aplicabila in mare parte vecinatatii post-sovietice. De
asemenea, se considera ca experienta in materie de tranzitie
promoveaza relele practici in materie de ajutoare, aceasta
fiind vazuta ca dirijata si legata de statul donator, fara sa se
alinieze prioritatilor statului beneficiar.

Rezumat

Putem observa ca influenta redusa a statelor ECE este
afectata de importanta destul de mica acordata politicii
pentru dezvoltare. Unele politici precum cea structurala,
regionala sau agricola sunt foarte importante pentru noile
state membre, pe cand cea de dezvoltare nu este. Analiza

Balazs Szent-Ivanyi este conferentiar universitar si preda Economie politica internationald in cadrul Universitatii Corvinus
din Budapesta, Ungaria. A publicat numeroase studii privind politicile pentru dezvoltare ale noilor state membre UE. Cea mai
recentd lucrare a sa privind experienta in materie de tranzitie in ECE urmeaza si apara in septembrie 2014 in jurnalul Europe-

Asia Studies.

Simon Lightfoot este lector principal §i preda Politicd europeand in cadrul Universitatii din Leeds, Marea Britanie; de asemenea,
este editor al Development Policies of Central and Eastern European States: From Aid Recipients to Aid Donors (impreuna cu
Ondfej Horky-Hluchan; Editura Routledge 2013).
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stiintifica arata ca, in domeniile de importanta politica, noile
state membre (NSM) pot influenta preferintele politicii UE.
n lipsa importantei cuvenite, nu este surprinzator ca NSM
nu au avut succes in crearea unor aliante sau in negocieri,
intrucat acestea nu prea aveau ce sa negocieze n cadrul
acestei politici. Intr-adevar, statele ECE abia acum invata sa
participe in jocurile de la Bruxelles in ceea ce priveste crearea
aliantelor. Exemplul Parteneriatului Estic (propunerea comuna

descrisa ca fiind in interesul Comunitatii. Lipsa capacitatilor
in materie de diplomati talentati, de pozitie politica clara,
de instructiuni trimise de guvern etc. constituie alti factori
care obstructioneaza influenta NSM asupra politicii pentru
dezvoltare.

La cerere, lucrarea stiintifica integrala si bibliografia pot fi
puse la dispozitie de catre autori.

a Poloniei si Suediei) arata ca unele state sunt capabile sa-si

uneasca fortele cu alte state membre si sa propuna o politica Balazs Szent-Ivanyi si Simon Lightfoot

Consideratii privind politica de cooperare pentru dezvoltare
a Republicii Cehe
- guest article -

Obiectivul strategic al politicii pentru dezvoltare a Republicii Cehe - care face parte
din politica externa a acesteia - il constituie eradicarea saraciei si promovarea
securitatii si prosperitatii printr-un parteneriat efectiv, care sa ajute tarile sarace si
subdezvoltate sa-si atinga obiectivele de dezvoltare.

N/
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Republica Ceha sustine implementarea proiectelor de dezvoltare, ofera burse studentilor straini, ofera ajutor umanitar si
desfasoara o serie de activitati conexe. Totodata, statul ceh este un membru activ al unor organizatii internationale care se
ocupa de problemele tarilor in curs de dezvoltare. Republica Ceha se axeaza pe proiecte care asigura beneficii de pe urma
avantajelor comparative, incluzand experienta sa in procesul de tranzitie la un sistem politic democratic si o economie de
piata.

Politica pentru dezvoltare a Republicii Cehe se bazeaza pe parteneriatul cu tarile beneficiare. Aceasta depinde de cererea din
partea tarilor partenere. Republica Ceha pune accentul pe implicarea actorilor locali (guverne, reprezentanti alesi, organizatii
ale societatii civile) in toate etapele ciclului de proiect pentru a consolida adeziunea la cooperare si, astfel, eficacitatea
acesteia.

Pana in 1989, fosta Cehoslovacie a fost un donator important; insa ajutorul extern cehoslovac era in mare parte motivat de
ratiuni politice si influentat de impartirea lumii intre cei doi poli politici. Sistemul actual de asistenta oficiala pentru dezvoltare
(sistemul AOD) a fost infiintat in 1995, cand Republica Ceha a devenit membra a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE). Astfel, Republica Ceha a devenit prima tara in tranzitie din Europa Centrala si de Est care si-a reinnoit
programul guvernamental de ajutor extern.

Aderarea Republicii Cehe la Uniunea Europeana in 2004 a determinat anumite modificari ale sistemului AOD. Cu toate acestea,
abia odata cu prima revizie speciala efectuata de Comitetul Asistenta pentru Dezvoltare din cadrul OCDE (CAD/OCDE) din
2007, Republica Ceha a facut un efort semnificativ pentru dezvoltarea sistemului AOD in corelatie cu ambitia acesteia de a
deveni un donator emergent progresiv. Recomandarile facute in cadrul reviziei speciale au determinat o transformare cruciala a
sistemului ceh AOD incepand din 2008. Transformarea a culminat cu un nou sistem AOD constand in competente sporite pentru
Ministerul Afacerilor Externe, infiintarea Agentiei pentru Dezvoltare din Republica Ceha (CzDA, in ianuarie 2008) si a Consiliului
pentru cooperarea pentru dezvoltare din Republica Ceha si, in cele din urma, ratificarea Legii privind cooperarea pentru
dezvoltare si ajutorul umanitar (iulie 2010), in care AOD este clar definita dupa cum urmeaza (citat): ,,cooperarea pentru
dezvoltare” inseamnd setul de activitdti finantate de la bugetul de stat avand ca scop sd contribuie la eradicarea sdrdciei in
contextul dezvoltdrii durabile, inclusiv indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, la dezvoltarea economica si
sociald, la protectia mediului, precum si la promovarea democratiei, a drepturilor omului si a bunei guvernante in tdrile in
curs de dezvoltare. Prima etapa din transformarea sistemului AOD s-a incheiat in 2013, cand Republica Ceha a devenit membru
deplin al CAD/OCDE.

La nivel ,strategic”, exista si Strategia privind Cooperarea pentru Dezvoltare a Republicii Cehe 2010-2017; acest document-
cheie stabileste directia pe care cooperarea pentru dezvoltare trebuie sa o urmeze pe termen mediu si defineste statele si
sectoarele prioritare.

Ministerul Afacerilor Externe isi pastreaza rolul de coordonare in materie de ajutor bilateral ,la nivel de proiect” si ajutor
multilateral pentru ONU, UE si alte organizatii multilaterale; intocmeste documente strategice si Planul anual de cooperare
bilaterala pentru dezvoltare; de asemenea, este responsabil de ajutorul umanitar, precum si de evaluarea proiectelor si
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Martin Naprstek (director adjunct al Agentiei pentru Dezvoltare din Republica Ceha, seful Departamentului pentru identificarea
si monitorizarea proiectelor) este responsabil in principal de cooperarea cu organizatii ale societatii civile si ONG-uri, precum
si de identificarea ideilor de proiect §i monitorizarea proiectelor cehe de dezvoltare in state prioritare pentru sistemul ceh AOD
(in special: Afganistan, Cambodgia, Palestina). Are o experientd de 12 ani in domeniul cooperarii pentru dezvoltare. In prezent
urmeazd studii de doctorat la Charles University din Praga - Facultatea de Stiinte Umaniste (axate pe rolul ONG-urilor in
cooperarea pentru dezvoltare).

Sursele principale de informare despre AOD Cehia:

http://www.mzv.cz/aid
http://www.czda.cz/?lang=en

programelor de dezvoltare. Agentia pentru Dezvoltare din Republica Ceha raspunde de implementarea cooperarii bilaterale
pentru dezvoltare, inclusiv de identificarea proiectelor, organizarea procedurilor de selectie (atat licitatii publice, cat si
granturi), semnarea contractelor si monitorizarea proiectelor. Ministerul Finantelor este responsabil de angajamentul Republicii
Cehe in organizatiile financiare internationale, organismele financiare ale OCDE, Uniunea Europeana si alte institutii financiare
internationale. Reprezentantii ministerelor de resort se intrunesc in Consiliul pentru cooperarea pentru dezvoltare, care
asigura coordonarea si coerenta inter-ministeriala a obiectivelor si prioritatilor cooperarii pentru dezvoltare, precum si a altor
instrumente din politica guvernului.

Republica Ceha face eforturi continue ca s&-si respecte angajamentul privind cresterea nivelului AOD. Tn 2013, totalul AOD
asigurat de Republica Ceha a fost de aprox1mat1v 158 milioane euro (AOD bilaterala 27 % si AOD multilaterald 73 %), atingand un
nivel de 0,11 % din VNB alocat pentru AOD recunoscuta in plan international. in conformitate cu recomandarile internationale,

Republica Ceha a redus numarul statelor prioritare in ultimii 10 ani. in prezent AOD la nivel de proiect bilateral este prezenta in
Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Cambodgia, Etiopia, Georgia, Kosovo, Moldova, Mongolia, Teritoriile Autonome Palestiniene
si Serbia (si, la un nivel mai redus, in asa-numitele state in care se renun;é treptat la angajamente: Vietnam, Yemen si Zambia).

Sistemul ceh AOD include cateva grupuri de actori - in primul rand, organizatii ale societatii civile/ONG-uri si intreprinderi
private in calitate de parteneri vitali si organisme principale de implementare. Se colaboreaza indeaproape cu mediul academic
(inclusiv universitati), institute de cercetare, precum si institutii guvernamentale specializate. Pentru sensibilizarea publicului
si atragerea sprijinului acestuia fata de AOD, Republica Ceha a creat anumite instrumente - in special un program de granturi
pentru ONG-uri si alti actori eligibili pentru a sprijini proiectele acestora cu privire la educatia in materie de dezvoltare
globala, sensibilizarea publicului si cercetarea in materie de dezvoltare.

Dupa aproape 25 de ani de dezvoltare democratica, Republica Ceha se numara printre cele mai bogate 38 de state din
lume, fapt care ii impune obligatia morala de a ajuta regiunile mai putin prospere. De asemenea, activitatile de dezvoltare
consolideaza relatiile bilaterale politice, economice si culturale cu alte state si totodata ajuta Republica Ceha sa ajunga intr-o
pozitie mai buna pe scena internationala. O cooperare pentru dezvoltare efectiva contribuie, de asemenea, la 0 mai buna stare
de securitate, la nivel regional, dar si global.

Martin Naprstek
Director adjunct, Agentia pentru Dezvoltare din Republica Ceha

eveniment

Libera circulatie a lucratorilor romani pe teritoriul UE: realitati si
tendinte din perspectivd economica, ocupationala si sociala

Evenimentul a

Institutul European din Romania a organizat, in data de 8 iulie
2014, dezbaterea Libera circulatie a lucratorilor romdni pe
teritoriul UE: realitdti si tendinte din perspectivd economicd,
ocupationald si sociald , in cadrul initiativei de promovare
a studiului « Estimarea impactului liberei circulatii a
lucratorilor romani pe teritoriul UE, incepand cu 01.01.2014 ;
realitati si tendinte din perspectiva economica, ocupationala

si sociala, la nivel national si european ».
beneficiat de participarea dnei Gabriela Dragan, prof. univ.
dr., Director General al Institutului European din Romania,
a dlui Codrin Scutaru, secretar de stat, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, a dlui
Bogdan Badea, director, Ministerul Afacerilor Externe, a
dnei Camelia Mihalcea, director in cadrul Agentiei Nationale
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pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si a dnei Valentina
Vasile, director stiintific, cerc. gr. |, in cadrul Institutului de
Economie Nationala, prof. univ. dr., Universitatea ’Nicolae
Titulescu”, autor si coordonator al echipei de cercetare, a
dnei lolanda Staniloiu, consultant, fost purtator de cuvant
in cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, a dnei Maria Voica, coordonator de
proiect O.1.M Romania si a dnei Victoria Stoiciu, coordonator
de proiect, Friedrich Ebert Stiftung. Dna Maria- Denise
Theodoru, jurnalist la Radio Romania Actualitati, a fost
moderatorul dezbaterii la care au luat parte, de asemenea,
reprezentanti ai mediului de afaceri, reprezentanti din sfera
politica, membri ai societatii civile, studenti, masteranzi,
mass media.

Dna Gabriela Dragan a conturat coordonatele discutiei,
evidentiind importanta temei discutate prin prisma discursului
existent la nivelul anumitor state cu privire la presupusa
« invazie » a lucratorilor romani, si la riscurile de abuzuri
pe care libera circulatie le poate implica, dar si utilitatea
studiului supus dezbaterii. Unul dintre principalele merite ale
studiului este acela de a contribui la demontarea previziunilor
fataliste circulate in unele state membre, cu privire la
impactul liberei circulatii a lucratorilor romani pe teritoriul
UE, incepand cu 01.01.2014. Lucrarea este apreciata totodata
ca fiind una laborioasa si bine documentata.

Dna Maria- Denise Theodoru a facut referire la efectele
negative in planul imaginii pe care le-au avut campaniile din
anumite state membre impotriva lucratorilor romani, efecte
care se resimt si in prezent.

Dl Codrin Scutaru a aprofundat reflectiile asupra mobilitatii
lucratorilor romani, ca drept fundamental in calitate de
cetateni europeni, insistand asupra efectelor pozitive pe care
aceasta le are pentru economia europeana. Libera circulatie
este un drept fundamental al constructiei europene care nu
poate fi restrans sau limitat. Dl secretar de stat Scutaru a
atras atentia asupra campaniei negative din Marea Britanie
la adresa lucratorilor romani, si indeosebi asupra faptului ca
majoritatea romanilor plecati la lucru in Regatul Unit au in
general calificari medii sau Tnalte, fiind totodata contributori
la bugetul tarii gazda. Pe de alta parte, au fost aduse in
discutie consecintele in plan economic si ocupational pentru
Romania, observandu-se o pierdere a personalului calificat.
Totodata, avand in vedere orientarea proeuropeana a
romanilor si cetatenia europeana pe care acestia si-o asuma,
se impune dezvoltarea unui dialog la nivel european pentru
solutionarea lor.

Dl Bogdan Badea a apreciat in interventia sa bogatia de
date si profunzimea evaluarilor din studiu. Invitatul a adus
in discutie faptul ca libertatea de circulatie beneficiaza de
o reglementare expresa inclusiv prin Tratatul de functionare
al UE. Invitatul a facut referire la o serie de studii realizate
in UE care releva beneficiile concrete ale mobilitatii fortei
de munca din Europa Centrala si de Est pentru economiile
statelor gazda. S-a remarcat totodata gradul redus de
mobilitate in spatiul european, in comparatie cu cel american
sau australian. In acelasi timp, optimizarea liberei circulatii
devine viabila doar in contextul eliminarii prejudecatilor
si mentinerii unor piete de munca eficiente. In cazurile de
fraude individuale, intrucat dreptul la libera circulatie este
o competenta partajata, tine de fiecare stat in parte sa ia
masurile pe care le considera adecvate. Aceasta nu trebuie sa
afecteze exercitarea dreptului la libera circulatie, dimpotriva,
mobilitatea la nivelul UE trebuie sprijinita si stimulata.

in interventia sa, dna Camelia Mihalcea a detaliat
instrumentele de sprijin pe care ANOFM le poate pune la
dispozitia cetatenilor romani care doresc sa lucreze in
strainatate. Dna Mihalcea a atras atentia asupra utilitatii
deosebite a portalului EURES, unde specialisti si experti ofera
informatii concrete asupra conditiilor si ofertelor de munca
din spatiul UE. S-a ridicat de asemenea problema insuficientei
cunoasteri sau informari in randul cetatenilor interesati
sa-si caute oportunitati de lucru afara in ce priveste aspectele
tehnice ale statutului lor in tara gazda.

Dna Valentina Vasile, in calitate de coordonator al studiului
prezentat, a discutat despre implicatiile cercetarilor
realizate si a insistat asupra concluziilor acestui studiu, care
demonstreaza prin date concrete o contrazicere a previziunilor
negative cu privire la efectele eliminarii restrictiilor de
circulatie pentru Romania si Bulgaria; « invazia » vehiculata
in presa occidentala fiind contrazisa de realitatea ultimelor
sase luni. Concluziile studiului s-au axat pe trei coordonate
principale: intr-o prima etapa, s-a reiterat tema remitentelor,
care au avut tendinte de stabilizare in ultima perioada, pe
fondul unei revizuiri a comportamentului resortisantului
roman in striinitate. In acest sens, asteptarile trebuie s&
fie realiste, in opinia dnei Vasile. Ulterior, s-a evidentiat
modificarea profilului lucratorului roman in strainatate,
acesta caracterizandu-se prin doua extreme: cea a tanarului
absolvent de studii superioare, in strainatate sau in tara, care
nu este atras de ofertele de munca de pe piata autohtona,
respectiv cea a lucratorului slab calificat, al carui loc de munca
este slab remunerat. Studiul paralel al celor doua cazuri a
condus la concluzia ca persoanele cu o pregatire superioara
isi gasesc cu mai multa usurinta un loc de munca in spatiul
european. In final, echipa de autori si-a indreptat atentia
asupra evaluarii pierderii de capital intelectual autohton,
tendinta desprinsa in urma cercetarilor fiind aceea ca tinerii
romani aleg tot mai des sa se stabileasca in alte state membre
ale UE, datorita oportunitatilor existente.

Interventia dnei lolanda Staniloiu a fost orientata spre
dimensiunea sociala a temei liberei circulatii a lucratorilor
romani, facand referire la prejudecatile manifestate in
spatiul public european. in acelasi timp, invitata a sustinut
necesitatea promovarii acestui studiu in mediul de afaceri, in
mass media si la nivelul sindicatelor, apreciind drept vizibila
sporirea masurilor pe care statul roman le aplica pentru a
corecta dezechilibrele de pe piata muncii.
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Dna Maria Voica a prezentat informatii relevante asupra
rolului OIM si activitatilor de informare pe care aceasta le
promoveaza. Invitata a adus in discutie cazuri de abuzuri
carora le-au cazut victime cetateni romani plecati pentru
a cauta oportunitati de lucru in spatiul UE, de multe ori
aceste abuzuri fiind asociate unei insuficiente informari.
S-a facut referire si la legatura directa intre cresterea
populatiei globale si amplificarea procesului de migratie,
sustinandu-se necesitatea normalizarii acestui fenomen, in
acord cu contextul geopolitic, economic si social din prezent.

Interventia dnei Victoria Stoiciu s-a bazat pe concluziile
raportului « Impactul mobilitatii fortei de munca in UE ».
Potrivit raportului, dupa eliminarea restrictiilor de munca
pentru cetatenii romani si bulgari, nu s-a produs un asa-zis
boom al migratiei, ci dimpotriva, s-a remarcat o crestere mai
lentd decat cea care a precedat perioada de crizd. In urma
analizei comparative intre cazul Italiei si cel al Spaniei pentru
anul 2011, s-a remarcat o tendinta generala determinata de

alti factori decat cei legati de barierele impuse de statele
membre ale UE, politicile guvernamentale fiind foarte
importante. Impactul liberei circulatii este pozitiv pe termen
lung pentru tarile gazda, al caror PIB a crescut in mod vizibil,
estimandu-se ca iesirea din criza a tarilor din Europa de Vest
s-a datorat si angajarii fortei de munca din Europa de Est si
Centrald. Tn Romania, desi pe termen scurt impactul poate
fi unul pozitiv, pe termen lung se contureaza perspective
negative asupra evolutiei structurii sociale, economice si
profesionale autohtone.

in incheiere, in cadrul sesiunii de comentarii si intrebari,
au luat cuvantul reprezentanti ai Parlamentului, dar si ai
mediului de afaceri. Au fost abordate subiecte precum
necesitatea elaborarii de noi politici, adaptate nevoilor reale
ale cetatenilor romani in context european, dar si importanta
reformarii modului de gandire a activitatii economice.

Biroul de Studii si Analize, IER

Lobby in Romania vs Lobby in Uniunea Europeanad

Institutul European din Romania (IER) a organizat in data
de 10 iulie 2014 dezbaterea intitulata Lobby in Romdnia
vs Lobby in Uniunea Europeand, in cadrul proiectului
ce se va derula in coordonarea IER in perioada iunie -
noiembrie 2014. Proiectul isi propune realizarea unui
studiu privind problematica lobby-ului in Uniunea
Europeanad si Romania. Evenimentul s-a bucurat de
participarea dnei Gabriela Cretu, Senator, Comisia
pentru Afaceri Europene, Senatul Romaniei, a dlui
Razvan Horatiu Radu, Subsecretar de Stat, Ministerul
Afacerilor Externe, a dnei Monica Loloiu, Consilier al
raportorului politic, Reprezentanta Comisiei Europene
in Romania, a dnei Simina Tanasescu, Prof. univ. dr.,
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti,
coordonator al echipei de cercetare pentru studiul
mentionat, a dnei Laura Florea, Managing partner, Point
Public Affairs, Presedinte al Asociatiei Registrul Roman de Lobby si a dnei Gabriela Dragan, Prof. univ. dr., Director general al
Institutului European din Romania. Moderarea evenimentului a fost asigurata de dl Ovidiu Nahoi, jurnalist, Money Channel.
Alaturi de invitatii speciali, la dezbatere au participat specialisti din mediului academic si de cercetare, reprezentanti ai
societatii civile, studenti, mass media.

Dl Ovidiu Nahoi a conturat situatia actuala a Romaniei in domeniul activitatii de lobby, precizand ca Romania este deficitara in
ceea ce priveste partea legitima a lobby-ului, participarea partilor interesate fiind sub media Uniunii Europene.

Dna Gabriela Dragan a facut referire in interventia sa la faptul ca activitatea de lobby a existat si va exista intotdeauna, de
aceea situatia actuala de la nivel european, si anume propunerea ca inscrierea in Registrul transparentei sa devina obligatorie,
reprezinta un moment oportun pentru dezbaterea acestui subiect. Dna Dragan a subliniat importanta unui echilibru al intereselor
care sunt promovate pentru a influenta decizia legislativa, fiind esential ca activitatea de lobby sa nu produca discriminari.

Dna Simina Tanasescu a precizat ca la baza initiativei elaborarii studiului Lobby in Romania vs Lobby in Uniunea Europeana
a stat necesitatea unei reglementari speciale a activitatii de lobby. Studiul porneste de la premiza necesitatii de a analiza
reglementarile existente, reglementarile interne, dar si alte posibile reglementari, si se va concentra pe patru dimensiuni. in
primul rand va realiza o clarificare a conceptelor, in special analizarea relatiei dintre activitatile de influentare a proceselor
decizionale si reglementarile interne in materie de transparenta si influenta. Coordonata juridica isi propune sa analizeze
cum a fost reglementata activitatea de lobby, atat la nivelul Romaniei, cat si la nivel european. Se va analiza si modalitatea
in care fenomenele de lobby se manifesta in mod concret in Romania. Studiul va atinge si aspectele legate de etica, in acest
sens invitata a subliniat faptul ca activitatea de lobby nu are legatura cu traficul de influenta sau cu activitatile de coruptie.
Dna Tanasescu a precizat ca studiul ce urmeaza a fi elaborat va oferi atat o analiza cantitativa, prin identificarea principalilor
actori, cat si o perspectiva sociologica, evidentiind efectele pe care activitatea de lobby le produce in plan social.
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Dna Monica Loloiu a prezentat cadrul european, care se bazeaza pe o interactiune constanta intre institutiile UE si mediul
de afaceri, ONG-uri, firme de consultanta, sindicate, think-tank-uri, esentiala pentru dobandirea increderii cetatenilor si
legitimitatea procesului de luare a deciziilor. Baza legala a transparentei este constituita in principal din dispozitiile cuprinse in
Tratatul Uniunii Europene, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Dna Loloiu a subliniat importanta Registrului transparentei, un instrument cheie pentru punerea in aplicare a politicii de
transparenta, care cuprinde o baza de date online, un Cod de conduita, alerte si reclamatii si in care inscrierea este voluntara.
Vorbitorul a conturat profilul unui bun lobbyist, caracterizat prin transparenta, capacitatea de a-si sustine argumentele cu
date concrete, inscrierea in Registrul transparentei si respectarea Codului de conduita. Referitor la activitatea de lobby de la
Bruxelles, s-a precizat ca aceasta este a doua capitala a lobby-ului, dupa Washington, existand aproximativ 6000 de entitati
nregistrate in Registrul transparentei. Privita dintr-o perspectiva europeana, activitatea de lobby are ca principal beneficiu
asigurarea participarii actorilor sociali si economici la procesul politic.

Dl Razvan Horatiu Radu a evidentiat semnificatia activitatii de lobby la nivel european, ca fiind un ansamblu de demersuri
desfasurate de persoane sau organizatii care au un interes in vederea sustinerii si promovarii unor trenduri, opinii, efectuate cu
intentia expresa de a influenta actiunea factorilor de decizie. Ins3, la nivel european, acest aspect nu este reglementat intr-o
maniera armonizata, astfel statele membre sunt cele care decid asupra oportunitatii elaborarii unui cadru legal sistematic.
Invitatul a adus in discutie si doua exemple concrete, Austria si Polonia, state membre in care activitatea de lobby este
reglementata. Austria se remarca drept un model de succes - legea transparentei intrata in vigoare la inceputul anului 2013
a instituit sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor, in timp ce Polonia reprezinta un exemplu negativ, deoarece legea in
materie de lobby a dus la cresterea birocratiei si nu a avut impact asupra transparentei.

Dna Gabriela Cretu a atras atentia ca legea trebuie sa reprezinte o solutie echilibrata, sa apere interesul comun si sa-i trateze
egal pe cei care au aceleasi interese. In acest context, activitatea de lobby nu are de a-face cu democratia participativa, ci cu
banii, devenind astfel o sursa de dezechilibru, deoarece doar cei cu resurse financiare au posibilitatea sa-si prezenta punctul
de vedere. Comparand conceptul de lobby in Romania cu cel din alte state, se poate observa ca acesta este mai apropriat celui
american, fiind privit ca o practica pozitiva, in timp ce la Bruxelles exista presiuni in vederea diminuarii lobby-ului. Trebuie
insa tras un semnal de alarma in acest sens, deoarece exista pericolul ca Romania sa inteleaga prin acest fenomen o legiferare
a traficului de influenta. in opinia sa, termenul de lobby in sens strict reprezinta o activitate contra-cost facutd de un grup
de profesionisti angajati ai unor companii. Dar semnificatia Registrului transparentei s-a diluat, acesta fiind un amalgam de
lobbyisti si alte entitati, precum ONG-urile. Dna Cretu a subliniat importanta reglementarii si faptul ca Registrul transparentei
reprezinta un pas esential.

Dna Laura Florea a prezentat pe scurt asociatia pe care o reprezinta, ce are ca scop promovarea activitatii de lobby.
Asociatia, Infiintata in anul 2010, are in prezent 14 membri si este autoreglementata. Dna Florea a facut referire si la cele mai
importante asociatii in sfera activitatii de lobby pe plan european, respectiv EPACA (European Public Affairs Consultancies’
Association), care sustine impunerea obligatorie a Registrului transparentei, si SEAP (Society of European Affairs Professionals).
S-a subliniat faptul ca, la nivelul Registrului transparentei, cea mai mare pondere o au asociatiile de afaceri, urmate de ONG-
uri, consultantele reprezentand doar 5%. In acest mod, o buna parte a influentei asupra politicilor este realizatd de grupuri de
interese in mod direct, prin ,,in-house lobby”, fara a avea consultanti platiti. S-a precizat si faptul ca industria europeana de
lobby isi doreste un acces egal al tuturor partilor la procesul de intocmire a politicilor publice, dar in aceeasi masura isi doreste
ca toate partile sa fie obligate a asigura acelasi nivel de transparenta.

in cadrul sesiunii de intrebari si raspunsuri, prima interventie a apartinut dlui Secretar de Stat Liviu Stancu din cadrul
Ministerului Justitiei, care a subliniat importanta temei pentru institutia pe care o reprezinta, manifestandu-si interesul ca
rezultatul final al cercetarii sa reprezinte un sprijin pentru elaborarea viitoarelor norme in domeniul lobby-ului.

Andreea Popescu,
Stagiar Comunicare

Politici de incluziune a romilor in statele membre ale Uniunii Europene

Institutul European din Romania (IER) a organizat in data
de 15 julie 2014 dezbaterea cu tema Politici de incluziune

pentru Romi, a dlui Sorin Cace, cercetator principal, Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii, autor si coordonator al echipei

a romilor in statele membre ale Uniunii Europene, in
cadrul campaniei de promovare si diseminare a rezultatelor
proiectului de cercetare Studii de Strategie si Politici (SPOS)
2013. Evenimentul s-a bucurat de participarea dlui Codrin
Scutaru, secretar de stat, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, a dlui Daniel
Vasile, secretar de stat, presedintele Agentiei Nationale

de cercetare, a dlui Gelu Duminica, director executiv, Agentia
de Dezvoltare Comunitard ,impreund”, a dnei Salomeea
Romanescu, presedinte al Asociatiei Pro-educatia Romilor in
contextul Integrarii Euro-Atlantice si Mondiale (APRECIEM),
a dlui lulian Stoian, facilitator/trainer, Programul ROMED2/
ROMACT, Romania Consiliul Europei si a dnei Gabriela Dragan,
prof. univ. dr., director general al Institutului European din
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Romania. Moderarea evenimentului a fost asigurata de dna
Manuela Preoteasa, jurnalist Euractiv. Alaturi de invitati,
la dezbatere au participat reprezentanti ai administratiei
publice centrale, ai institutiilor direct interesate, precum si
specialisti ai mediului academic si de cercetare, ai societatii
civile, studenti, mass media.

Dna Gabriela Dragan a mentionat in interventia sa temele de
cercetare ale proiectului Studii de Strategie si Politici (SPOS)
2013, subliniind importanta temei abordate in studiul supus
dezbaterii. Problematica populatiei rome este de interes
comun, atat pentru statele membre, cat si pentru institutiile
UE. Acest interes comun este dovedit prin faptul ca din anul
2011 exista un cadru reglementat la nivelul UE de coordonare
a strategiilor nationale de integrare a romilor. Importanta
studiului consta in faptul ca populatia roma reprezinta cea mai
mare comunitate etnica din Europa, estimata la aproximativ 10
milioane de cetateni, iar la nivelul Romaniei, Consiliul Europei
estimeaza ca romii reprezinta 8,6% din totalul populatiei. De
asemenea, comunitatea roma se confrunta cu numeroase
probleme de discriminare si excludere sociala, precum si cu
un acces redus la educatie, un nivel redus de ocupare si acces
limitat la servicii de sanatate si la locuinte.

Dna Manuela Preoteasa a sintetizat problemele semnalate de
studiu, care se refera la domenii precum educatie, sanatate,
locuri de munca, si care reprezinta de fapt problemele
societatii noastre in ansamblu.

Dl Codrin Scutaru a mentionat in deschiderea interventiei
sale faptul ca anul acesta se incearca definitivarea Strategiei
pentru incluziunea romilor 2014-2020. Ridicarea restrictiilor
pe piata fortei de munca la 1 ianuarie 2014 a condus la noi
provocari, anumite state membre exprimandu-si ingrijorarea
fata de o posibila ,invazie” a romanilor in strainatate. Mai
mult, a existat ingrijorarea ca majoritatea romanilor care
isi vor exercita dreptul la libera circulatie, care reprezinta
un drept castigat, ar putea fi romi. Raspunsul autoritatilor
romane la aceasta ingrijorare a fost ferm, dl Scutaru afirmand
ca Ministerul Muncii si Guvernul Romaniei in ansamblu
vor continua sa apere drepturile fiecarui roman la libera
circulatie. Tn acest context, este important ca statele membre
sa fie constiente de eforturile intreprinse de catre Romania in
ceea ce priveste populatia roma, in domeniul ocuparii - prin
intermediul caravanelor de ocupare, in domeniul sanatatii -
prin intermediul mediatorilor sanitari, precum si in domeniul
reducerii saraciei.

in opinia dlui Daniel Vasile, in prezent nu existd o definitie
foarte exacta, realista, apropiata de realitate a comunitatii
rome, una dintre cauze fiind diversitatea multiculturala
a acestei minoritati. S-a subliniat faptul ca, in contextul
crizei identitare din Europa, desi romii sunt o minoritate
uneori incomoda si care incearca sa-si gaseasca drumul, ei
reprezinta singura minoritate transnationala din Europa. De
asemenea, populatia roma reprezinta o resursa inestimabila,
atat pentru Romania, cat si pentru UE. Dl Vasile a subliniat
discrepantele dintre datele statistice, reprezentand numarul
cetatenilor romani care si-au asumat etnia roma si realitate.
Consiliul Europei estimeaza o populatie roma de aproximativ
trei ori mai mare decat Institutul National de Statistica. S-a
facut referire si la datele ultimului recensamant, n special
la diferentele dintre mediul urban si rural, fapt care reclama
regandirea politicilor publice destinate romilor, precum si la
distributia si nivelul de educatie in randul romilor, numarul
romilor absolventi de studii superioare fiind foarte scazut.

Referindu-se la politica de incluziune, dl Vasile considera
ca aceasta nu a fost suficient de bine definita si adaptata
problemelor specifice populatiei rome. Fiind o politica
sectoriala cu patru domenii majore de interventie, aceasta
nu are sustenabilitate si nu raspunde specificului comunitatii
rome, care necesita o abordare integrata. Pentru a ajunge
la un consens politic-civic este necesar ca liderii romi, clasa
politica, precum si societatea civila sa-si asume esecul in
ceea ce priveste politicile privind minoritatea roma. Dl Vasile
considera Agentia Nationala pentru Romi un proiect esuat, din
cauza resurselor umane si financiare extrem de limitate.

Dl Sorin Cace considera ca exista definitii ale comunitatii
rome ca raspuns la nevoile specifice ale diferitelor comunitati
si ca exista diferente ale tipurilor de comunitati rome din
mediul rural si urban, ceea ce impune reevaluarea datelor
recensdmantului. Tn opinia sa, abordarea integrativa este cea
mai potrivita solutie in acest domeniu, dar necesita gasirea
parghiilor institutionale care sa faciliteze acest proces. In
acest context, este necesara o regandire si consolidare a
pozitiei institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi. In
ceea ce priveste programarea 2014 - 2020, acesta poate fi
un moment oportun pentru o strategie mai simpla, care ar
putea fi aplicata cu mai multa usurinta. Studiul realizat, la
baza caruia a stat Cadrul European de incluziune a romilor,
evidentiaza o serie de modele de bune practici dintr-o
perspectiva comparata si analizeaza prioritati de dezvoltare
sectoriala dintr-o perspectiva integratoare. Dl Cace sugereaza
ca solutie la nivel national folosirea variantei non-targeting
sau mainstreaming in vederea sincronizarii politicilor.

Dl Gelu Duminica a prezentat in maniera concreta si realista
stereotipurile si ideile preconcepute ale societatii despre
populatia roma, accentuand conotatia uzitata in mod negativ a
termenului rom. Astfel, problematica romilor poate fi atribuita
intr-o oarecare masura prejudecatilor intregii societati. S-a
subliniat faptul ca atat la nivel european, cat si national,
romii sunt tratati ca un grup vulnerabil, insa aceasta abordare
nu este adecvata, situatia actuala a romilor reprezentand
esecul politicilor anti-saracie si de dezvoltare pentru grupurile
vulnerabile. De asemenea, atribuirea ocuparii romilor catre
Agentia Nationala pentru Romi si a ocuparii tuturor celorlalti
cetateni Ministerului Muncii, nu reprezinta deloc o abordare
justa, n special avand in vedere pozitia institutionala a ANR.
In opinia sa, existd un real ,anti-tigdnism” atunci cand unele
aspecte ale migratiei sunt accentuate folosind argumente
etnice, deoarece, a exemplificat domnia sa, migratia actuala
a romilor nu difera de cea a italienilor dupa al Doilea Razboi
Mondial, de cea a grecilor din anii ’60 sau cea a irlandezilor din
anii ’80. Data fiind diversitatea comunitatii rome, o strategie
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nu poate fi eficienta in acest caz, si se impune ca problemele/
aspectele legate de saracie si incluziunea romilor sa nu fie tratate
diferit fata de cele similare celorlalte grupuri vulnerabile.

Dna Salomeea Romanescu a facut referire la Proiectul
educational pilot privind copiii din comunitatile rome din Valenii
Lapusului, derulat in anii *90. in cadrul acestui proiect, Federatia
Etnica a Romilor a strans fonduri externe pentru a construi
locuinte si o scoala integrata in sistemul de invatamant. Dna
Romanescu a evidentiat importanta viziunii de integrare, atat la
nivel european, cat si la nivelul statelor membre, precum si rolul
asociatiei pe care o reprezinta, de a incerca sa micsoreze spatiul
dintre comunitatile rome si cele ne-rome, pentru ca factorul rom
sa fie un factor de agregare intr-o civilizatie comuna europeana si
mondiala. A fost subliniata necesitatea unei abordari integraliste,
precum si existenta unei viziuni comune, in vederea atingerii
obiectivelor propuse in domeniul problematicii romilor.

Dl lulian Stoian considera ca exista deja o paradigma a cetateniei
active si a subliniat importanta actorilor locali, carora le revine
responsabilitatea implementarii masurilor de politica publica prin
programe coerente. Dl Stoian a facut o prezentare a programului
ROMED, etapa 1, care a avut ca scop instruirea de mediatori
scolari si sanitari, precum si a etapei a doua a programului, care
si-a propus sa mobilizeze comunitatile de romi pentru formarea
de grupuri de initiativa locala. Astfel, aceste grupuri de cetateni
vor fi recunoscute de autoritatile publice drept un partener de
dialog pentru imbunatatirea conditiilor de viata si munca in cadrul
acestor comunitati. Prin noua etapa a programului, ROMACT,

publicatii

demarata in acest an, se urmareste consolidarea capacitatii
organizationale a autoritatilor publice locale de a dezvolta planuri
locale de actiune pentru sprijinirea comunitatii rome.

La finalul interventiilor, a luat cuvantul dna Mihaela Popa, senator,
vicepresedinte al Comisiei pentru Afaceri Europene. Dna senator
a subliniat in interventia sa schimbarile pozitive din ultimii 20
de ani cu privire la aceasta problematica, precum si unicitatea
politicii de discriminare pozitiva a romilor privind admiterea la
liceu si facultate. De asemenea, a lansat propunerea organizarii
unei dezbateri mai ample, in Parlament, pe problematica
incluziunii romilor, exprimandu-si intreaga disponiblitate pentru
sprijin in organizarea unui asemenea eveniment.

Inincheierea dezbaterii, in cadrul sesiunii de intrebarisi raspunsuri,
dna Onorica Abrudanu, inspector in Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, a tinut sa precizeze actiunile
intreprinse in domeniul de responsabilitate al ministerului pe
care il reprezinta, precum programul pilot de construire a
locuintelor sociale, subliniind implicarea autoritatilor publice in
problematica comunitatii rome. De asemenea, in cadrul aceleiasi
sectiuni, au fost aduse in discutie aspecte privind bursa locurilor
de munca pentru persoanele de etnie roma, Strategia Nationald
pentru romi, finantarea acestei strategii, precum si necesitatea
implementarii unei abordari integrate versus o abordare tintita/
targetata.

Andreea Popescu,
Stagiar Comunicare

Manualul de drept european in materie de azil, frontiere si imigratie -
varianta in limba romana

in luna iulie a anului curent, Agentia Uniunii Europene pentru drepturi fundamentale (FRA), ce activeaza in Viena, a facut disponibila
versiunea tradusa a Manualului de drept european in materie de azil, frontiere si imigratie. Brosura este rezultatul unei colaborari
intre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA).

Prezenta lucrare examineaza legile din domeniul azilului politic, al frontierelor si imigratiei ce tin de legislatia UE si a Conventiei
Europene a Dreptului Omului. Tn acelasi timp, manualul constituie un ghid accesibil cu privire la diferitele standarde europene
aplicabile azilului, frontierelor si imigratiei. Grupurile vizate sunt reprezentate de resortisantii tarilor terte, asa cum UE 7i numeste pe
straini, iar nu cetatenii UE, de vreme ce acestia nu sunt supusi restrictiilor de circulatie intre statele membre.

Manualul de drept european in materie de azil, frontiere si imigratie cuprinde noua capitole ce trateaza subiecte variate, pornind
de la accesul in teritoriul UE si documentatia necesara, pana la sprijin juridic, drepturi economice si sociale sau returnarea fortata.
Fiecare capitol prezinta dispozitiile legale aplicabile in cele doua sisteme juridice europene, facilitand sesizarea aspectelor prin care
ele difera.

Manualul este destinat sa asiste juristii care nu sunt specializati in domeniul legislatiei in materie de azil. De asemenea, se adreseaza
avocatilor, judecatorilor, procurorilor, politistilor de frontiera, functionarilor din cadrul serviciilor de imigratie si altor persoane care
lucreaza cu autoritatile nationale, precum si organizatiilor neguvernamentale care se confrunta cu aspecte juridice in domeniile
vizate de manual.

Versiunea electronica a brosurii poate fi descarcata de pe pagina de web a Agentiei: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/
handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration sau de pe pagina web a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO): http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=echrpublications/other&c=#n13729238669275624205289_pointer.

Nicol Vintilescu,
Stagiar Comunicare
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proiecte

Institutul European din Romania-gazda a programului SMART Internships

in perioada iulie - septembrie 2014, Institutul European

din Romania desfasoara in colaborare cu Liga Studentilor P
Romani din Strainatate (LSRS) proiectul de stagii de ' Ahmc

practica SMART Internships. Programul se afla la prima
sesiune de derulare la IER, respectiv la a doua editie
de activitate in diferite institutii publice din Bucuresti.
SMART Internships se adreseaza studentilor si absolventilor
romani care studiaza / au studiat n strainatate si care
au obtinut rezultate academice deosebite si doresc sa
dobandeasca experienta profesionala n sistemul public
din Romania.

n cadrul proiectului, IER a pus la dispozitie un numar de 12 locuri in cadrul Serviciului Comunicare si Marketing, Serviciului
Traduceri, Compartimentului Proiecte, Biroului de Studii si Analize, Biroului Formare, precum si la cabinetul Directorului General.
Studentii selectati pentru stagiile de practica au pregatire academica la universitati din Marea Britanie, Franta, Olanda si SUA.

De asemenea, in aceeasi perioada de timp sunt planificate sa se desfasoare alte trei stagii la Centrul Europe Direct Bucuresti,
gazduit de IER. Prin responsabilitatile definite de natura departamentelor, stagiarii sunt motivati si stimulati sa contribuie la
activitatile specifice desfasurate in cadrul acestora, sa-si puna in valoare cunostintele anterior dobandite si sa contribuie la
promovarea activitatilor IER, inclusiv prin participarea la scrierea de proiecte in domeniul afacerilor europene. Centrul Europe
Direct Bucuresti a deschis stagii in cadrul echipei de coordonare, stagiarii urmand sa participe la activitati media de intretinere a
paginii web si a prezentei online a centrului, precum si la redactarea brosurii EUROPA 2020.

Participand la programul SMART Internships, IER si CIED Bucuresti isi consolideaza capacitatea operationala si creeaza oportunitati
profesionale pentru potentiali viitori lideri ai sistemului public din Romania.

Oana Mocanu

Europa, familia mea - evenimente la centre de plasament din Bucuresti
si judetul lifov

Centrul de Informare Europe Direct (CIED) Bucuresti, gazduit de Institutul
European din Romania (IER), a avut in planul de lucru pentru anul curent
organizarea a doua evenimente de informare europeana dedicate copiilor din
centre de plasament din regiunea Bucuresti-Ilfov. In acest sens, sub titulatura
wEuropa, familia mea”, CIED Bucuresti a organizat aceste doua activitati la
data de 26 iunie la Centrul de Primire in Regim de Urgenta ,,Ciresarii”, sector
5, Bucuresti, respectiv la data de 24 iulie la Centrul de Plasament nr. 5, Peris,
judetul Ilfov.

La primul eveniment au participat aproximativ 40 de copii si tineri cu varste
cuprinse intre 5 si 21 de ani, impreuna cu seful centrului, doamna Antonica
Simion si angajatii centrului. De asemenea, evenimentul s-a bucurat si de
prezenta si participarea elevilor de la Colegiul National ,,Octav Onicescu” din
Bucuresti, alaturi de doamna profesoara Elena Milas, care i-au incantat pe
copii cu programe artistice de muzica si dans. La cel de-al doilea eveniment au
participat aproximativ 50 de copii si tineri cu varste cuprinse intre 5 si 26 de
ani, alaturi de personalul centrului. Totodata, la aceasta activitate au fost prezenti si doamna profesoara Mihaela Vajaitu de la
Colegiul Tehnic ,Media” din Bucuresti si Gherasim Alexandru, elev in clasa a X-a la acelasi liceu. Cu aceasta ocazie, participantii
au aflat lucruri interesante despre Uniunea Europeana si statele membre prin diverse jocuri si activitati educationale care i-au
ajutat sa interactioneze, lucrand in echipa cu stagiarele Centrului Europe Direct care au reusit sa le capteze atentia si sa le
starneasca interesul pentru subiectele europene.

Scopul evenimentelor a fost de a stimula creativitatea pe teme europene si de a promova comunicarea si interactiunea intre
grupurile tinta ale activitatilor CIED, respectiv elevii de liceu participanti la seminariile de informare europeana si atelierele
de creativitate si copiii si tinerii din centre de plasament. Astfel, sub indrumarea si coordonarea educatorilor, invatatorilor si
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profesorilor centrelor, copiii au avut ocazia sa isi puna in valoare ideile si abilitatile privind modul in care temele europene pot
fi puse n practica (prin colaje, picturi, desene, muzica si dans).

Reprezentantii CIED Bucuresti au oferit tuturor participantilor premii constand in rechizite, dulciuri si tricouri, pixuri sau
sepci personalizate, purtand mesajul ,,Europa, familia mea”, precum si diverse materiale de informare. Copiii si tinerii din
centrele de plasament au fost foarte incantati si bucurosi ca au participat la aceste evenimente, exprimandu-si dorinta de a
mai organiza si alte evenimente impreuna. Participantii au aratat ca au cunostinte despre Uniunea Europeand, istoria acesteia,
institutiile comunitare si statele membre.

Pentru mai multe detalii despre aceste evenimente sau pentru a vizualiza fotografiile, va rugam accesati: http://
europedirectbucuresti.ier.ro/evenimente/evenimentul-europa-familia-mea-dedicat-copiilor-de-la-centrul-de-primire-regim-
de-urgenta-ciresarii-din-bucuresti/  si  http://europedirectbucuresti.ier.ro/evenimente/evenimentul-europa-familia-mea-
dedicat-copiilor-de-la-centrul-de-plasament-nr-5-din-peris-jud-ilfov/.

Diana Filip

Promo

MANAGER DE PROIECT - curs formare IER

Program de specializare cu aplicare la nivelul proiectelor finantate din fonduri europene (Program autorizat ANC)
Perioada: 8 - 12 septembrie 2014
Termen de inscriere: 4 septembrie 2014

Pentru mai multe detalii va rugam accesati: http://www.ier.ro/perioada/manager-de-proiect-2014-2020.html-0

Interested in Brussels?

Master in Ell Communication and Bovernance

http://www.eucommunication.eu/Descriere-18/
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