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Cadrul financiar multianual post-2020 — un raspuns pentru
viitorul UE

(Centrul Infoeuropa, Bucuresti)
— SINTEZA EVENIMENTULUI -

La data de 3 aprilie 2017, Institutul European din Romania (IER), in parteneriat cu
Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor Publice, a organizat dezbaterea cu tema
"Cadrul financiar multianual post-2020 - un raspuns pentru viitorul UE'.
Evenimentul este inscris in campania de dezbateri publice dedicate pregatirii Presedintiei
Romaniei la Consiliul Uniunii Europene si a fost structurat in doud sectiuni: Cadrul Financiar
Multianual post-2020 - Provocari si perspective in noul context european, respectiv Absorbtia
fondurilor europene si convergenta realda. Dezbaterea a fost moderata de dna. Gabriela
Dragan, Director General al Institutului European din Romania.

Evenimentul, gazduit de Centrul Infoeuropa, a reunit reprezentanti ai Administratiei
Prezidentiale, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Finantelor Publice, Bancii Nationale a
Romaniei, Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Comisiei Nationale de Prognoza, precum si
membri ai Parlamentului, mediului universitar, think-tank-uri, institute de cercetare, organizatii
ale societatii civile si jurnalisti.

Principalele idei dezbatute cu ocazia celor doua paneluri au vizat atat aspectele ce tin de
actualul Cadru Financiar Multianual (CFM), cat si de felul in care va ardta bugetul Uniunii
Europene in perioada post-2020. Astfel, interventiile din primul panel au fost structurate dupa
cum urmeaza:

Dna. Gabriela Dragan, Director General al Institutului European din Romania

e "Astdzi vom discuta despre Cadrul Financiar Multianual, tema care incadreaza
prioritatile politice ale Uniunii Europene, practic toate celelalte subiecte fiind
subsumate acesteia, iar in partea a doua a evenimentului vom dezbate despre
valoarea addugatd a fondurilor europene in Romania si gradul de absorbtie a
acestora”;

e "Primele 2 prioritati din CFM (Politica de Coeziune si Politica Agricola Comund) acopera
2/3 din finantarea totala disponibild”;

e Viitorul CFM va trebui sa reflecte multiplele provocari care stau in fata Uniunii. Brexitul
va duce inevitabil la reducerea veniturilor la bugetul UE'si va obliga statele membre sa
identifice fie noi surse de finantare, fie sa ajunga la o noua structurare a cheltuielilor,
care sa tinda cont mai mult de noile provocdri, precum migratia sau amenintdrile la
adresa securitatii Uniunii”.

DI. Leonard Orban, Consilier prezidential pentru Afaceri Europene, Administratia
Prezidentiala
e "Salut faptul cd Institutul European continua dezbaterea pe Uniunea Europeand, in
conditiile in care vedem in spatiul public persoane care pun sub semnul intrebarii
rezultatele pozitive generate de UE”;
e "Ma astept ca acele conditionalitati care  vor ‘implica aceste politici (n.r. politica de
coeziune si politica agricola comuna) sa fie extrem de dure si'extrem de complicate.
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Din pacate, alternative pentru cresterea anvelopei totale a bugetului UE exista, dar
statele membre nu doresc sa utilizeze aceste instrumente. De exemplu, aceste resurse
proprii care ar putea constitui o alternativa pentru a avea bugete decente la nivelul
UE. Din pdcate, nu exista vointa politica, dorinta sa fie utilizate si atunci sa ne
asteptam ca dupa bugetul 2014 — 2020, care pentru prima data in istoria UE a fost
mai mic decat bugetul anterior, s3 avem un buget post-2020 mai mic si cu
conditionalitati mai dure”;

e "Factorii care vor ingreuna negocierea sunt: euroscepticismul (se va marsa pe ideea
reducerii contributiilor din partea tarilor net contributoare la bugetul UE), Brexit-ul
(fara contributia Regatului Unit, bugetul UE va scadea cu aproximativ 13%),
preocuparile de acum nu mai seamana cu cele din anii in care a fost
negociat bugetul 2014-2020 (refugiatii care vor fi integrati in statele membre vor
implica cheltuieli suplimentare si sunt asteptate alocari semnificativ mai mari pentru
sprijinirea zonelor de risc, care sunt de origine sau de tranzit pentru migranti, in
special Africa), exista voci in UE care cer o reformare a Politicii de Coeziune si
a Politicii Agricole Comune (dar reformarea nu avantajeazd Romania, daca ne
uitdm la acest concept de a lega politicile de coeziune de instrumente financiare din ce
in ce mai sofisticate)”;

e "Ma astept sa fim capabili sa prezentam o listda de proiecte valoroase si foarte
valoroase, care au schimbat fata Romaniei. Din pacate, in negocierea bugetului
anterior, nu am avut asa ceva”;

Dna. Ana Birchall, Ministru delegat pentru Afaceri Europene, Ministerul Afacerilor
Externe

e "Suntem la inceputul pregatirii Presedintiei Romaniei a Consiliului UE si, in aceasta
calitate, vom incerca sa jucam rolul unui broker cat mai onest, sa8 avem o abordare
impartiald, pentru a oferi intregului edificiu comunitar plus valoare si consistenta”;

e "Tara noastra trebuie sd isi sustind ferm pozitile si pledoariile in ceea ce priveste
Cadrul Financiar Multianual, cu atat mai mult cu cat tema va fi prioritara si pe
agenda Presedintiei Romaniei a Consiliului UE, in primul semestru al anului
2019”;

e "Pentru Romania si statele din grupul Prietenii Coeziunii, politica de coeziune si politica
agricold comuna sunt instrumente financiare de succes care au asigurat si pot asigura
in continuare dezvoltarea. Tocmai de aceea, in discutiile viitoare, Romania trebuie
sa susting, inclusiv cu exemple concrete, valoarea adaugata europeana a
politicii de coeziune, cu atat mai mult cu cat in perioada urmdtoare vom asista la
dezbateri in care conceptele de valoare addugatad europeana.si de bun public european
vor fi interpretate diferit, in functie de modalitatea de raportare a statelor membre la
politicile si prioritatile Uniunii”;

e "Scenariile prezentate in Carta Albd nu aduc foarte-multa claritate in privinta felului in
care va arata bugetul”;

e "Vom promova necesitatea mentinerii- granturilor si va trebui sa ne consolidam, in
acelasi timp, la nivel national, capacitatea de folosire a instrumentelor financiare”;

o "In toate dezbaterile pe care le-am avut, am promovat interesele Romaniei de a fi
mentinute alocdrile pe Politica de Coeziune si Politica Agricola Comuna”.

e "Pentru Romania, nu exista alt proiect mai important decat integrarea
aprofundata in Uniunea Europeana”.
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Dna. Elena Georgescu, Secretar de Stat, Ministerul Finantelor Publice

e "Cadrul Financiar Multianual post-2020 are o legdtura clara cu viitorul Uniunii
Europene”;

e "Evaluarea la jumatatea perioadei de implementare a actualului CFM a
evidentiat ca este nevoie de urmatoarele masuri: suplimentarea alocarilor initiale,
imbunatatirea flexibilitatii bugetului UE, extinderea scopului marjei globale pentru
angajamente, ajustarea plafoanelor marjei globale de plati, combinarea sumelor
nefolosite si reorientarea catre Instrumentul de Flexibilitate”;

« "In ceea ce priveste executia bugetului pentru anul 2016, in analiza Comisiei Europene
se evidentiaza o sub-implementare a programelor ca urmare a (1) intarzierii in
punerea in aplicare a programelor 2014-2020, (2) adoptarii tarzii a bazei legale pentru
actualul CFM (procesul de desemnare a autoritatilor de management a durat mai mult
decat era estimat)”;

e "Principalele orientdri ale Parlamentului European pentru bugetul anului 2018 (estimat
la 155-160 miliarde de euro) sunt: cresterea economica, locurile de munca, siguranta
cetatenilor”;

e "Pentru actualul CFM, Romaniei i-au fost alocate aproximativ 23 miliarde euro din
fondurile Politicii de Coeziune, cu 10% mai mult fatd de perioada 2007-2013";

o "In ceea ce priveste viitorul CFM, Romania sustine politicile traditionale ale UE,
responsabilitatea bugetara prin reorientarea bugetului spre rezultate si performanta,
mentinerea duratei actuale de 7 ani, simplificarea sistemului de resurse proprii si este
in defavoarea mecanismelor de corectie”.

DI. Daniel Daianu, Membru al Grupului la Nivel Inalt privind Resursele Proprii (HLGOR),
Membru al Academiei Romane, Membru in Consiliul de Administratie al Bancii Nationale a
Romaniei
e 2019, cand Romania va detine Presedintia Consiliului Uniunii Europene, va fi un an

plin de provocdri pentru noi: Uniunea la rascruce (vitezd versus directie), sfarsitul
negocierilor privind Brexit-ul, diferentele de viziune”;

e "Nevoile comune pe care le au statele membre tin de securitatea externa si coeziunea
interna (combatere terorism, atacuri cibernetice, protectie frontiere, politica externa si
de securitate, capacitate militara)”;

e "Marea problema economica este in zona euro (ZE) si nu in statele membre care nu au
aderat inca la ZE”;

e "Bugetul UE este foarte mic (1% din PIB), dar nici nu exista apetit pentru crestere, iar
pe de alta parte se profileaza un buget al zonei euro”;

e "Disputa veche pe structura bugetului-(nevoi urgente versus politici traditionale) poate
conduce la micsorarea fondurilor structurale si de coeziune”;

e "Sunt analize care aratd ca dinamica resurselor avantajeaza, in largd masurd si
adesea, tdrile mai bogate, mai avansate. Trebuie demolate mituri care lucreaza
impotriva noastra. Aderarea la zona euro cere reforme serioase. Nu trebuie sd
mizam numai pe fonduri europene, trebuie sa mizam pe resursele noastre, sa le
mobilizam, sa folosim banii mult mai bine”;

e "Bunuri publice europene: protectia frontierelor, intelligence, stiinta si tehnologia,
apararea, politica externd. Pentru-aceste bunuri trebuie sa luptam si noi si va trebui sa
venim nu numai cu declaratii de simpatie, ci sa ne angajam si cu resurse”.
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In cel de-al doilea panel, principalele idei discutate au vizat absorbtia si valoarea
adaugata a fondurilor europene in Romania.

DI. Gabriel Friptu, Director General adjunct, Directia Generalda Programare, SMIS,
Coordonare Sistem si Evaluare Programe Europene, Ministerul Dezvoltdrii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene

e "Trebuie sa existe o marja de filtrare a prioritatilor tematice, in cadrul CFM, deoarece
nu este foarte flexibil actualul exercitiu”;

e "50% din sumele din care le foloseste un stat membru se referd la primele 4 obiective
tematice (cercetare-inovare, agenda digitala, mediul de afaceri, reducerea emisiilor de
COZ)";

o "Dificultatile intampinate in derularea programelor europene au fost legate
de: primul exercitiu CFM in care echipa romana s-a ocupat si inchiderea pe 2007-2013,
respectiv deschiderea finantdrilor pe 2014-2020; s-a modificat cadrul legislativ in
aceasta perioada (legea achizitiilor publice, legea ajutorului de stat, noua abordare a
regulamentelor europene)”;

e "Vor exista, incepand cu luna mai a.c., evenimente care sa marcheze impactul
fondurilor structurale si de coeziune, in Romania”;

e "La 31 martie 2017 era estimata o ratd de absorbtie, pe fondurile din perioada 2007-
2013, de aproximativ 85%";

e "Sunt doua tipuri de intarzieri care au survenit in derularea programelor aferente CFM
2014-2020: statele membre trebuie sa transmita la nivel informatic date
inclusiv despre beneficiari (la finalul lunii aprilie a.c. autoritatile de management vor
transmite documentatiile catre autoritatea de audit) si conditionalitatile ex-ante
(Comisia vrea sa aiba certitudinea ca ceea ce se finanteaza din fonduri europene este
in stransa legatura cu ce are nevoie statul membru)”.

Dna. Florentina Tudor, Director General, Autoritatea de Management pentru Dezvoltare
Rurald, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

e "La Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, avem in momentul de fatd o dezbatere
asemandtoare celei de astdzi pe Politica Agricola Comuna”;

e "Programul National de Dezvoltare Rurala are alocat 9,5 miliarde de euro in
perioada 2014-2020";

e "PNDR contine 16 masuri din care au fost lansate 13, pe principiul depunerii si selectiei
de proiecte”;

e "Pentru a putea evita multitudinea de proiecte care nu indeplinesc criteriile de calitate,
s-a decis includerea unor praguri de calitate in evaluarea candidaturilor”;

e "Printre obiectivele setate pentru perioada 2014-2020, se numadra: 3 393 exploatatii
agricole sprijinite pentru investitii in restructuraré sau modernizare, 279 intreprinderi
sprijinite pentru investitii in prelucrarea’si. comercializarea produselor agricole, 1,35
mil. ha suprafata angajata in masuri ‘de  agromediu si clima, 9 130 ha suprafata
impadurita, 24 474 locuri de munca create in_cadrul proiectelor sprijinite (activitati
nonagricole)”.

DI. Valentin Lazea, Economist-sef,’Banca Nationald a Romaniei

e "Impactul macroeconomic al atragerii fondurilor structurale vizeaza si
cresterea PIB-ului potential (de la 3 la 4,5% in functie de rata absorbtiei)”;
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"Prima intrebare pe care ar trebui sad si-o puna fiecare decident: ce fel de fonduri ar
trebui atrase?”;

"Nu sunt foarte entuziasmat ca avem 85% atragere din vechiul exercitiu si 0% pe
actualul, chiar daca s-au depus cereri de plata si asa mai departe. Asta e la latitudinea
fiecdruia sa judece daca nu cumva prea mult ne-am concentrat pe vechiul exercitiu si
prea putin pe acest an”;

"De ce multi beneficiari sunt descurajati din start in a accesa fonduri europene? Pentru
ca se tem de controale ex-post. Curtea de Conturi refuzd sa dea instructiuni ex-ante,
sa spuna cum vede problema si sa dea ghiduri si instructiuni despre anumite atrageri
de fonduri, rezervandu-si dreptul de a spune ex-post, cand lucrurile sunt deja facute”;
“In cel mai bun scenariu, in care vor castiga fortele pro-europene in Franta, Germania

si Italia, nu stiu daca partenerii nostri vor fi de acord cu pastrarea alocarilor pe Politica
de Coeziune si Politica Agricola Comuna in perioada post-2020";

"Apararea constructiei europene actuale presupune acceptarea altor cheltuieli si taxe,
care pot fi aplicabile inclusiv Romaniei”.

DI. Ion Ghizdeanu, Presedinte, Comisia Nationald de Prognoza

"Efectul net al implementarii fondurilor europene, in decursul perioadei
2008-2016 este pozitiv, astfel ca produsul intern brut real este, cumulat la finele
acestui interval, cu 13,6% mai mare decat ar fi fost in absenta acestor fonduri”;

"Cresterea cumulata a investitiilor, determinata de finantarea europeana, a atins un
nivel de 29,5% in 2016";

"Beneficiile fondurilor europene sunt oglindite si de evolutia ratei somajului, care este,
la sfarsitul anului 2016, cu 3,7 puncte procentuale mai scazutd decat ar fi fost fard
aceste fonduri”

"Se inregistreaza o crestere semnificativa (29,9%, cumulat 2008-2016) a nivelului
remuneratiei medii pe salariat, comparativ cu situatia, a neimplementarii fondurilor
europene”

"Volumul exporturilor a ajuns, cumulat, cu pana la cu 3,6% mai mare decat ar fi fost
in absenta fondurilor UE”;

"Romania se afla printre performere in ceea ce priveste reducerea decalajelor - in
perioada de dupa aderarea la UE, Romania a recuperat 17,8 puncte procentuale”;

"Structura economiei romanesti s-a imbunatatit in conditiile mentinerii unei industrii
puternice si orientate catre export”.

In sesiunea de Intrebédri si Réspunsuri, de la finalul evenimentului au fost ridicate in
discutie aspecte precum:

In programarea 2007-2013, a avut loc o stimulare artificiald in piata muncii (proiectele
de calificare profesionala, finantate prin POSDRUY);

Fata de CFM 2007-2013, in cel actual a aparut o-noua constrangere, aceea a atingerii
anumitor indicatori;

Programul operational este sau nu o politica.publica (in ce masura fondurile alocate
transpar in planurile nationale de reforma)?;

Nu exista o evaluare pe competente in piata muncii.
Sinteza realizata de
Eliza Vas, Biroul Studii si Analize



