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Polonia: 10 ani de la aderarea la Uniunea Europeana.
Lectii pentru viitor

(Institutul European din Roméania, Sala de conferinte)
- SINTEZA -

Institutul European din Roméania (IER) si Ambasada Republicii Polone Tn Roméania au
organizat in data de 21 Mai 2014 conferinta intitulatd Polonia: 10 ani de la aderarea la Uniunea
Europeana. Lectii pentru viitor.

Conferinta, desfdsuratd cu ocazia aniversarii a 10 ani de la aderarea Poloniei, a beneficiat de
participarea E.S. domnul Marek Szczygiet, Ambasador al Republicii Polone in Romania, a doamnei
Angela Filote, Sef al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania, a doamnei loana Bivolaru,
Director General al Departamentului Uniunea Europeand, Ministerul Afacerilor Externe, a domnului
Leonard Orban, Pregedintele Consiliului de Administratie al 1ER, fost Comisar European, a domnului
Sergiu Celac, Ambasador, si a doamnei Gabriela Dragan, Director General al IER.

Uniunea Europeand a cunoscut schimbdri semnificative, dupa cum a subliniat la inceputul evenimentului
dna Gabriela Dragan, Director General al IER: este acum mai stabild, mai sigurd, reunitd. Tn 2009, in
contextul crizei economice, Produsul Intern Brut al UE s-a micsorat cu 4,5%, in timp ce PIB-ul Poloniei
a crescut cu 1,5%. Acesta este doar unul dintre multiplele exemple ce arata ca Polonia a gasit o cale sd
profite de oportunitdtile oferite de statutul de membru al Uniunii Europene, cu costuri in continud
descrestere. Totusi, rdmane o intrebare: cum a fost posibil sa profite de aceste oportunitati?

E.S. dl Marek Szczygiet, Ambasador al Republicii Polone in Romania, a subliniat faptul ca tara sa nu
doreste sa isi intareascd increderea in sine, ci sa nvete lucruri noi, identificand problemele ce pot
surveni n viitor. Polonia a invdtat cum sd se descurce in mediul european aflat in permanentd
schimbare, ajutatd de detinerea Pregedintiei Consiliului Uniunii Europene in 2011 si de apartenenta la
coalitii precum Triunghiul de la Weimar, cu Germania si Franta. Aceastd ascensiune a fost posibild prin
urmdrirea cu atentie si cu determinare a intereselor nationale, in principal perspectiva financiard
multianuald favorabild, lupta pentru securitate energetica, incd in desfdsurare, si aderarea la zona euro.
Dintr-o perspectivda economicd, Polonia a trecut prin schimbari dramatice, chiar ,tectonice”. PIB-ul pe
cap de locuitor masurat la paritatea puterii de cumpdrare a atins 70% din media europeand, exporturile
catre UE au crescut de 3 ori fatd de nivelul anului 2004, si Polonia a devenit un furnizor net de investitii
strdine directe. Dintr-o perspectivd sociald, o schimbare de mentalitate s-a produs in Polonia,polonezii
considerandu-se europeni mai increzdtori in propriile forte, identitatea europeana fiind pe deplin
asumatd. Polonia a fost martora Euro-entuziasmului, 60% dintre polonezi recunoscand beneficiile aduse
de aderarea la UE in ceea ce priveste sectorul agricol. Acest Euro-entuziasm este in principal o
consecinta a faptului cd beneficiile aduse de statutul de membru sunt distribuite echitabil la nivelul
populatiei. Mai mult, 2 milioane de noi locuri de muncd au fost create incepand cu anul 2004,
contribuind de asemenea la acest nivel inalt de incredere in proiectul european. Tn contextul acestei
evolutii favorabile, Excelenta Sa a sustinut cd Polonia este pe cale sa devina un contribuitor net la
bugetul UE in anii ce urmeaza. Cu toate acestea, desi nu explicit, Ambasadorul Poloniei a atras atentia
asupra unui aspect mai putin evident al oportunitdtilor:. UE ofera cadrul, nsd responsabilitatea de a
profita de oportunitdtile oferite revine in intregime statelor membre. Astfel, in ciuda faptului cd
infrastructura a fost semnificativ imbundtatitd, bugetul national polonez a contribuit la constructia
autostrazilor de trei ori mai mult decat au facut-o fondurile structurale. Aspectele pozitive ale aderdrii
pot de asemenea fi privite din perspective diferite: politic cel putin, Polonia este o poveste de succes a
extinderii Uniunii Europene. Tn acelagi timp, Polonia isi propune sa convinga tandra generatie ¢ viitorul
sau este in tara de provenientd, si intreg sectorul public ar trebui sa Tncerce sd transforme cifrele care
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atestd succesul Poloniei in rezultate concrete pentru tineri. Pentru a justifica aceastd perspectiva,
Excelenta Sa a argumentat cd, dacd Polonia nu ar fi devenit membrd a Uniunii Europene, situatia
generald din regiune, inclusiv criza din Ucraina, ar fi fost mult mai susceptibild sd producd ingrijorare
decéat o face momentan.

Uniunea Europeand a oferit instrumentele necesare stabilitatii, securitdtii, prosperitdtii, iar Polonia a
congtientizat cat de important este sd fie pe deplin integratd in grupul statelor UE. Obiectivele Poloniei
sunt sa devind o tard mai puternicd, sa contribuie la constructia UE si sa ofere o perspectivd noud
asupra problemelor principale legate de integrarea europeand. Polonia a reusit sd isi consolideze
performanta economicd si sa stabileasca relatii stranse cu alte tdri membre UE.

Dna Angela Filote, Sef al Reprezentantei Comisiei Europene in Romania, a atras atentia asupra
increderii dovedite in 2004 de cdtre UE, care a acceptat extinderea fdrd a sti cum vor evolua tdrile
membre. Dna Filote a expus un numar de lectii ce meritd a fi invdtate in urma experientei poloneze:
prima dintre ele o reprezinta faptul ca este benefic sa ai curaj, dupa cum s-a dovedit in 2004. O lectie
importanta este aceea ca apartenenta la UE nu este un dar, ci un rezultat obtinut cu efort, si de aceea
mentalitatea de state membre inferioare (sau de clasa a doua) trebuie sd dispard. Ceea ce a fost
realizat, deopotrivd la nivel european si la cel national, nu trebuie sa fie considerat ca un bun castigat
pentru totdeauna O altd lectie este faptul ca trebuie sa fii intotdeauna pregdtit pentru ce este mai rau.
Dacd UE ar fi fost mai bine pregatita sd facd fata crizei, efectele acesteia nu ar fi fost atat de grave.
Astfel, succesul UE a fost pus la incercare de criza economicd. Tn acelasi timp, unele probleme sunt mai
dificil de rezolvat decat altele. Reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei se evidentiaza ca fiind
domenii problematice pentru UE, iar Uniunea nvatd acum, la randul ei, de la noile state membre cum
sa lupte Tmpotriva coruptiei. A fost de asemenea reliefat faptul cd UE trebuie sd continue sa fie un
"santier” si sd se adapteze specificitatii fiecarui stat membru. Un exemplu elocvent este Politica Agricold
Comunad, care a fost destinatd doar membrilor initiali, dar care acum a devenit o politicd mai echitabild.
Extinderea UE poate fi una reusitd doar dacd ofera o distribuire justa a resurselor catre statele membre.
Tn cele din urm3, dna Filote a lansat o intrebare extrem de relevantd: sub presiunea evenimentelor
recente ce se desfdgoard in proximitatea sa, ar trebui Uniunea Europeand sd facd trecerea de la soft
power spre hard power?

Dna loana Bivolaru, Director General al Departamentului Uniunea Europeand, Ministerul Afacerilor
Externe, a subliniat relatiile romano-polone solide, datdnd de acum mai bine de 95 de ani si consolidate
recent prin Parteneriatul Strategic semnat in 2009. Astdzi, legaturile dintre cele doud state sunt mai
bune ca niciodatd, datoritd faptului cd ambele tdri se raporteazd asemandtor la realitdtile existente,
actioneaza intr-o manierd similara si sustin obiectivele Parteneriatului Estic. Romania este importantd
pentru intdrirea vecinatdtii estice a UE, avand un rol cheie in Strategia Dunarii si Sinergia Mdrii Negre,
de asemenea sustinand extinderea UE in Balcanii de Vest. Astfel, Romania ar trebui sa invete de la
Polonia cum sa creeze un mecanism de coordonare institutionald eficient si cum sd maximizeze
beneficiile statutului de membru al UE.

DI Leonard Orban, Presedintele Consiliului de Administratie al I1ER, fost Comisar European, a afirmat
cd nimic nu dureaza pentru totdeauna, totul trebuie sd fie transformat. Polonia trebuie sa avanseze si
sa adere la Zona euro. Acesta a incetat sa mai fie un simplu proces tehnic, ci a devenit unul palitic, care
marcheaza intrarea in randul statelor cheie europene. Tn opinia invitatului, potentialul Poloniei' nu poate
fi atins decéat odatd ce va deveni membru al Zonei Euro. Polonia nu trebuie sa uite cd, fara sprijinul UE,
ar fi putut avea o altd traiectorie sub impactul crizei. Decizia istoricd a Comisiei Europene de a
transfera toate fondurile UE intr-o singurd transad, nu gradual ca pana atunci, a fost deosebit de
importanta pentru statele membre. DI Orban a facut o scurta comparatie intre pozitia Poloniei si profilul
Romaniei n Uniunea Europeand. Dacd Polonia s-a dovedit a fi o adevaratd poveste de succes, Romania
a avut doar un succes partial. Aceasta diferentd s-a datorat in principal punctului de plecare diferit al
celor doud state. Polonia avea un capital de imagine foarte bun la momentul aderdrii, in timp ce
Romania nu se bucurd de o imagine pozitivd nici- chiar astdzi. Acest fapt este crucial, deoarece
perceptia asupra unei tdri poate influenta procesul decizional. A fost de asemenea subliniat faptul cd
Mecanismul de Cooperare si Verificare influenteazd imaginea statelor si absorbtia fondurilor europene.
Pentru a se asigura ca UE este pregatitd sa faca fata provocdrilor viitoare, acest Mecanism ar trebui
extins intr-o maniera diferitd tuturor statelor membre.
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AT Conferinta

DI Sergiu Celac, Ambasador, s-a concentrat pe perspectivele Parteneriatului Estic, aparut in 2009, si
care guverneaza relatiile Uniunii Europene cu fostele state sovietice. Noua Politicd Europeand de
Vecindtate, Parteneriatul Estic si Uniunea Mediteraneand au fost criticate pentru ca reflectd interesele
geostrategice conflictuale ale statelor membre. DI Celac a subliniat faptul ca vecinii mediteraneeni nu se
identifica drept europeni si nici nu aspird la acest lucru, asadar abordarea Uniunii Europene si solutiile
propuse vecinilor estici si sudici ar trebui sa fie diferite. Un dezavantaj semnificativ al Parteneriatului
Estic a fost de asemenea evidentiat, si anume neconectarea lui la relatiile dintre UE si Rusia. DI Celac a
afirmat cd probabil va exista un aranjament interimar pentru a iesi din actuala criza (o intelegere, un
targ), dar ca acesta va fi efemer.

Concluzionand, Excelenta Sa DI Marek Szczygiet, Ambasador al Republicii Polone in Romania, a
sustinut cd nu existd o formuld magicd pentru povestea de succes a Poloniei, doar eforturile sustinute
fiind sursa ce a alimentat integrarea sa in UE. Tn plus, modestia Poloniei si disponibilitatea de a invdta
de la inceput cum sd foloseascd beneficiile Uniunii Europene si reputatia sa de stat membru predictibil
si responsabil, au jucat un rol important in consolidarea rolului Poloniei Th cadrul Uniunii Europene.

Sinteza elaborata de
Serviciul Comunicare, IER
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