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Lobby, de la teorie la practica. Implicatii asupra politicilor
publice, mediului de afaceri §i ONG-urilor Tn Roméania

(Hotel Intercontinental, sala Rapsodia)
— SINTEZA -

Institutul European din Romania (IER) a organizat in data de 31 martie 2015 o conferinta
ocazionata de lansarea studiului Lobby in Romania vs. Lobby Tn UE, realizat sub egida sa
de un valoros colectiv de cercetdtori format din cadre universitare din Bucuresti si Cluj,
specialisti in domeniul afacerilor europene, politologiei, eticii, economiei si stiintelor juridice.
Studiul este menit sd rdspundd unei nevoi concrete, reale, regasite la nivelul societatii
romanesti, de identificare a celor mai bune solutii privind reglementarea activitatii de lobby.

Tn cadrul sesiunii introductive a evenimentului, Lobby: tendinfe si provocari actuale, au luat
cuvantul dna Gabriela Dragan, profesor universitar si director general al Institutului
European din Romania, dl Liviu Stancu, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei, dna
Alina Bargaoanu, profesor universitar, prorector al Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative (SNSPA) si presedinte al Consiliului de Administratie al IER. Prezentarea
studiului a fost facuta de dna Simina Tanasescu, profesor universitar, autor i coordonator
al echipei de cercetare care si-a desfdsurat activitatea in a doua jumadtate a anului 2014 si n
primul trimestru al anului 2015.

Teza pe care se sprijina lucrarea este cd, in prezent, procesul politicilor publice a devenit unul
tot mai complex, rolul jucat de diferitele grupuri de interese in influentarea deciziei politice
fiind tot mai greu de ignorat, inclusiv in Romania. Potrivit dnei Simina Tanasescu, studiul
trece in revistd cele doua abordari diferite de reglementare a activitdtii de lobby, una
specifica continentului european si una dominantd in spafiul nord-american, ancorate in soft
law si, respectiv, hard law. Indiferent de abordare, influentarea proceselor decizionale la
nivelul autoritdtilor publice, adica lobby, ,trebuie sa respecte un set de reguli minimale pentru
a nu deveni o impovarare pentru decidenti si a nu conduce la distorsionarea democratiei”, a
explicat dna Tandsescu, care a avertizat.totodatda impotriva confuziilor,. voluntare sau
involuntare, care se fac uneori intre practicile de lobby, advocacy si public relations.

Tn contextul in care Romania nu dispune de o reglementare expresd a lobbyului (cu exceptia
COR - Clasificarea Ocupatiilor din Romania), ,,ne-am propus sd exploram optiunile existente si
sa deducem consecinfele pe care le-ar putea avea diferitele tipuri de reglementdri in
Romania”, a declarat Simina Tandsescu. ,Nu.vrem sa definim lobbyul si sa oferim un
indrumar pentru o Vviitoare reglementare, dar  asigurarea transparentei §i
respectarea unor cerinfe normative sunt necesare. Pentru ca lobbyul exista in
Romania, indiferent de paradigma prin care alegem sa-l intelegem”, a adaugat dna
Tanasescu.

»Optiunile de reglementare existd, iar rolul nostru nu este sd impunem o varianta sau alta, ci
doar sa le evidentiem”, a afirmat directorul general IER, dna Gabriela Dragan. ,Rolul
acestor dezbateri este sa ofere publicului larg accesul la studii argumentate, rezultate ale
muncii unei echipe de cercetdtori credibile, invitandu-I la reflectie”, -a precizat dna Dragan,
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subliniind, printre altele, ca ,la nivel de Uniune Europeanad, sunt foarte putine state care
reglementeaza activitatea de lobby, existand insa mecanisme de autoreglementare”.

Tn intdrirea aceleasi idei, dl Liviu Stancu a remarcat ca ,la nivel comunitar nu exista un
punct de vedere unitar cu privire la reglementarea acestei activitdti”. Studiul lansat de IER
reprezinta un ,instrument util pentru zona de cercetare dedicata lobbyului”, cu darul de a
complementa continutul unui alt text, Material documentar privind reglementarea activitatii de
lobby in legislatiile altor state, realizat sub egida Ministerului Justitiei si difuzat publicului cu
aceeasi ocazie. ,,Cele douad documente vor sta la baza unei viziuni pe care Ministerul Justitiei o
va contura cu privire la practica de lobby in Romania”, ale cdrui tentative de reglementare au
aparut in contextul luptei Tmpotriva coruptiei, a mentionat secretarul de stat, evidentiind
totodatd importanta ,,acceptabilitatii sociale” pentru aceasta activitate.

Dna Alina Bargadoanu a salutat lansarea studiului consacrat unui ,subiect ce starneste
pasiuni” in societatea romaneascd, avertizand insa ca ,pericolul mare este ca el sa treaca
mai degrabd neobservat si, mai mult, sa fie angrenat in luptele unor interese exogene”. ,Acest
lucru este valabil si pentru restul studiilor realizate de IER”, a addugat dna Bargdoanu,
remarcand ca ,folosirea imprecisa a termenilor poate genera conflicte”.

Colectivul de autori ce a contribuit la realizarea studiului (in afara coordonatorului Simina
Tanasescu) a fost format din: dna Miruna Andreea Balosin, lector in cadrul Facultdtii de
Studii Europene, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, dl Cosmin Dima, doctorand al
Facultatii de Stiinte Politice, din cadrul Universitatii Bucuresti, dl Cristian Ducu, doctor in
Filosofie Morala si, incepand din 2008, general manager la Centre for Advanced Research in
Management and Applied Ethics, dna Ramona Delia Popescu, lector universitar doctor la
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti, si dl Stefan Ilie Oanta, doctorand in cadrul
Academiei de Studii Economice.

Tn deschiderea primului panel tematic, Lobby: de la teorie la practicd. Implicafi asupra
politicilor publice, moderat de jurnalistul Ovidiu Nahoi, dna Luminita Adam, deputat in
Parlamentul Romaniei §i membru in Comisia juridica, de disciplind si imunitati a camerei
inferioare, a subliniat ca ,este un fapt ca lobbyul poate Tmbunatati procesul de
elaborare al politicilor publice si poate consolida responsabilitatea in guvernare”.
Trebuie sa avem grija insa ca aceasta activitate sa ,,nu devina un trafic de influenta deghizat”,
a avertizat dna Adam, pledand pentru transparentd. ,,Cu cat vom fi mai transparen{i cand
luam deciziile, cu atat va fi mai greu sd fie comise actiuni ilicite”, a explicat deputatul. Cand
vorbim despre lobby ,este important sa fim foarte clari. Traficul de influenta reprezinta o fapta
penald, in timp ce lobbyul este o activitate legitima”, a declarat dl Cornel Calinescu,
coordonatorul Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie, Ministerul Justitiei.
~Raportul anticoruptie emis de Comisia Europeand privind tara noastra remarcd: inexistenta
unei legislatii privind lobbyul in Roméania”, a.amintit responsabilul.

.Notiunea de trafic de influen{a nu ar trebui confundatd cu infractiunea de trafic de influenta”,
a declarat profesorul Bogdan-Nicolae Bulai, director al Departamentului de Drept Penal din
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Bucuregti, care a oferit scrisoarea de recomandare
(din partea unui profesor pentru un student) ca exemplu de trafic de influenta perfect
acceptabil, ce nu depdseste cadrul legalitatii atat timp cat nu presupune costuri materiale
pentru beneficiar. Tn consonantd cu una dintre observatiile studiului, dna Loredana Radu,
conferentiar universitar in cadrul Facultatii de Comunicare a SNSPA, a remarcat faptul ca
~conceptul de lobby are o conotafie negativd, cel putin la nivel de perceptie, in randul
societdtii din Roméania” si a pledat la, randul sdu pentru ,reglementarea i
profesionalizarea domeniului”.
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Cel de-al doilea panel tematic, Lobby: de la teorie la practica. Implicatii asupra mediului de
afaceri si ONG-urilor, a fost moderat de jurnalistul Dan Carbunaru si a inceput cu interventia
dlui Adrian Moraru, director adjunct in cadrul Institutului pentru Politici Publice. ,La
momentul actual ne confruntam cu o lipsd de transparen{a in zona de influenfare a deciziei,
iar cei care ar trebui implicati mai mult in aceasta dezbatere sunt reprezentantii mediului de
afaceri”, a declarat Adrian Moraru. Pastrand nota, dl Cristian Parvan, secretar general al
Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania, a precizat ca, ,din pdcate, oamenii de afaceri
romani se simt uneori discriminati in propria lor tard”. ,Md bucur sd vad ca sunt mulfi tineri in
sald astdzi pentru cd ei vor avea, cel mai probabil, ocazia sd asiste la o reglementare a
activitatii de lobby in timpul viefii lor”, a mai spus, trecand intr-un registru ironic, Cristian
Parvan.

~Lobbyul este o forma de comunicare din ce in ce mai complexa, inclusiv Tn ceea ce
i priveste pe politicieni, iar transparenta ar trebui sa fie cuvantul de ordine”, a
declarat dna Laura Florea, presedintele Asociatiei Registrului Roman de Lobby. ,Aceasta
dilema dintre lobby si advocacy este prezenta doar in Romania. Nicdieri nu mai intalnim
aceasta dihotomie”, a afirmat dna Florea, aparand dreptul societdtii de ,a sti cum sunt facute
politicile publice”. Tn fine, dna Oana Preda, director executiv in cadrul Centrului de Resurse
pentru Participare Publica, a fost primul si singurul vorbitor care s-a exprimat in mod
explicit Tmpotriva reglementarii lobbyului, ,pentru ca acest lucru ar elimina din proces
tocmai acele grupuri care isi fac loc cel mai greu loc la masa deciziilor”, dand exemplul unor
cetateni simpli si fara studii superioare care, involuntar, au intreprins activitati ce ar putea fi
asociate in sens larg lobbyului, in folosul comunitatilor din care fadceau parte.

Sinteza realizatd de Bogdan Muresan
Biroul Studii si Analize, IER
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