ey [nstitutul
g European
dnRomania

Liberalizarea treptata a pietelo
de energie si gaz si impactul
proces asupra economiei roma

=T

STUDII DE STRATEGIE SI POLITICI 2013 - nr. 1 - STRATEGY AND POLICY STUDIES 2013 - no. 1




INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA

STUDII DE STRATEGIE SI POLITICI - SPOS 2013
Studiul nr. 1

LIBERALIZAREA TREPTATA A PIETELOR
DE ENERGIE ELECTRICA SI GAZ
SI IMPACTUL ACESTUI PROCES
ASUPRA ECONOMIEI ROMANESTI

Autori:

Aureliu LECA (coordonator)
Virgil MUSATESCU
Victor IONESCU
Florin TOBESCU
Eugenia GUSILOV

Bucuresti, 2014



Coordonator de proiect din partea Institutului European din Roménia
Iulian Oneasca

© Institutul European din Romania, 2014
ISBN online 978 — 606 — 8202 —38 — 9
Bd. Regina Elisabeta nr. 7-9

Sector 3, Bucuresti

E-mail: ier@ier.ro

Website: www.ier.ro

Grafica si DTP: Monica Dumitrescu
Foto coperta: http://www.sxc.hu/

Studiul exprima opinia autorilor si nu reprezinta pozitia Institutului European din Romania.


mailto:ier@ier.ro
http://www.ier.ro/
http://www.sxc.hu/

CUVANT INAINTE

Promovarea unor politici publice riguros fundamentate, sprijinite pe analize si dezbateri prealabile,
reprezintd un element esential in furnizarea unor rezultate de calitate si cu impact pozitiv asupra vietii
cetatenilor. Institutul European din Romania, in calitate de institutie publicd cu atributii In sprijinirea
formularii si aplicarii politicilor Guvernului, a continuat si in anul 2013 programul de cercetare-dezvoltare
dedicat Studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS).

Programul SPOS este menit a sprijini fundamentarea si punerea in aplicare a politicilor Guvernului
Romaniei in domeniul afacerilor europene, oferind decidentilor politici informatii, analize si optiuni de
politici.

in anul 2013, in cadrul acestui proiect au fost realizate patru studii, care au abordat arii tematice
relevante pentru evoluia Romaniei in context european. Cercetarile au urmarit furnizarea unor elemente
de fundamentare si a unor propuneri de masuri in domenii cheie precum piata de energie electrica si
gaz (Liberalizarea treptata a pietelor de energie electrica si gaz si impactul acestui proces asupra
economiei romdnesti), politica de incluziune (Politici de incluziune a romilor in statele membre ale UE),
libera circulatie a lucratorilor (Estimarea impactului liberei circulatii a lucratorilor romani pe teritoriul
UE, incepand cu 01.01.2014; realitati si tendinte din perspectiva economicd, ocupationald si sociald, la
nivel national §i european) si competitivitatea pe piata unicia (Avantajele competitive ale Romaniei pe
piata interna UE).

Studiul de fatd, Liberalizarea treptata a pietelor de energie electrica si gaz si impactul acestui
proces asupra economiei romdnesti, a beneficiat de contributiile unei valoroase echipe de cercetatori
formate din:

DI Aureliu LECA este Prof. emerit dr. ing., membru titular al Academiei de Stiinte Tehnice din
Roménia (din 1997); profesor si sef al catedrei UNESCO de Stiinte Ingineresti (1992-2010) Ia
Universitatea Politehnica din Bucuresti; autor a 34 carti si manuale si 141 lucrari publicate; Presedinte-
Director General al Regiei Autonome de Electricitate-RENEL (1991-1993; 1997-1998); Presedinte,
Comitetul National Romén al Consiliului Mondial al Energiei (1990-1993; 1997-2004); membru al
Senatului Romaniei (2000-2004); distins de Presedintele Romaniei cu Ordinul National “Steaua
Romaniei”, in grad de Cavaler (2000).

DI Virgil MUSATESCU este dr. ing. si dr. ec., cadru didactic al Universitatii Politehnica Bucuresti;
autor si coautor a 27 de carti si manuale in domeniul energiei; Presedinte al Asociatiei de Politici
Energetice din Romania, fost Director General Energie, Petrol si Gaze in Ministerul Economiei (1990-
1995), project officer in Banca Europeanda de Reconstructie si Dezvoltare (BERD, 1995-2000), senior
energy advisor la US Agency for International Development (USAID, 2000-2008), consultant
international.

DI Victor IONESCU este director general al S.C. Operatorul pietei de energie electrici — OPCOM
S.A., cadru didactic asociat la Universitatea Politehnica Bucuresti, fost cercetator, autor de lucrari in
domeniile tranzactiondrii energiei electrice, a strategiilor de dezvoltare si cuplare a pietelor nationale si
regionale de energie electrica, al dezvoltarii sistemelor electroenergetice, a strategiilor investitionale si a
analizelor de risc.

DI Florin TOBESCU este inginer geolog si geofizician (1984), specializat in domeniul energiei,
membru al Grupului de experti pentru gaze naturale al Uniunii Europene si membru al Grupului ad-hoc de
experti al CEENU/ONU pentru furnizarea si utilizarea gazelor; lucreaza in cadrul Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei (din 2004); este autor si co-autor de carti, lucrari stiintifice si tehnice
pe probleme de energie; a activat in proiecte internationale majore, furnizand asistenta tehnica in special cu
IPA Energy Consulting, Marea Britanie, cu Gasunie, Olanda, cu NERA Economical Research, Spania, cu
Sofregaz, Franta, cu USAID, Bechtel si Nexant, Inc. din SUA; Director Executiv al Asociatiei pentru



Politici Energetice din Romania (1999-2002), dupd o activitate de succes in administratia centrala,
Ministerul Economiei si Comertului/Ministerul Industriilor (1992-1998).

Dna Eugenia GUSILOY este fondatoare si Managing Director al Romania Energy Center (ROEC);
din iunie 2010 este parte a Marketing & Business Development, Umbrella Group; fost asistent de program,
Harriman Institute, Columbia University; detine o diploma de Master in Afaceri Internationale, Columbia
University, School of International si Afaceri Publice (2010).

Pe parcursul realizarii studiului, echipa de cercetatori s-a bucurat de contributia activa a dlui ITulian
Oneasca in calitate de coordonator de proiect din partea Institutului European din Romania, precum si de
sprijinul unui grup de lucru, alcétuit din reprezentanti ai principalelor institutii ale administratiei centrale
cu atributii In domeniu.

In final, adresez multumirile mele atat cercetatorilor, cat si tuturor celor care au sprijinit derularea

acestei cercetari.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Romania
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Liberalizarea treptatd a pietelor de energie electrica si gaz si impactul acestui proces asupra economiei romanesti

EXECUTIVE SUMMARY

In the 1990s Romania had an extremely energy intensive and inefficient industry, which
excessively employed a big part of the workforce. Its market was severed from the international
financial system and even COMECON, the revenues of the population were low, residential heating
was a problem. Under these conditions, Romania has requested the help of the International Monetary
Fund (IMF) and the World Bank (WB). The State Planning Committee was closed without anything
put in its stead. After an initial restructuring of the vertically integrated state monopolies, the state
owned assets in the energy sector were brought under political control with no long term vision to
govern the sector. The two National Strategies of Sustainable Development (1999 and 2008) have
largely gone unnoticed with little or no effects. The 2007 Energy Strategy is now outdated and the
policy is far from the realities of this sector. After Romania’s accession to the EU, the energy
legislation has changed almost exclusively under the pressure of EU Directives and Regulations. Some
austerity measures implemented during the crisis have led to disastrous consequences. For instance,
key institutions, such as Romania’s National Energy Regulatory Authority (ANRE), have lost their
autonomy and independence during 2009-2012, having been subordinated to the government in what
was an initial cost cutting attempt to reduce an overblown public sector. More generally, after 1990,
the energy sector in Romania was grossly underfinanced and key investments were not made, limiting
the ability to retire old and inefficient installations. More recently, despite expectations, the use of the
EU funds for energy projects has been limited and below potential. Energy efficiency has been
ignored: the energy intensity of the industry is 2.5 times higher than in the EU. Thus, the higher
energy costs - the consequence of the actions (or inactions) described above, gross mismanagement of
the sector, and of the hard policy choices repeatedly delayed by all governments - will now fall on the
consumers. Up until now, prices have been subsidized. To make matters worse, Romania has an acute
social problem (energy poverty) which affects over 40% of the population. Since 1990, the problem of
vulnerable energy consumers has been addressed by price regulation, which was supplemented by a
complex system of subsidies and social benefits. The current unemployment rate (7%) does not take
into account the 2.5-3 million Romanians that left the country in search for a job because they couldn’t
find any at home. Failed privatizations processes can worsen what is already a bad situation. Of the 20
poorest regions in the EU, 7 are in Romania, a country which also has the lowest revenue per capita in
the entire EU. Price regulation has discouraged investments in the energy sector. In addition, there are
some major imbalances in the market between prices paid by industrial vs. household consumers, on
the one hand, and the cogeneration power plant prices vs. individual consumer prices, on the other
hand. These disturbances gravely affect the economics of district heating, a sub sector which is
completely disconnected from European practices. The support scheme for renewable energy further
contributed to the disturbance of the proper functioning of the energy system.

The major distortions (subsidies/cross-subsidies) present on the Romanian electricity and
natural gas markets stem from the fact that energy prices have been artificially maintained at very low
levels and used as a short term fix for pervasive social problems. Therefore, in contrast to other
European countries where timely deregulation has led to more competition resulting in lower prices
(both in wholesale and retail markets), in Romania the expectation is that deregulation will result in
higher prices, particularly because the measure is long overdue and has created in the meantime a
series of other problems: mainly, the low energy prices have de-capitalized the energy companies that
were thus unable to invest in energy efficiency measures and other modernization projects - all this
driving further up the real costs of energy supply. The social problem is compounded by the renewable
support scheme and the cogeneration bonus. District heating is an energy sub sector with its own set of
problems with significant social impact. All these different problems accrue in the energy bill.

Moreover, Romania currently has no clear definition for the vulnerable consumer — a reason
why it may face infringement procedures. The minim income assistance (currently in place) was not
based on a real technical, economical, and social analysis.
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The 3™ Energy Package (TEP) was adopted to accelerate the creation of a common European
energy market. Its central idea is the separation of competitive areas from the natural monopoly ones
and regulated prices, so as to ensure an optimum use of resources. The package consists of two
Directives (2009/72/EC on electricity and 2009/73/EC on natural gas) and three Regulations (713, 714
and 715, all of 2009) which set up new EU institutions such as ACER and ENTSO-E and ENTSO-G.
The intention expressed back in 2002 (at the European Council held at Barcelona) was to reach a
minimum 10% interconnection capacity between the EU Member States (MS) by 2007. However, it
didn’t happen: in 2011 the electricity system in Europe had an interconnection capacity of just 5% and
the European energy markets were fragmented, governed by different rules and tariffs and, remained
poorly interconnected. This energy market model promoted by TEP (when applied correctly) brings
consumer choice and competition, strengthens the independence of national regulators and system
operators, develops the markets through specific exchanges, and creates further advantages to
governments and societies through “avoided costs”. But, unbundling is not a panacea, since the market
becomes attractive only if its size and density allows active competition between many operators.
Markets have their own sensitivities and, the absence of well designed rules and development
programmes can generate huge risks (see, for instance, the 2006 California crisis). The transition from
monopolies to markets requires a close monitoring of both, while it has been observed that unbundling
requires also a more sophisticated regulation. In order for this energy market model to work,
indiscriminate access to the grid must be granted to all interested parties. This is ensured by grid
operators that have no interests in either production or distribution, since the commercial activities are
separated from the grid. There are three ways to achieve this:

a) Ownership Unbundling (OU);
b) Independent System Operator (ISO);
¢) Independent Transport System Operator (TSO).

According to Law 123/2012, Romania has chosen the ISO model. Independent and effective
oversight by market “watchdogs” — the national energy regulators — are essential in order to be
able to reap the benefits of a competitive energy market. TEP provides the possibility for the consumer
to change their current supplier faster (in three weeks only).

There are also certain types of risks and difficulties with economic and social consequences
which should not be overlooked during the implementation of this model. Despite the lack of any
formal barriers, there have been observed delays in implementing TEP. These are due in part to the
resistance of some MS to give up their national and European champions, but are also due to the
inherent difficulties of the unbundling process and designation of the transmission system operators,
and in some case even due to lack of funding (to build the interconnectors, for instance). Moreover, in
some MS, controversies persist related to the de facto independence of the national regulators and the
regime applies to non-EU companies, active on the common energy market, particularly Russian
companies that have applied for exemption from TEP. Other constraints on the European energy
market can stem from climate change restrictions, reluctance to use nuclear energy and difficulty to
further promote renewable energy due to its higher costs.

Romania’s current economic and social context is defined by: lack of a national economic and
social long term strategy; lack of financing to modernize the economy; persistence of old economic
structures, delayed reforms carried only under pressure from International Financial Institutions and
the European Union; delay of privatization in main branches of the economy (energy included); and
excessive political interference. The legal and regulatory framework was not attractive enough for
investors who pointed on numerous occasions to high level of instability, corruption and lack of
transparency. The energy sector has low levels of performance, since it has not received the attention
that a critical infrastructure should. Romania has widespread social problems characterized by low
revenues, social protection through subsidies, regulated prices, extensive poverty that makes the
question of vulnerable consumers a much bigger issue that in any other European country.
These local specificities are likely to raise addition difficulties to energy price deregulation.
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Romania’s current economic situation as described by the IMF deputy director in summer 2013
is “stable, but with weak growth and risks of getting worse”. The organization has recommended the
continuation of reforms in the areas of health, fiscal, energy, transport and state-owned companies.
The macro-economic balance has to be maintained in order to support development over the next
period, since economic growth is based on three major components: export, consumption and
investments. Romania has now the lowest electricity and natural gas prices in the EU, but the presence
of a functioning regional exchange will push these prices up.

Romania should advance proposals to adopt some major implementation decisions in order to
facilitate application of EU legislation and favour its own energy sector. The country should benefit
from the advantage of having the third lowest energy import dependency level (only 21.3%) in the EU.
Any positive effect of discovering new economical reserves of conventional or unconventional gas
will be completely cancelled out if:

- the price control policy continues;

- the concession system stays as it is (too easy, over long periods, and with no guarantees
whatsoever that the new hydrocarbons will benefit the domestic market first);

- the current lack of concern regarding an efficient use of energy resources continues.

In 2012 Romanian domestic electricity consumption dropped by 2.6% compared to 2011.
Romania’s natural gas consumption dropped by 4% in 2012 compared to the previous year. The
declining trend in electricity and natural gas consumption has continued in 2013, due mainly to price
deregulation which contracted demand.

Given Romania’s fragile social and economic situation, the uncertainties of the next period, its
obligations towards the EU 2020 and beyond, the actions to revitalize industry and agriculture, the
necessity to assure that the energy bill remains affordable to residential consumers, it is imperative to
set up a National Institute for Strategic Planning that can harmonize and reconcile all these
different factors. One of the key reasons why Romanian economy and society has developed so
chaotic, a process that unfortunately has gotten worse since 2009 and has deepened the economic
and social decline, is the absence of such an institution (essential to a free market economy) on a
permanent basis. Decision making in energy was subject to ad-hoc measures and shaped by political
governing programmes (which are short term) and compliance to European regulations. Specific
sector strategies did not have a common national support basis in the medium and long term, which
could ensure a certain degree of continuity and direction for a sustainable development model. This
has put Romania at a visible disadvantage compared to its regional peers with similar economic
situations back in 1990. There are however two notable exceptions: Romania’s National Economic
Development Strategy for the medium term (2000-2004) — a document demanded by the EU - and the
National Plan for Sustainable Development for 2007-2013. Both documents had a limited effect while
the second one overlapped with many failures: reduced absorption of EU funds, malfunctions in the
energy sector, low attraction of foreign investments, a dramatic state of affairs in agriculture, failed
privatizations, increase of the foreign debt, a significant decrease in the standard of living, etc.). The
role of such an Institute would be to draft proposals and monitor the implementation of strategies in
close correlation with Romania’s natural capital and European policies, coordinate interdependent
programmes and ensure coherence between governmental, national and EU programmes. Such a
specialized institution, non-political and subordinated to the Parliament, would be of great
assistance in helping Romania find the right balance between national interest, high mandatory EU
standards and the hurdles of the economic and financial crisis that the country is going through. The
utility of such an institution is highly dependent on the quality and professionalism of its staff (who
should be carefully selected and properly motivated). The absence of such an institution (on a
permanent basis) generates losses to Romania as a country that far exceed any costs associated with its
functioning.

Romania’s energy strategy should be passed as a law by the Parliament, in order to bestow
on it greater authority, stability and predictability. The government should merge the energy and
environment strategy in one document. Moreover, since energy and environment are national priorities
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and have no political colour, the joint strategy should be accompanied by an agreement of support,
signed by all political parties. The principles of the national energy strategy must be those of the EU
energy policy: sustainable development, legal stability and regulatory predictability, development of
European energy markets based on European principles, and consumer protection. The strategy should
be accompanied by a clear action plan, concrete public projects and means of supporting private ones,
with deadlines and responsibilities. The keys to success are having one national coordinator with
reporting role, and unconditional support from all stakeholders. The competent Ministries will monitor
the implementation of the part they are responsible for in the national programme.

The liberalization process has to be accompanied by the creation of new pricing mechanisms
for trading electricity: from spot to day ahead, daily, weekly, monthly, quarterly, annually and multi-
annually delivery. Regulation 1227/2011 states the importance of “assuring the consumers and market
participants that they can trust the integrity of the electricity and natural gas markets and that the
wholesale prices reflect the balanced and competitive interaction between demand and supply and
that profits cannot be made through market abuse”. For electricity trading, these instruments are quite
advanced:

1) Centralized Market for Bilateral Power Contracts (PCCB), launched in 2005, offers the
possibility of open auctions based on non-standardized offers for delivery over periods in
excess of one month.

2) Centralized Market for Bilateral Power Contracts with ongoing negotiation — forward
market (PCCB-NC). Launched in 2007, the market allows electronic trading on OPCOM’s
trading platform, based on simple price-quantity offers for standardized tools listed on
OPCOM, for delivery periods in excess of one week. At all time, market participants have at
their disposal 12 types of standard instruments for 29 different delivery periods. The initiator
proposes a price at the start of the tender session, which is negotiated continuously during the
session (with all the information on other quantities and prices updated in real time for all
participants).

3) Day Ahead Market (PZU) was launched in 2005. It offers the participants the possibility to
balance their portfolio one day-ahead of the delivery and to take advantage of the market
opportunities close to the delivery date. Trading is conducted in a closed tender, where the
price is set at market closure at the point where aggregate demand meets aggregate supply for
each of the 24 hour intervals of the day ahead. Since 2008, OPCOM is the counterparty for
each transaction on the day-ahead market. This market will be coupled with the neighbouring
power markets meaning that cross-border capacity allocation will be conducted through
transactions on OPCOM.

4) Adjustment Market was commercially launched in 2011. This market is part of the
wholesale day ahead market, but it opens only after transactions are confirmed on the Day-
Ahead Market. Trading is conducted electronically through open tender. OPCOM is the
counterparty for each transaction on this market as well. The adjustment market represents the
first stage of developing the intra-day market. The target model for the intra-day cross
border market is that of continuing implicit allocation. OPCOM will be involved in this
process that is to be decided by European regulations, most likely through the Network
Code for capacity allocation and congestion management.

For natural gas, according to the provisions of Law 123/2012 there are currently two segments:

1) Competitive market which functions based on a) bilateral contracts between natural gas
operators; b) transactions on centralized markets administered by the natural gas market
operator or by the balancing market operator; c) other types of transactions or contracts.

2) Regulated market - there were 41 suppliers in this market last year, servicing a total number
of 3,198,686 consumers, which received a total of 52,562.52 GWh in 2012.

There is another element - the centralized voluntary market — which is gradually taking shape.
The natural gas exchange will be a key step in bringing more transparency to these transactions and
ensuring that consumers pay a fair price.
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The role of the power and natural gas exchanges is essential in the creation of regional
markets - themselves intermediary steps towards the common energy market. The European Council
held in February 2011 set the deadline for completing the internal market for electricity and
natural gas in 2014. TEP lays the foundation upon which the pan-European energy target model will
be defined. After the general characteristics of the electricity target model are established, the
following steps are taken: drafting binding European regulations (framework guidelines, network
codes); setting the market mechanisms; implementing progressively by using the existent intra and
inter-regional initiatives. The target model supplies a medium term vision meant to facilitate
progressive implementation of the European market model for an efficient allocation of the
interconnection capacities and congestion management with the help of market mechanisms. This
model contains elements which refer to:

- Day-Ahead Market: market coupling through price by 1) using the same algorithm to set the
price; 2) harmonizing the closing hours; 3) good communication of bidding data between the
power exchanges; 4) product compatibility.

- Cross Border Intra Day Market: ensuring the possibility to trade continuously with block
bids;

- Forward Market: two alternative models are taken into account: 1) physical transport rights
based on the “use it or sell it” principle (UIOSI); 2) financial transport rights (issued by
transport and system operators). The model envisages the creation of a secondary market for
trading transport capacity rights;

- Balancing Market;

- Calculations of Cross Border capacities.

To date, the following framework guidelines have been issued or are under preparation: for
connection to the transport network, function of the power system, balancing, and function of the day-
ahead market in a coupled system.

The network codes target the harmonization of the following areas: i) capacity allocation and
congestion management; ii) balancing; iii) connecting industrial consumers and operators of
distribution systems to the grid; iv) requirements for connecting producers to the grid; v) adjustment of
frequencies and reserves; vi) operational planning and programming; vii) operational safety; viii)
demands of the forward markets; ix) direct connection to high voltage grid.

Parallel to the top-down integration approach of TEP, there is also a bottom-up approach
represented by the regional integration initiatives such as the trilateral coupling of the Dutch, Belgian,
and French markets. Another example is the Nord Pool Spot (Norway, Sweden, Finland and
Denmark). EPEX Spot was set up in 2009. The same year, market coupling though price was
chosen as the European target model. In 2010, Poland joined Nord Pool Spot. In 2011, Italy and
Slovenia achieved market coupling, followed by Netherlands and Norway (NorNed -cable),
Netherlands and UK (BritNed cable). The current regional situation looks like this:

- North zone: Denmark, Germany, Norway, Poland, Sweden, Finland (final border integration:
Q4,2014),

- Baltic zone: Estonia, Latvia, Lithuania (Q4, 2014)

- Central-West zone: Belgium, France, Germany, Netherlands, Luxembourg (Q4, 2012);

- South-West zone: France, Portugal, Spain (Q2, 2013);

- Central-East zone: Germany, Austria, Poland, Slovakia, Czech republic, Hungary, Slovenia
(Q4,2013);

- Central-South zone: Austria, France, Germany, Greece, Italy, Slovenia (Q1, 2014);

- FUI: France, UK, Ireland (Q4, 2014).

At the moment, Romanian authorities seem unwilling to make the full extent of the
liberalization process and impact known to the wider public, engaging instead (under pressure
from unions, employers’ organization and various associations) in attempts to delay the
deregulation calendar. To such a request, Romanian authorities have received in May the answer of
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the Energy Commissioner which recommended sticking to the deregulation calendar while
stressing that ANRE is the competent institution in deciding over the price of domestically produced
gas as well as in matters related to the price deregulation calendar. The aim of the European internal
market is to create a basis for effective competition. To that extent, price regulation will be gradually
abandoned. For electricity, the regulated prices are gradually eliminated starting with September 1,
2012 until January 1, 2014 (for industrial consumers), and between July 1, 2013 until December 31,
2017 (for residential consumers). For natural gas, industrial consumers will see the prices increase
between Dec. 1, 2012 to Oct.1, 2014 while for household consumers between July 1, 2013 and Oct. 1,
2018. Because Romania has currently the lowest energy prices (by 30% cheaper than the EU
average for electricity and by 150% cheaper for natural gas), price deregulation equals to
significant price hikes. But, compared to the low purchasing power per capita, energy is expensive
even now for most Romanians. Further price increases (which are certain) will pose a significant
problem for a growing number of the population. Measures to counteract the projected effects of price
deregulation should receive full and immediate attention of all stakeholders.

As to the industrial consumers, in the EU context, Romanian companies that are competitive
due to cheap energy prices can be accused of dumping practices or benefiting from illegal state aid.
That is why the big price differential has to be narrowed. This is done through the liberalization
process, which is faster for the industry and slower for household consumers. For each individual
company, the critical point depends on its business performance, size, restructuring measures and their
implementation stage, working capital and internal funds available for the company’s development,
the market circumstances it operates in, the support of the unions and federations it is part of, and the
specific social problems it faces. Ultimately, price liberalization in Romania could boil down to the
question of low revenues, which is the responsibility of the government and has to do first and
foremost with economic growth.

It is imperative for Romania to decide upon a model of economic development, setting up a
priority list, asking for derogations so that these priority sectors can benefit from state aid according to
the EU legislation. Without a basis, Romania risks to develop disorderly, its resources will be
inefficiently allocated and those most in need of financing shall not obtain it. Mineral resources,
energy, transport infrastructure should be used as a basis for attracting investments in the industries
of the future and allow for the development of a knowledge based economy that would increase
exports of products with higher added value. This requires integrated strategic thinking, planning
and management. Industry should be strongly encouraged to take the necessary measures to increase
its immunity to energy costs through innovation, use of alternative resources and higher efficiency.
The most vulnerable industries to the price increases are the energy intensive ones: steel, aluminium,
fertilizers, auto making, construction, cement. Efforts should be made to disseminate the best available
technologies and successful practices applied elsewhere (including use of substitute materials) that can
be replicated by Romanian companies. Both energy efficiency methods have to be applied: end-of-
pipe technology (in the short term) and radically innovative technologies, processes and substitute
materials (in the long term). Administrative measures that can be taken (and were also recommended
by the European Commission in June 2013) include the introduction of a mechanism to monitor the
impact of higher energy prices on residential consumers, on the competitiveness of economic agents
and on energy intensive industry. Small and medium size consumers have to be supported by specific
measures. Both household and non-household consumers have to be encouraged to adopt the latest
best available technology for energy efficiency. The vulnerable consumers should receive adequate
social protection measures. A key step towards that is the creation of a separate independent
structure that shall have full control and bear full responsibility over the national assistance
programme for the vulnerable consumers: create the national database for electricity and,
separately, for the natural gas consumers, according to a set of well defined criteria that take into
account the Romanian specificities, and manage these databases and the resources set aside for the
vulnerable consumers. Having a sole organization responsible in order to avoid overlapping authorities
(implication of several Ministries with equal rights), ease the administrative burden on the institutions
involved (ANRE, Labour Ministry, Finance Ministry), and setting a clear line of responsibility is
crucial.
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However, liberalization of the energy prices is conducted amidst a grossly unsustainable energy
sector which incurs huge losses. Due to its great delay, price deregulation will put a significant strain
on all the consumers. Measures to soften this shock will have to target a reduction of both energy
consumption (through energy efficiency) and energy losses (through modernization of the antiquated
infrastructure). Studies show that energy efficiency can be improved by 16-24%.

The current modest performance, to say the least, of the Romanian energy sector has many
causes: the poor quality of the technical and economic assets inherited from the communist regime,
inefficient production capacities that were kept in function (way over their designed lifetime, but
under pressure from the unions and out of political reasons) instead of being retired and replaced with
highly efficient new units; and the permanent political control over the energy sector by people who
oftentimes lacked competence in this area.

Before and after Romania’s accession, the privatization process in the energy sector unfolded
haphazardly, no investments were made to modernize the thermal power plants and the district heating
system which is now in a very precarious situation, threatening the heat supply in 32 cities. Before
1989, Romania had and continues to have a very high energy intensity, which results in a wasteful use
of resources. In 2010, Romania’s economy ranked the third most energy wasteful in the EU, after
Bulgaria and Estonia. A similar situation is observed in the residential heating, where Romania ranks
the 6" in terms of annual consumption. Further neglect of these major energy inefficiencies will
negatively affect the country’s economic growth. In fact, the country registered a 10% decrease in
total energy consumption in 2010 compared to 2005, but this was not due to any measures taken, but
to the crisis related drop in industrial activity. Moreover, industrial energy audit activities in Romania
were unsuccessful, because they were optional and did not carry any real penalty system.

A country traditionally rich in energy resources, Romania has a very poor understanding of the
concept of energy saving and no culture in this respect at all. Energy efficiency was recognized as a
priority only in 2000, by Law 199/2000, itself adopted with great delay. While the discussions about
price are endless, there is little to no focus on the other component of the energy bill: quantity. Thus,
energy efficiency should become the government’s number one priority over the next period, all
the more so since Romania’s potential in this respect is quite untapped. A 2002 estimation by the
Energy Charter Secretariat placed Romania’s national energy saving potential at 30-35%, distributed
as follows: 20-25% in industry, 40-50% in buildings, and 35-40% in transportation. Directive
2010/31/EU found that buildings account for 40% of the total energy consumed in the EU. According
to the 2011 census, Romania has approx. 5 million buildings (equivalent to 8.5 million individual
homes), 54.4% of which are located in urban areas. Romania has 83,799 multi storey apartment blocks
that house 7.821.169 residents (37% of Romania’s population). The energy losses in this building
stock are 2 to 3 times higher than the average in developed European countries. That is due to the low
quality of construction materials and interior installations, inefficient thermal insulation, inadequate
execution and consumer behaviour. Most of these standardized blocks were built in the 1960s-1980s
during the construction of industrial platforms on the outskirts of cities that required accommodation
for a rising number of people brought from the countryside to work in the huge industrial complexes.
Most of these buildings have reached or already passed half of their projected lifetime. Thermal
rehabilitation of the blocks constructed before 1989 can reduce the final thermal energy consumption
by 30-50% and significantly diminish the effects and spread of energy poverty in the context of the
projected price increase for energy. Romanian consumers paid in 2011 the 5™ lowest price for heating
(63 Euro/MWh), but when the PPP is factored in, it turns out that Romanians pay the highest price in
Europe (235% higher compared to their actual revenues, using Finland as benchmark). In Romania,
the price for thermal energy and heat supply is overblown (unjustifiably) by conflicting regulations
issued by ANRE, on the one hand, and ANRSC, on the other. ANRE’s use of the one-tier tariff system
instead of the two-tier tariff for natural gas and heat (which is being used in other countries) is to the
disadvantage of the consumer.

The indifference of central and local authorities to find financing solutions to upgrade the
energy performance of multi-storey apartment blocks (which have energy losses as high as 40-50%),
will be the one that will push people into poverty, not the price deregulation process. The already
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inflated energy bills look that way also because the present energy losses have gone unaddressed for
far too long. For instance, of the 83,000 apartment blocks, only 5-6% of them currently have thermal
insulation. In the absence of decisive action to properly address the topic urban and rural energy
systems (by tackling the problem simultaneously with different solutions - social assistance measures,
fiscal and financial incentive packages to accelerate the process of upgrading the old buildings and
attract private capital in addition to making use of the EU funds), the price deregulation can bring
significant social unrest.

Two concepts have been developed in relation to social protection in the EU: that of public
service and that of universal service. The two are not the same because the first refers to a service in
the general interest that falls under the responsibility of an authority (such as the secure supply of
water, energy, heat), while the second term refers to accessibility to all potential clients in a certain
territory. Unfortunately, Law 123/2012 increases the confusion because the electricity section
mentions the universal service, but not the public service, while the natural gas section has a public
service provision, but not a universal service one.

Generally, the public service obligation requires: i) a physical possibility (access to a
distribution grid, a coal or petroleum products market, etc) and ii) a financial possibility to cover the
cost of such a service. While the first is in place, the second is not. Hence, we have the notion of the
vulnerable consumers and, in close connection to it, the concepts of “energy poverty”/”’précarité
énergétique” and “fuel poverty”. Law 123/2012 defines the concept of “vulnerable client (not
consumer)” as a household client who, due to age, health, low revenues, is at risk of being socially
marginalized and therefore benefits of social (financial and other) protection measures. According to
Government Emergency Ordinance (GEO) 42/2013, these social benefits are established for a limited
period and the revenue level which triggers them is adjusted with each price increase for electricity
and natural gas through subsequent GEOs. The social system currently in place has some
shortcomings: it is a short term fix devised under time pressure that takes into account mainly the
household revenue criteria; the beneficiaries of the minimum income guarantee and of the family
allocations do not qualify for it according to the ‘vulnerable client’ definition in the law; there is a
weak connection between social assistance and the principles that should define the vulnerable
consumer; plus the Social assistance strategy lacks a reference to “fuel poverty”. The assistance for
thermal energy does not address the underlying problem of energy inefficient homes. Finally,
Romania has no quantitative indicators in place to measure the magnitude of energy poverty or its
depth (the “fuel poverty gap”). It is extremely difficult to appreciate the consumers’ degree of
vulnerability in the absence of any metrics to measure the “fuel poverty gap”. These elements point to
the need to rethink the social assistance system to make it address and differentiate energy poverty
from other types of poverty and tackle it accordingly.

Key recommendations:

1. Improve the institutional framework by:
- setting up a National Authority for Energy Efficiency (NAEE);
- setting up a Department for Urban and Rural Energy Systems within the Ministry of
Regional Development and Public Administration;
- ANRE to take over key activities (e. g.: thermal energy from ANRSC).

2. Improve the legal framework by adapting the necessary provisions for the Energy
Performance Contracts that will enable the use of the Energy Services Companies (ESCO).

3. National Energy Efficiency Strategy has to set real objectives for 2020 and intermediary
targets as benchmarks to help us get there.

4. Create a framework that should enable companies to work based on voluntary agreements.

5. The competent authorities should consult with industry on the best ways to reach the energy
efficiency target, after a careful cost-benefit analysis and taking into account the experience of
other EU states. A mechanism to recoup the costs for the parties under obligation should be
established.

6. The distortions present on the market (natural gas, renewable, as well as the ethical aspects in
concluding contracts) should be eliminated.
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7. An energy efficiency culture should be created and developed through media information
campaigns, subjects taught in school, etc.

8. The number one priority should be to use the EU funds to increase energy efficiency in the
areas where the savings potential is the highest (public and residential buildings, 40-50%).

. Implement integrated energy management systems at all big industrial consumers.

10. Identify and promote the use of energy efficiency methods for industrial consumers: end-of-
pipe technology (in the short term) and radically innovative technologies, processes and
substitute materials (in the long term).

11. Disseminate best available technologies and successful practices applied elsewhere (including
use of substitute materials), which could be replicated by Romanian companies.

12. Make permanent the tax on excess profits from liberalization put in place at the beginning of
2012. This will ensure collection of sufficient revenues to support the vulnerable consumers
beyond the 2017-18 horizon and will ensure a smooth transition until such time when the
economy grows at rates that can lift the income of Romanians to a level where higher prices
for energy will be affordable (without social assistance) for the majority of the population.

13. Put in place a mechanism to monitor the impact of higher energy prices on residential
consumers, on the competitiveness of economic agents and on energy intensive industry.

14. Create an expert task force that would look in depth at the particular situation of household
consumers, would work out quantitative metrics to measure the full extent of vulnerability
towards higher energy prices, would run different scenarios, would seek to differentiate the
household consumers according to better defined criteria and would propose targeted
solutions. This task force could precede the creation of a separate independent structure that
shall have full control and bear full responsibility over the national assistance programme for
the vulnerable consumers.

15. It is a given that energy price liberalization will bring an additional number of consumers in
the vulnerable segment. However, social protection through price has to end, and adequate
social assistance from central and local budgets should be put in its place. The market has to
be free. The consumers unable to pay for the public service should be supported by well
targeted social measures.

The analysis shows that the number one priority for the state should be to channel all its efforts
to assist the vulnerable consumers. This category will increase numerically for two reasons:
a) The energy bill will go up, most likely higher and faster than the individual revenues;
b) The number of vulnerable consumers will increase because the price hike shall push new
consumer categories (currently unaffected) into energy poverty.

Fortunately, there are measures that can be taken to address this: efficient energy consumption,
a re-thinking of the local district heating systems and promoting high efficiency technologies systems
can reduce the number of vulnerable consumers, as can the application of a more consumer friendly
tariff system. Despite these measures (provided they are implemented), the number of vulnerable
consumers can still remain quite big. Hence, the major solution would be to stimulate economic
growth that would result in increased family revenues. The social support system should be based on
an accurate assessment of energy poverty in Romania and target those who needed it. Any measure to
protect the population from the shock of the future price increases will have to be correlated with
investments in building upgrades.

The methodology that was used in preparing this study relies primarily on desk research,
literature review, and analysis of the main EU Directives and Regulations that shape the current
evolution of the energy sector. It relies on previously written Romanian and European studies, but also
integrates information from EU institutions, studies and publicly available databases and maps, as well
as market monitoring reports published by Romania’s National Energy Regulator (ANRE). Foreign
journals and local newspapers were also consulted during the research that was conducted. Company
and institutional press releases have been used as a source of information. Several in person interviews
have been conducted with Romanian experts that helped understand the subtleties of the Romanian
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electricity and natural gas markets. A scenario analysis has been used for the household consumer’s
sensitivity to natural gas prices, utilizing a price projection in line with the agreed deregulation
calendar. The weighted average method was used for calculating the end price for the final residential
consumer, assuming first a gas basket structure of 90/10 (domestic/imported) and then of 70/30. The
analysis tested consumer sensitivity against a different basket structure and then against the
fluctuations in the price of the import gas, first at a flat import price of 143 lei/MWh and then at a
constant price of 125 lei/MWh. While the price Romania is paying for the imported gas matters and,
provided it goes down, can ease the impact on the Romanian residential consumers, the analysis is
more focused on what happens to the domestic price that is being deregulated. The fact of the matter is
that even if the final residential consumers can be shielded by manipulating other price components
and by spreading in time the price increases, this can only provide a partial and temporary cushion.
Given the current low price level, the projected increases (+150%) are likely to have a dramatic
impact, especially on the household consumers. That is why price deregulation in the natural gas
sector has to be accompanied by a nationwide energy efficiency program as well as a more
sophisticated social assistance program.

Last but not least, the study benefited from the rich professional and academic experience of its
authors, extremely well known industry experts, whose in depth understanding of the Romanian
energy market is based on firsthand knowledge of Romania’s energy systems and regulations. The
team was constantly supported by the designated colleagues from the Romania European Institute in
Bucharest which provided feedback on earlier versions and guidance through the entire process.
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SINTEZA

In vederea realizirii unei piete interne a energiei competitive functionale, Comisia
Europeana si Parlamentul au emis al treilea pachet legislativ pentru constructia cadrului legal al unei
asemenea piete. Ideea centrald o reprezinta despartirea zonelor de concurenta fata de cele ce constituie
monopol natural si preturi reglementate si folosirea avantajelor pe care primele le pot aduce printr-o
folosire optimd a resurselor. Pachetul, alcatuit din doud Directive: Directiva 2009/72/CE, dedicata
pietei de energie electricd, si Directiva 2009/73/CE pentru piata de gaze naturale si trei Regulamente
(713, 714 si 715), stabileste infiintarea unor noi entitdti institutionale la nivelul Uniunii (ACER,
ENSO-E si ENTSO-G) necesare pentru o mai buna coordonare a reglementatorilor §i, respectiv, a
operatorilor de transport din sistem.

Modelul propus poarta cu sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin
exploatarea potentialului concurential, prin intarirea statutului de independentd a reglementatorilor
nationali §i a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie insd trecut cu
vederea ca existd si unele riscuri si dificultati care trebuie luate In seama in procesul de implementare
si care pot avea consecinte economice si sociale deosebite.

Scopul prezentei lucriri il constituie intelegerea procesului de liberalizare a pietelor de energie
electricd si gaze naturale (si, In egald masura, a pietelor de incélzire centralizatd) si impactul acestui
proces asupra economiei §i societdtii romanesti, prezentandu-se in final concluziile si un numar de
propuneri de masuri.

Lucrarea este alcatuitd din noua capitole, care prezintd succesiv: situatia economica, situatia
sectorului energetic i contextul social al etapei prezente in Romania (structura economiei,
disfunctionalitati economice si sociale, decizia de eliminare treptatd a preturilor reglementate la
energie, nivelul standardului de viata); cerintele celui de Al Treilea Pachet legislativ pentru Energie si
obligatiile Romaniei in cadrul acestui proces; particularitatile si efectele economice ale liberalizarii
pietelor de energie asupra dezvoltarii economice a tarii; pregitirea burselor de energie pentru
integrarea regionald si In piata internd europeana; efectele procesului de liberalizare asupra tuturor
categoriilor de consumatori finali de energie; realizarea programului national de eficientd energetica ca
principala solutie de eficientizare a consumului si de reducere a pierderilor energetice, asigurand astfel
0 mai buna suportabilitate a facturilor energetice; efectele sociale ale liberalizarii pietelor de energie,
respectiv propuneri de masuri pentru rezolvarea problemelor consumatorilor vulnerabili.

Se prezinta sintetic in continuare principalele concluzii si recomandari:

1. Realizarea unei piete interne functionale si competitive a energiei, conform prevederilor
legislative ale celui de Al Treilea Pachet al Energiei este un proces deosebit de complex.
Modelul propus poarta cu sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin
exploatarea potentialului concurential, prin intarirea statutului de independenta a
reglementatorilor nationali si a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu
trebuie 1nsa trecut cu vederea ca existd si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in
seamia in procesul de implementare si care pot avea consecinte economice si sociale
deosebite, in special in cazul Romaniei, tocmai datoritd disfunctiunilor existente de ordin
institutional, legislativ, economic si social.

2. Pentru desfasurarea procesului de liberalizare a pietelor de energie electrica si gaze naturale
(si, in egala masurd, a pietelor de incalzire centralizatd) si a impactului acestui proces asupra
economiei si societdtii roménesti este important de inteles elementele principale ale
contextului economic si social din Roménia, in care se desfigoard acest proces, pentru a
putea evalua In mod corect consecintele acestuia asupra economiei §i societatii $i masurile
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care trebuie luate. Intre acestea se mentioneaza: inexistenta unei strategii economice si sociale
nationale pe termen lung; lipsa acutd a surselor de finantare a investitiilor pentru modernizarea
economiei; mentinerea structurilor economice invechite si restructurari si reforme facute cu
intarziere; amanarea privatizarii In ramurile economice principale, intre care energia, si
mentinerea deciziilor guvernamentale si a ingerintei politice; cadrul legislativ si de
reglementare insuficient de atractiv pentru investitorii strdini, care au reclamat caracterul
instabil, netransparent si nepredictibil, precum si nivelul ridicat al coruptiei; sectorul energetic
nu a primit atentia necesara unei infrastructuri vitale, avand performante economice coborate;
problemele sociale au fost caracterizate de venituri scazute, protectie sociald prin subventii
bugetare si preturi reglementate la energie, saricie peste media europeand, avand drept
consecinta cresterea grupurilor vulnerabile de consumatori. Existenta acestor deficiente sunt
de natura sa creeze dificultati suplimentare in reducerea impactului negativ al retragerii
preturilor reglementate ale energiei ca urmare a liberalizarii pietei energiei.

Situatia economica prezenta a Romaéaniei, precum si a sectorului energetic pot fi
caracterizate prin urmatoarele: economia s-a stabilizat, dar cresterea este modesta, existand
riscuri de inrautatire a situatiei; echilibrul macro-economic obtinut trebuie mentinut pentru a
avea o dezvoltare in perioada urmatoare; cresterea economica se bazeaza pe trei componente
majore: export, consum i investitii, elemente in functie de care se obtin efecte benefice de
ordin social; Guvernul trebuie sa continue reformele in domenii precum sanitatea,
impozitarea, energia, transporturile si companiile de stat; Romania are printre cele mai mici
preturi la gaze si electricitate din Uniunea Europeanad, dar tranzactionarea pe bursa regionala
va face ca aceste preturi sd creascd, existand sanse de redresare a sectorului energetic, dar cu
efecte contrare asupra consumatorilor casnici si industriali. Ca Stat Membru al Uniunii
Europene, Romania trebuie sa respecte in totalitate prevederile privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene, armonizand disfunctiile existente si prioritatile
domeniului cu toate elementele legislatiei europene. Mai mult, Romania trebuie sa-si
promoveze propriile interese si sa faca propuneri de adoptare a unor decizii de implementare
care sa faciliteze aplicarea si sd favorizeze din punct de vedere economic propriul sector
energetic.

In lipsa unei strategii nationale pentru sectorul energetic, disfunctiunile existente, capacitatile
neperformante, lipsa investifiilor si intarzierile 1n aplicarea si respectarea prevederilor
legislative interne si europene pot conduce la rezultate economice net inferioare celor actuale.
Roménia a fost in anul de referintd 2012 importator net de energie. La energie electrica si la
gaze naturale, consumul a inregistrat o scadere de 2,6%, respectiv 4% 1n anul 2012 fatd de
anul 2011, pe fondul unei scaderi a consumului clientilor finali. In anul 2013, procesul de
scadere a consumului de energie electrica si gaze naturale continua, in mare masura datorita
retragerii preturilor reglementate. Comparativ, Roménia a avut una dintre cele mai mari
scideri ale consumului de energie in acest interval, dublu fata de media UE.

Avand in vedere contextul prezent economic si social fragil al Romaéniei, incertitudinile
perioadei urmatoare, obligatiile tirii noastre in cadrul Uniunii Europene pentru Orizont 2020
si In continuare, actiunile de revitalizare a industriei si agriculturii, cresterea suportabilitatii
facturii de energie la consumatorii rezidentiali, consolidarea sectorului energetic se apreciaza
necesitatea infiintirii urgent a unui institut national de planificare strategica, care sa
armonizeze influenta si ponderea tuturor acestor factori.

Se propune astfel, infiintarea unui Institut National de Planificare Strategici, ca institutie
non-politici, in subordinea Parlamentului Romaniei, al carui rol principal va fi elaborarea
propunerilor si urmadrirea strategiilor de dezvoltare economicad si sociala a Romaniei, in
corelare cu capacitatea de suport a capitalului natural pe termen mediu si lung si cu politicile
europene, coordonarea programelor sectoriale interdependente si asigurarea coerentei
programelor guvernamentale si a celor cu finantare nationala si comunitara. Complexitatea si
dificultatile perioadei curente si, mai ales, viitoare, perioada cruciald pentru Incadrarea
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sustenabild a Romaniei in randul Statelor Membre ale UE, reclama in mod categoric crearea
unei institutii specializate de planificare strategicd nationald, specificd economiei libere,
capabila sd gaseasca un echilibru intre interesul national, standardele ridicate obligatorii ale
Uniunii Europene si obstacolele crizei economice si financiare pe care inca o traversam. Se
subliniaza, ca utilitatea acestei institufii depinde direct de calitatea si profesionalismul
personalului angajat.

Strategia energetica a Roméniei trebuie aprobata ca lege in Parlament. Aceasta va trebui
sd raspunda cu solutii concrete tuturor obiectivelor asumate de Romania in calitate de Stat
Membru al Uniunii Europene. Pornind de la constatarea evidentd cd domeniile energie si
mediu reprezintd prioritati nationale si cd nu au culoare politica, strategia trebuie aprobata ca
lege in Parlamentul Romaniei, pentru a i se putea conferi mai multa autoritate, stabilitate si
predictibilitate si insotita de un acord de sustinere pe termen lung, acceptat de toate
partidele politice parlamentare (a se vedea, in acest sens, exemplul Danemarcei).
Principiile strategiei energetice nationale trebuie sd fie cele ale politicii energetice
comunitare: dezvoltare durabila, stabilitate si predictibilitate legislativd si de reglementare,
dezvoltarea pietelor de energie pe principii europene §i protejarea consumatorului. Se
apreciaza cd aceasta strategie complexa trebuie insotitd de un plan clar de actiune, cu proiecte
in sectorul public si modalitati de sprijin al proiectelor din sectorul privat, cu termene si
responsabilitati.

Este absolut necesarda definirea unui model de dezvoltare economica pentru Romainia,
stabilirea sectoarelor prioritare, solicitarea de derogari pentru aceste sectoare prioritare
pentru ca acestea si poati beneficia de ajutor de stat. Acesta este principalul aspect asupra
caruia trebuie ajuns la un consens. Fard acest lucru, Romania riscd se dezvolte haotic,
resursele sa fie alocate ineficient, iar cei care au nevoia cea mai mare de finantare sa nu o
primeascd. Exploatarea resurselor minerale, energia, transporturile, agricultura trebuie
folosite pentru a pune bazele unui sistem capabil sa atragd investitii in industriile viitorului si
sd contribuie la dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si pentru a creste exportul de
produse cu valoare adaugatd. Trebuie diseminate informatii despre cele mai bune practici
in domeniul eficientei resurselor, despre cele mai noi tehnologii disponibile care pot sa
eficientizeze consumul, despre modelele de business care au experimentat cu succes
folosirea de materie prima de substitutie. Guvernul trebuie sia stimuleze cercetarea si
dezvoltarea de modele de business verzi si sa sprijine cercetarea si inovarea industriala.

Pentru atenuarea impactului liberalizarii preturilor la electricitate si gaze in industrie, aceasta
trebuie incurajata sa ia masurile necesare pentru a-si creste imunitatea fata de costul
energiei. Acest lucru poate fi atins prin inovatie, folosirea resurselor energetice alternative si
cresterea eficientei energetice. Comisia Europeana recomanda introducerea unui mecanism de
monitorizare a impactului preturilor mari la energie asupra consumatorilor casnici si
asupra competitivitatii agentilor economici si a industriilor energointensive.
Consumatorii mici §i mijlocii trebuie sprijiniti prin masuri de sustinere a IMM-urilor,
principalele motoare ale cresterii economice. Consumatorii rezidentiali si ne-rezidentiali
trebuie stimulati sa adopte cele mai noi masuri si tehnologii disponibile pe piata pentru
eficientizarea consumului, iar consumatorii vulnerabili, prin masuri de protectie sociala.

Consiliul European a decis ca piata internd europeana de energie electrica si de gaze
naturale sa fie implementata pana la sfarsitul anului 2014.

In Romania se regisesc unele din cele mai mici preturi la electricitate si gaze din UE, dar in
procesul de aliniere a preturilor trebuie sa se tind Insd seama de puterea redusd de cumparare
care caracterizeaza practic toatd populatia, conducand la un grad de vulnerabilitate alarmant de
ridicat. In prezent, electricitatea este mai ieftinii cu peste 30% decat media UE, iar gazul
cu circa 150%. Astfel, companiile producétoare din Romania beneficiazd de o energie cu
mult mai ieftind decat cele din restul UE, ceea ce le confera un avantaj competitiv, care poate
fi interpretat 1n unele cazuri ca ajutor de stat, iar in altele ca dumping. Ca urmare, diferenta
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mare de pret dintre Romania si media UE trebuie sa fie micsorata prin procesul de liberalizare,
proces care este mai lent pentru populatie (2012-2018) si mai rapid pentru industrie (2012-
2014). in mod special, in cazul gazelor naturale, pretul gazelor interne va trebui si ajungi la
media preturilor practicate in regiune, ceea ce inseamnd o majorare de circa 160%.

Pentru fiecare agent economic momentul corespunzitor punctului critic depinde de
eficienta economicd, de performantele sale, de marimea afacerii pe care o administreaza, de

interne necesare dezvoltdrii companiei, de sprijinul acordat de organizatiile sindicale si de
federatiile din care acestea fac parte, de problemele de natura sociald cu care se confrunta si,
nu in ultimul rand, de piata pe care opereaza.

Liberalizarea treptatd a pietei de energie electricd §i gaze naturale In Romania se face in
contextul unui sector energetic nesustenabil, care se confrunti cu o diversitate de
dificultati, intre care pierderile energetice foarte mari. Pe termen mediu, procesul de
liberalizare a pietei de energie conduce la o crestere a preturilor energiei electrice, dar mai ales
a gazelor naturale si caldurii, proces care se desfagoard cu mare Intarziere si care va pune o
presiune ridicata pe capacitatea tuturor consumatorilor de energie (industriali, rezidentiali si
non-rezidentiali) de a plati facturile energetice. O solutie evidentd, dar deloc comoda, este
aceea de a micsora consumul de energie prin cresterea eficientei energetice, respectiv
prin reducerea pierderilor energetice. Studiile efectuate arata un potential valorificabil de
imbunatatire a eficientei energetice de 16-24%. Valoarea economica a acestui potential poate
sustine o crestere a PIB pana in 2020 de 4-6%, respectiv 4,9-7,4 miliarde euro, fard un consum
suplimentar de energie.

Ca principale concluzii si recomandari se mentioneaza: infiintarea Autoritatii Nationale in
domeniul Eficientei Energetice (ANEE), a Departamentului pentru Energetica Urbana si
Rurald in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si prin
preluarea in cadrul ANRE a activitatilor privind energia termicd de la ANRSC; adoptarea
cadrului legal pentru contractele de performanta energeticd (CPE), care sa permita totodata
punerea in valoare a potentialului companiilor de servicii energetice (ESCO); utilizarea
acordurilor voluntare intre industrie si autoritatile statului pentru eficientizarea consumurilor
energetice; trebuie eliminate distorsiunile din piata energiei (din domeniul gazelor naturale,
surselor regenerabile, eticii incheierii contractelor etc.); folosirea mai buna a fondurilor
europene pentru eficientd energetica trebuie sa fie o prioritate principald, odatd cu reducerea
procedurilor birocratice; trebuie implementat un cadru legal care sd promoveze finantarea
privata a eficientei energetice de catre institutii financiare private; promovarea sistemelor de
management energetic la marii consumatori industriali de energie.

Liberalizarea preturilor de pe pietele de energie va vulnerabiliza un numéar suplimentar
de consumatori, prin renuntarea la protectia sociala prin preturi reglementate. Principiul este
simplu: piata trebuie lasata liberd, iar acolo unde serviciul public nu poate fi suportat de unii
consumatori, acestia trebuie sa primeascd ajutoare corespunzitoare din bugetul central,
eventual si din cel local. Dintr-o analiza simpld, rezultd o crestere importanta a efortului
statului pentru sustinerea consumatorilor vulnerabili. Cresterea se datoreaza celor doua
cauze: a) cresterea valorii facturii intr-o dinamicd superioara cresterii probabile a venitului
prin indexare si b) marirea numarului de consumatori vulnerabili prin ajungerea in situatia de
sdracie energeticd a unor noi categorii de consumatori.

Din fericire, existd solutii pentru ameliorarea acestei situatii. In primul rand, orice masura
de eficientizare a utilizérii energiei la nivelul consumatorului final este binevenita si duce la
reducerea facturii. Apoi, la nivel local, o regandire a sistemelor centralizate de alimentare cu
caldura si promovarea unor sisteme bazate pe tehnologii de inaltd eficientd poate reduce
costurile gospodariilor si, implicit, numarul de consumatori vulnerabili. Tot la nivel local,
aplicarea unor sisteme de tarifare prietenoase pentru consumatori poate ajuta de asemenea.
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Chiar 1n aceste conditii este probabil ca numarul de consumatori vulnerabili sa creasca si, din
aceastd cauza, marirea veniturilor familiale datoratd unei dezvoltiri economice accelerate
riméane unul din factorii importanti de echilibrare a situatiei. In sfarsit, este necesarii o
regindire a sistemului de ajutor social actual, in sensul folosirii unei metodologii de
apreciere corectd a saraciei energetice si de dimensionare corectd a necesarului de ajutoare
sociale. Aceasta ar trebui sd scoatd In evidentd legdtura dintre avantajele investitiilor in
modernizarea cladirilor/apartamentelor si bugetul pentru ajutoare, respectiv, cel pentru
sanatate.
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1. INTRODUCERE

Energia este un produs cu o mare valoare economicd, sociald, strategica si politicd. Este
indispensabild pentru intreaga economie a unei tiri, respectiv pentru industrie, servicii si activitati
sociale. Lipsa accesului la energie are consecinte mari, iar rolul strategic si politic al energiei a fost in
mod clar evidentiat n ultimii 30-40 de ani de diferitele crize petroliere, conflicte regionale, care au
degenerat 1n razboaie, avarii energetice grave, tensiuni sociale sau erori in politica energeticd a unei
tari.

Energia este astazi o resursd mult prea pretioasa pentru a putea fi tratata intr-un mod facil,
superficial sau pentru a fi irositd; ea este un bun public (necesitdnd o protectie speciald) si, totodata, o
marfd (pe piata energetici concurentiald); energia face parte din modul de viata cotidian
(industrial, economic, casnic, informational); sporeste standardele de viata a miliarde de oameni si,
nu in ultimul rand, este principalul mijloc de actiune impotriva schimbarilor climatice.

Ca particularititi specifice ale sectorului energetic se mentioneaza, in mod special, patru
dintre acestea: In primul rand, este caracterizat de o inertie mare, cu o diferentd de timp intre decizie si
realizare practica, de ordinul a 4-15 ani; in al doilea rand, alaturi de sectorul transporturilor, este
principalul contributor la poluarea ambientald si schimbarile climatice; in al treilea rand, necesita
investitii considerabile, de multe ori foarte greu de obtinut; in al patrulea rand, este absolut necesara
existenta unui cadru institutional si legislativ adecvat, precum si a unei strategii energetice pe termen
mediu si lung, Insotite de politici energetice nationale si instrumente specifice economiei libere [1.1].

Scopul acestei lucrari 1l constituie intelegerea procesului de liberalizare a pietelor de energie
electrica si gaze naturale (si, in egalda masura, a pietelor de incélzire centralizatd) si impactul acestui
proces asupra economiei $i societatii romanesti.

In acest scop, este important de prezentat elementele principale ale contextului economic si
social din Romaénia, in care se desfasoara acest proces de liberalizare, pentru a putea evalua impactul
acestuia asupra economiei si societatii [1.2].

e in 1990, Roménia avea datoriile externe plitite, dar o industric in mare majoritate
nemodernizatd, ineficientd, puternic energointensiva, ca tara era autodeconectata de la piata financiara
internationala si la fosta piatdi CAER. Veniturile populatiei erau scazute si erau incid prezente lipsa
caldurii pentru incilzire si alimentarea sporadicd cu energie electrica. In aceastd situatie, Roménia a
solicitat sprijinul financiar al FMI si Bancii Mondiale.

e Sectorul energetic, In ansamblu, dispunea de capacitati neperformante, tehnologii vechi, personal
numeros, organizat in monopoluri integrate, cu structuri sindicale, devenite in scurt timp puternice.
Datorita recesiunii industriei, consumul de energie electrica a scazut in mod considerabil. A aparut o
perioada lungd caracterizatd prin incasarea redusd a facturilor energetice, blocaj financiar si lipsa
acuta de finantare a investitiilor pentru modernizare, repercutata pani in prezent.

e In 1990 a fost desfiintat Comitetul de Stat al Planificirii, ca fiind o structurd socialista de
planificare centralizatd, fara a fi nlocuitd cu nimic pana In prezent, respectiv o entitate de planificare
strategicd nationald pe termen mediu si lung. Au fost realizate numeroase strategii sectoriale,
nearmonizate intre ele §i, in mare majoritate, fara efecte practice. Au existat totusi doud documente
aprobate de Guvern (“Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild”, 1999 si “Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030”, 2008), dar care au trecut
neobservate sub aspectul utilitatii lor. Dezvoltarea economicd a Roméiniei s-a bazat exclusiv pe
programele de guvernare rezultate din alegerile generale.
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e Restructurarea monopolurilor integrate (RENEL si ROMGAZ) s-a facut dupa 1998, la
insistenta FMI si, Tn mod special, a Bancii Mondiale. Toate structurile detinute de stat din sectorul
energiei au fost controlate politic, conform algoritmului alegerilor generale, de foarte multe ori
personalul de conducere neavand pregatirea profesionala adecvatd. Dupa infiintarea autoritatii de
reglementare ANRE si deschiderea competitiei la producere, s-au incheiat cu companiile care
produceau energie electrica ieftind (in special, Hidroelectrica), cu suport politic, contracte
confidentiale pe termen lung, extrem de paguboase, in final, la nivel national. Existenta acestor
contracte oneroase (in curs de lichidare, dar prin insolventd Hidroelectrica) a reprezentat principala
cauza a absentei privatizarilor la producerea de energie electrica.

e Sectorul energetic nu are o Strategie nationald efectiva; documentul aprobat de Guvern ca
Strategie pentru perioada 2007-2020 nu a produs efectele scontate si este departe de realitatile acestui
sector. De altfel, dupa intrarea Roméaniei in Uniunea Europeana, legislatia energetica s-a modificat, din
pacate, de multe ori cu mari intarzieri, numai sub influenta directivelor si reglementarilor europene.

e In perioada 2009-2012, datoriti deciziei de reducere a numarului de agentii si autorititi, ANRE s-
a gasit in subordinea Guvernului, fira autonomia si independenta necesare, cu consecinte privind
pierderea unei mari parti din personalul specializat. Aceasta situatie s-a remediat la sfarsitul anului
2012, datorita prevederilor exprese ale directivelor Pachetului 3-Energie [1.3, 1.4].

e In toatd perioada de dupi 1990, sectorul energetic a fost puternic subfinantat. Cu exceptia
companiilor privatizate, companiile de stat din extractia carbunelui, producerea energiei, cogenerare §i
sisteme de termoficare, au dus lipsa de surse de finantare, absolut necesare modernizarii si inlocuirii
instalatiilor vechi si ineficiente. Fondurile europene pentru energie au fost folosite doar in foarte mica
masurd. Bugetul de stat a fost afectat negativ de rata ridicatd a economiei subterane. Investitorii au
solicitat crearea unui climat stabil si predictibil in ceea ce priveste cadrul legislativ si de
reglementare favorabil investitiilor (reglementari cat mai reduse, nediscriminatorii, care si asigure
atragerea investitiilor in sector), competitie transparentd, viziune pe termen lung, vizibilitate in
privinta strategiei, stabilitate a mediului, cu precddere in domeniul reglementarii, precum si o
transparentd a relatiilor parteneriale, garantarea remunerarii/recuperarii investitiilor in perioade de 10
pana la 15 ani, putdnd crea efectul unei parghii majore pentru relansarea altor sectoare economice,
respectarea angajamentelor referitoare la actualizarea prefurilor si tarifelor la gaze naturale si
electricitate, precum s§i transparenta mecanismelor pe piata energiei, climat propice dezvoltarii
proiectelor pentru obtinerea fondurilor europene [1.5].

o Eficienta energeticia nu a reprezentat o directie de actiune principali in reducerea pierderilor
mari de energie, pierderi care sunt platite de utilizatorii finali sau prin diverse tipuri de subventii
bugetare. Este cazul consumurilor energetice mari ale cladirilor, ineficientei sistemelor de incélzire
centralizata, aflate intr-un proces avansat de desfiintare, intensitatea energetica ridicatd a industriei de
circa 2,5 ori mai mare decat media UE. Unele cresteri de eficienta energetica nu s-au datorat masurilor
luate, ci regresului activitatilor industriale. Marii consumatori industriali energointensivi au solicitat cu
precadere alimentarea preferentialdi cu gaze naturale si electricitate ieftine, in afara pietei
concurentiale, aceasta in contextul in care Romania are cel mai scazut pret al gazelor naturale din UE
(65% din pretul mediu al UE la consumatorii industriali si 38% din pretul mediu al UE la consumatorii
casnici). In ceea ce priveste pretul energiei electrice, acesta este de 70% din pretul mediu al UE la
consumatorii industriali si de 55% la consumatorii casnici [1.6].

e Un element de o importanta deosebita il reprezinti problemele sociale: saricia relativa,
saracia energeticA care afecteaza peste 40% din populatie, grupurile vulnerabile de
consumatori. Protectia sociald privind consumul de energie a preocupat toate guvernele, incepand din
1990, prin introducerea unor preturi la energie (electricitate, gaze naturale, caldura) cat mai scézute,
asa-numitele preturi reglementate, stabilite politic, completate cu un sistem complex de subventii si
ajutoare sociale. La acestea se adauga somajul de circa 7%, dar, probabil, va trebui luat in considerare
si situatia fortei de munca din sectorul agricol, precum si cele 2,5-3 milioane de persoane plecate din
tard In cautarea unui loc de munca. Cresterea somajului s-ar putea datora in viitor si proceselor dificile
de privatizare esuate. Ar trebui mentionat ca din cele 20 de regiuni sarace ale UE, 7 se gisesc in
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Roménia. Aspectele sociale au devenit cu atit mai grave cu cét, in statisticile UE privind venitul pe
persoand, Romania ocupa ultimul loc, cu 48% din venitul mediu UE. Un element de ingrijorare il
reprezinta raportul ridicat de 1,2 pensionari la un salariat.

e Mentinerea sistemului de preturi reglementate o perioada prea lungé de timp a produs pierderi
financiare mari companiilor energetice si a descurajat investitiile in sistemul energetic. Au fost
atentionadri clare adresate Guvernului Romaniei (Raportul FMI din 2003 asupra reformei sectorului
energetic din Romania, precum si Studiul REP3 pentru Guvernul Romaniei, din 2007, finantat de
USAID) [1.7, 1.8], prin care s-a solicitat ca tarifele la gaze si electricitate sa fie stabilite la un nivel
care sa acopere costurile pe termen lung, iar atributiile ANRE sa fie separate de cele ale Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale. Din pacate, un program de eliminare a preturilor reglementate la
electricitate i gaze naturale nu a fost adoptat decat recent, in iunie 2012, printr-un Memorandum al
Guvernului, ca urmare a negocierilor Romaniei cu FMI, Banca Mondiala si UE din 2011.

e ANRE, care din 2007 cuprinde si autoritatea pentru gaze naturale ANRGN, este responsabild
pentru reglementarea pietei de energie electrica, gaze naturale s§i cogenerare, in conformitate cu
directivele si reglementirile europene transpuse in legislatia romana. In plus fatd de eliminarea treptata
a preturilor reglementate, exista in piata de gaze naturale unele disfunctionalitati importante intre
preturile la consumatorii industriali (noncasnici) si consumatorii casnici, ca §i intre preturile la
centralele de cogenerare si la consumatorii individuali, total diferite fata de practicile europene. Aceste
disfunctionalitati afecteaza grav, intre altele, economicitatea sistemelor de incalzire centralizata. O
perturbare grava atat a functionarii sistemului energetic in ansamblu, cat si a preturilor electricitatii la
consumatori a fost produsad de existenta unei scheme suport pentru promovarea producerii de energie
electrica din surse regenerabile.

In acest context, Romania, atentionatd insistent in mai multe randuri, inca din anul 2000, si
elimine preturile reglementate la energie, ca forma de protectie sociald, a fost recent sever determinata
prin reglementarile Uniunii Europene si de catre institutiile financiare internationale (Fondul Monetar
International si Banca Mondiald) sa realizeze cat mai urgent acest lucru. Folosirea unei perioade mult
prea lungi de timp a preturilor reglementate la energie a creat perturbari economice si sociale de
amploare, a accentuat dificultatile in gasirea unor solutii eficiente si a creat o stare generald de
insatisfactie i nemultumire la declansarea tardiva a procesului de retragere a acestora, atat in randul
consumatorilor industriali cat si casnici.

Al treilea pachet legislativ al energiei, privind pietele interne europene de energie electrica si
gaze naturale, aprobat de Uniunea Europeand in anul 2009 [1.3], continuad primele doud pachete
legislative realizate in 1996, respectiv 2003, prin Directivele 96/92 si 2003/54. El urmareste mai multe
obiective Inscrise In dezideratul cunoscut al liberalizarii acestor piete interne pentru o adevarata
aducere la ,,sincronism” (prin aceleasi reguli), a pietelor nationale si transformarea acestora intr-o reala
piata internd europeana. In acest scop se impune:

1) Separarea productiei si furnizarii energiei de retelele de transport al energiei;

2) Facilitarea comerfului transfrontalier de energie;

3) Eficientizarea reglementatorilor nationali si 0 mai buna colaborare intre acestia;
4) Promovarea colaborarii transfrontaliere si a investitiilor In sector;

5) O mai mare transparenta a pietei privind operatiile din retele si din furnizare;

6) Solidaritate crescuta intre tarile UE.

Cerintele impuse de al treilea pachet legislativ prin cele doua directive si cele trei regulamente,
precum si modul in care toate acestea vor fi implementate in situatia Romaniei, vor fi analizate 1n
cadrul studiului prezent. De asemenea, se va face o analiza criticd a Legii energiei 123/2010, care le
transpune in legislatia romaneasca, identificandu-se elementele care trebuie revazute sau completate.
In plus, se va prezenta in mod critic si modul in care trebuie adaptate structura si instrumentele celor
doua piete nationale de energie electrica §i gaze naturale, in scopul integrarii regionale, respectiv cu
piata internd europeand. Colaborarea transfrontalierd, ca si necesarul de investitii aferent acesteia in
noile conditii vor fi si ele analizate.
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In mod special, se va avea in vedere faptul ci impactul liberalizarii celor doud piete de energie
este diferit in tara noastra fatd de ceea ce s-a intamplat in tari care au aplicat deja aceste principii,
deoarece inca si in prezent, prin existenta pietelor reglementate, se observa distorsiuni importante la
nivelul pietelor nationale de electricitate si gaze naturale.

Situatia se datoreaza, In principal, faptului ca sectorul energiei a fost folosit pentru rezolvarea
sau amanarea rezolvarii unor probleme sociale. De aceea, dacd in cazul altor tari europene,
liberalizarea s-a materializat, In general, prin intensificarea concurentei atit in zona de piata en gros,
cat si in cea en detail, cu o consecintd directd in scaderea preturilor, in cazul tarii noastre, prin
inlaturarea cu intarziere a distorsiunilor (subventii directe si/sau incrucisate) se asteaptd o crestere a
acestora. De aceea, solutia propusa este o liberalizare graduald pe cele doud segmente importante:
consumatori casnici §i non-casnici si, respectiv, industriali cu termene diferite. Studiul va face o
analizd a acestei situatii si va evalua consecintele economice si sociale ale acestor schimbari 1n
intervalul 2013-2017. Impactul economic se va resimti asupra dezvoltarii economice ulterioare a tarii
prin influenta directa asupra ramurilor energointensive, dar si prin semnalele date asupra proiectelor de
eficienta energetica, ca si asupra emisiilor de gaze cu efect de serd ale sectorului energiei, lucru
favorabil 1n lumina indeplinirii tintelor propuse pentru pachetul energie-schimbari climatice, inclusiv
noua Directivd privind eficienta energetici (Directiva 2012/27/UE), care promoveaza mai ales
reducerea consumului de energie in cladiri si cogenerarea eficienta. Efecte vor fi §i asupra sectorului
energiei in sine, deoarece pana acum politica de mentinere artificiald a preturilor a facut ca multe
companii din domeniu sa fie decapitalizate.

Cealaltd problemd, si anume cea sociald, este probabil si mai acutd. O crestere a pretului
energiei datoratd liberalizarii pietei se adaugd celorlalte doua influente majore la nivelul
consumatorilor: marirea datoratid proportiei crescute a contributiei surselor regenerabile in “mixul
energetic”, la care se adaugd bonusul acordat prin schema de sprijin producerii de energie electrica
prin cogenerarea de inaltd eficientd. De altfel, cogenerarea si alimentarea centralizatd cu caldura a
localitatilor reprezinta astdzi, in primul rand, o problema sociala grava, datorita disfunctionalitatilor
din acest subsector energetic. Aceste efecte incep sd se reflecte incd de acum 1in factura
consumatorilor. Pentru rezolvarea acestor probleme se propun o serie de solutii, bazate pe o analiza
transparentd a avantajelor si dezavantajelor pe care le incumba. Studiul va incerca sd acopere aceste
lacune prin recomandari §i propuneri concrete.

Chiar in aceasta situatie, rimane incad problema asa numitilor “consumatori vulnerabili”, care
vor trebui asistati intr-un anume mod, astfel Incat sa se obtina acest serviciu public la un nivel decent,
existand si posibilitatea materiala de a-1 plati corect. La o analiza simpld, se constatd ca in situatia
Roméniei, in prezent, nu existd o definitie clara a acestui tip de consumatori (fiind, de altfel, motivul
unei actuale amenintari de infringement pentru tara noastrd), iar modul in care acestia beneficiaza, in
momentul de fata, de ajutor nu este bazat pe o adevarata analiza tehnicd, economica si sociald. Studiul
isi propune s realizeze o asemenea analizd, plecand de la experienta altor tari europene, In mod
special, Marea Britanie, si se va concretiza prin sugestii de modificare a reglementarilor romanesti
existente.

Recent ANRE a aprobat ,Metodologia de monitorizare a pietei reglementate de energie
electrica” [1.9], care are drept scop stabilirea indicatorilor utilizati de ANRE in vederea monitorizarii,
datele si informatiile necesare, obligatiile de raportare a datelor si informatiilor necesare care revin
producitorilor si furnizorilor de energie electricd ce activeazd pe piata reglementatd, precum si
principiile referitoare la analizele si la rapoartele care trebuie realizate in urma monitorizarii pietei
reglementate de energie electricd. Un obiectiv principal al monitorizarii 1l reprezintd evaluarea anuala
detaliatd a functionarii pietei reglementate in conditiile renuntarii treptate la aplicarea tarifelor
reglementate. In cadrul monitorizirii pietei de energie electricd se di o atentie speciald clientilor
casnici vulnerabili. Se considerd desigur importantd aceastd reglementare a ANRE, dar avand in
vedere cd impactul economic §i social al retragerii treptate a preturilor reglementate la gaze naturale
este mult mai mare, se apreciaza ca emiterea unei metodologii de monitorizare a pietei reglementate de
gaze naturale era prioritara.
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In perspectiva elaboririi Strategiei energetice a Romaéniei, in septembrie 2013 a fost prezentata
viziunea Guvernului Romaniei privind sectorul energetic [1.10], sector care trebuie sd joace un rol
esential in dezvoltarea economica si sociald a tarii. In cadrul celor sapte obiective se di atentie
consumatorilor de energie. In opinia autorilor, acest document foarte important risci si ramana
anonim si fard consecinte practice din mai multe motive. Intre altele, nu se specifici perioada si
termenele la care se refera, este vag in ceea ce priveste sursele de finantare, iar din punctul de vedere
al studiului prezent nu se dau orientarile necesare privind liberalizarea pietelor de energie electrica si
gaze naturale si, mai ales, impactul acestui proces complex asupra economiei §i societatii romanesti.

2. SITUATIA ECONOMICA.
SITUATIA SECTORULUI ENERGETIC DIN ROMANIA

2.1. Situatia economica a Romaniei

in iulie 2013, situatia economica a Romaniei a fost caracterizata, poate cel mai bine, de echipa
specialistilor Fondului Monetar International, specialisti care au oferit o opinie fundamentatd si
obiectiva, in cadrul celei de a saptea si a opta evaluari pentru Romania, bazatd pe cele mai recente
informatii disponibile. Concluzia exprimatd de directorul adjunct al FMI, Nemat Shafik a fost ca
»economia s-a stabilizat, dar cresterea este slaba si existd riscuri de Inrautatire a situatiei. FMI a
recomandat Guvernului noi reforme In domenii precum sanatatea, impozitarea, energia, transporturile
si companiile de stat” [2.1].

Economia s-a stabilizat, dar cresterea este slaba si existd riscuri de inrautitire a situatiei.
Guvernul trebuie si continue reformele in domenii precum sinatatea, impozitarea, energia,
transporturile si companiile de stat.

In luna iunie 2013, Consiliul de conducere al FMI a analizat scrisoarea de intentie trimisd de
autoritdtile romane la Washington, in care a fost prezentat stadiul Indeplinirii conditionalitatilor din
Memorandumul de Politici Economice si Financiare, aferent celui de al doilea Acord stand-by de
imprumut. Fondul Monetar International a aprobat trei derogari si a considerat cd Romania si-a
indeplinit cu succes obligatiile din cel de al doilea acord stand-by, de tip preventiv, cu institutia
financiard internationald din care face parte. Printre obligatii s-au numarat privatizarea CFR Marfa,
introducerea managementului privat la companiile de stat si reducerea arieratelor.

In ceea ce priveste perspectivele economice ale Romaniei, raportul elaborat de Economist
Intelligence Unit apreciaza cd Romania va iInregistra o crestere economica de 2,4% in 2013, pe baza
unei recolte bune si a cresterii exporturilor, urmand ca ritmul de crestere sa se accelereze in perioada
2014-2017 si sa atingd o ratd medie anuala de circa 4%. Prognoza a fost facuta considerand ca situatia
economica internd nu va fi afectatd in mod negativ de un nou soc extern sau de o recesiune mai ampla
in zona euro [2.2].

20




Liberalizarea treptatd a pietelor de energie electrica si gaz si impactul acestui proces asupra economiei romanesti

Real GIWF hos yet to return to pre-crisis levels.. —.as weak internal and external demand

dampen growth.
40 12 40
Real GDP Dynamics GDP Components Contribution
1 (in percent)
Pkl Faeal GOF, 3000 prices, 54 10 30 F
Ao fralicn RON)
1
15 Lo Qog, 5 () B
#
l. . 20
]
4
n 10
2
]
o
25
-2 -10
4 :
-20 4
20 & | =. I i ports
4%  Eespors
-30 B e st
& I C cnsumption
GO th (yoy)
15 =10 =40 ST e
200701 2008Q1 2009Q1 H1001 201101 201201 M1204 200701 200803 201001 201103 201304
Flat confidence indicaotors suggest a wait .thowgh the recent pick up in IP suggests the
ond see gititude by consumers... economy may be slowly goining speed.
A 150 40
Confidence Indicators Industrial Production and Retail 5ales
15
140 (S, yoy )
20
30
130
Retail Sales
E lzn ------
20
110
=20
100 10
A0 5
a0
1
o 1
&0 80 H
L]
Services Confidence, balance !|
70 10 i
-Ri Consumer Confidence, balance : 4'
e ",
————— Econamic Sentment Ind icator, long-term
averadge=100 irks) .
-100 = 50 & — ) i .
Z007ML 2008M4 200987 2010ML0 2012M1 2013MA4 A0TML 200 0IMT  AMOMID TMAL Z0ISME

Source: Hawver.

Fig. 2.1. Evolutia situatiei economice In Roménia. Perioada 2007-2013.

In cele ce urmeaza, se prezinta pe baza datelor statistice disponibile la momentul iulie 2013,
publicate de Institutul National de Statistica, principalii indicatori ai evolutiei activitatii industriale din
Roménia in perioada 1 ianuarie - 31mai 2013; indicatorii au fost obtinuti considerand sistemul de
indicatori statistici, metodologiile de calcul, tehnologiile si standardele specifice de obtinere a
indicatorilor elaborate de Institutul National de Statistica [2.3], [2.4].

2.2. Date statistice privind economia nationala. Indicele productiei industriale

Indicele brut al productiei industriale in luna mai 2013 comparativ cu luna precedenti, a
scazut cu 7,4% din cauza sectorului productiei si furnizérii de energie electrica si termica, gaze

naturale, apa calda si aer conditionat (-12,1%), industriei prelucratoare (-7,1%) si industriei extractive
(-3,7%).

Ramurile industriale care au determinat indeosebi scdderea indicelui brut al industriei
prelucratoare au fost: fabricarea echipamentelor electrice (-20,9%), fabricarea hartiei si a produselor
din hartie (-13,9%), fabricarea produselor textile (-13,6%), fabricarea autovehiculelor de transport

rutier, a remorcilor si semiremorcilor (-12,3%), fabricarea produselor din tutun (-12,2%), fabricarea
altor mijloace de transport (-10,3%).
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Ramurile industriei prelucratoare a caror productie a crescut au fost: fabricarea produselor de
cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului (+29,6%), fabricarea bauturilor (+13,9%),
prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea
articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite (+3,6%), fabricarea substantelor si a
produselor chimice (+2,9%), industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv
magini, utilaje si instalatii (+0,7%), fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice (+0,3%).

Pe marile grupe industriale productia a scazut astfel: industria bunurilor de capital (-9,6%),
industria energetica (-7,3%), industria bunurilor intermediare (-5,9%), industria bunurilor de uz curent
(-5,4%), industria bunurilor de folosinta indelungata (-5,3%).

in luna mai 2013 comparativ cu luna mai 2012, indicele brut al productiei industriale a scazut
cu 2,1% din cauza sectorului productiei si furnizarii de energie electricd si termica, gaze naturale, apa
calda si aer conditionat (-16,2%) si industriei prelucritoare (-0,9%). In industria extractivd indicele
brut a crescut cu 5,0%.

Indicele brut al productiei industriale a scazut cu 2,1% din cauza sectorului productie si
furnizare de energie electrica si termica, gaze naturale, apa calda si aer conditionat (-16,2%) si
industriei prelucratoare (-0,9%).

In cadrul industriei prelucritoare, ramurile industriale cu cele mai importante scaderi au fost:
fabricarea produselor din tutun (-27,9%), tiparirea si reproducerea pe suporturi a inregistrarilor (-
18,6%), industria metalurgica (-15,5%), fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice
(-14,0%), tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie, harnagsamentelor
si incdltamintei, prepararea si vopsirea blanurilor (-12,6%).

Cresteri semnificative ale productiei pot fi mentionate in cazul urmatoarelor ramuri industriale:
fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului (+28,2%), fabricarea
bauturilor (+10,6%), prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia
mobilei; fabricarea articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite (+9,1%), fabricarea de
mobild (+9,0%). Pe marile grupe industriale productia a evoluat dupd cum urmeaza: industria
bunurilor de folosinta indelungata (+6,7%), industria bunurilor de capital (+0,9%), industria energetica
(-11,2%), industria bunurilor de uz curent (-4,5%), industria bunurilor intermediare (-1,8%).

in perioada 1 ianuarie-31 mai 2013 comparativ cu aceeasi perioadi a anului 2012, indicele
brut al productiei industriale a crescut cu 6,1%, datoritd industriei prelucratoare (+7,8%) si industriei
extractive (+6,8%). In sectorul productiei si furnizarii de energie electrica si termica, gaze, apa calda si
aer conditionat indicele brut a scazut cu 6,9%.

In cadrul industriei prelucritoare, ramurile industriale cu cele mai importante cresteri au fost:
repararea, intretinerea §i instalarea masinilor si echipamentelor (+21,6%), fabricarea echipamentelor
electrice (+19,1%), fabricarea altor mijloace de transport (+18,5%), fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor §i semiremorcilor (+13,1%), prelucrarea lemnului, fabricarea produselor
din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor din paie si din alte materiale vegetale
impletite (+12,6%).

Ramurile industriei prelucratoare a caror productie a scazut semnificativ au fost: fabricarea
produselor din tutun (-16,4%), fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din
prelucrarea titeiului (-7,7%), industria metalurgica (-6,6%), tiparirea si reproducerea pe suporturi a
inregistrarilor (-6,2%).

Pe marile grupe industriale cresterea productiei s-a Inregistrat in industria bunurilor de folosinta

indelungata (+12,9%), industria bunurilor de capital (+10,8%), industria bunurilor intermediare
(+7,7%) si in industria bunurilor de uz curent (+3,3%) si scadere 1n industria energetica (-6,7%).
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Daci se ajusteaza indicele productiei in functie de numarul de zile lucritoare in luna mai
2013, fatd de luna precedenti, acesta a scazut cu 6,3% din cauza sectorului productiei si furnizarii
de energie electricd i termicd, gaze naturale, apa caldd si aer conditionat (-11,0%), industriei
prelucratoare (-7,8%) si industriei extractive (-3,4%).

In industria prelucritoare sciderea productiei a fost determinatd, in principal, de urmitoarele
ramuri industriale: fabricarea echipamentelor electrice (-20,8%), fabricarea autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (-14,5%), fabricarea produselor textile (-12,9%),
fabricarea hartiei si a produselor din hartie (-11,0%), fabricarea produselor din tutun (-9,4%).

Cresteri semnificative ale productiei pot fi mentionate in ramurile industriale: produse de
cocserie si a produse obtinute din prelucrarea titeiului (+30,1%), bauturi (+15,5%), prelucrarea
lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; articole din paie si din alte
materiale vegetale impletite (+5,9%), industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii (+2,7%). Pe marile grupe industriale productia arati astfel:
industria bunurilor de capital (-11,3%), industria energetica (-6,8%), industria bunurilor de uz curent
(-4,4%), industria bunurilor intermediare (-4,0%), industria bunurilor de folosinta indelungata (-
1,5%).

Comparativ cu luna corespunzitoare din anul precedent, in luna mai 2013 indicele ajustat
al productiei industriale a scazut cu 3,7% din cauza sectorului productiei si furnizarii de energie
electrica si termica, gaze naturale, apa calda si aer conditionat (-17,2%) si industriei prelucratoare (-
1,7%). in industria extractiva productia a crescut cu 5,0 %.

Ramurile industriale care au determinat in special scdderea indicelui ajustat al industriei
prelucratoare au fost: fabricarea produselor din tutun (-27,7%), tiparirea si reproducerea pe suporturi a
inregistrarilor (-18,6%), industria metalurgica (-15,5%), calculatoare si a produselor electronice si
optice (-14,0%), tabacirea si finisarea pieilor, articole de voiaj si marochindrie, harnasamente si
incaltaminte, prepararea si vopsirea blanurilor (-12,7%).

Cresteri importante ale productiei s-au inregistrat in ramurile industriale: fabricarea produselor
de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului (+28,1%), bauturi (+10,6%), prelucrarea
lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor din paie si
din alte materiale vegetale impletite (+9,1%).

Pe marile grupe industriale cea mai mare sciadere a productiei s-a inregistrat in industria
energeticd (-11,2%), urmatd de industria bunurilor de uz curent (-4,7%), industria bunurilor
intermediare (-1,9%), industria bunurilor de capital (-0,7%) si crestere in industria bunurilor de
folosinta indelungata (+9,1%).

in perioada 1 ianuarie-31 mai 2013 comparativ cu aceeasi perioadi a anului 2012, indicele
ajustat al productiei industriale a fost mai mare cu 5,3%, crestere determinatd de industria
prelucritoare (+7,4%) si de industria extractiva (+5,7%). In sectorul productiei si furnizarii de energie
electrica si termica, gaze naturale, apa calda si aer conditionat indicele ajustat a scazut cu 7,8%.

In industria prelucritoare cele mai mari cresteri ale productiei s-au inregistrat in ramurile:
repararea, intretinerea §i instalarea masinilor si echipamentelor (+21,8%), echipamente electrice
(+19,3%), fabricarea altor mijloace de transport (+16,3%), autovehicule de transport rutier, remorci si
semiremorci (+14,1%). Scaderi importante ale productiei pot fi mentionate in ramurile industriale:
produse din tutun (-14,9%), produse de cocserie si produse obtinute din prelucrarea titeiului (-9,5%),
industria metalurgica (-6,5%).

Pe marile grupe industriale s-a Inregistrat cresterea productiei in: industria bunurilor de folosinta

indelungata (+13,8%), industria bunurilor de capital (+11,1%), industria bunurilor intermediare
(+6,2%), industria bunurilor de uz curent (+3,0%) si scadere in industria energetica (-6,6%).
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Fig. 2.2. Indicii productiei industriale in perioada mai 2012-mai 2013.

2.3. Evolutia preturilor si tarifelor

De-a lungul ultimelor doud decenii scumpirile controlate de stat au fost cele mai importante.
Preturile reglementate de stat au crescut fata de 1990 de circa 37.000 ori si de 2 pana la 10 ori peste
rata inflatiei din ultimii 21 de ani, topul fiind condus de apa si salubritate, gaze naturale, caldura si
electricitate, desi liberalizarea unora nu s-a incheiat, iar privatizirile incd se negociazd, sub
supraveghere externa.

Din topul primelor 10 categorii de produse si servicii cu cele mai mari scumpiri inregistrate n
2011, comparativ cu octombrie 1990, de cand exista date comparabile cu privire la indicele preturilor
de consum, mai mult de jumatate sunt tarife din sectorul public si preturi controlate sau reglementate
de stat, asa cum reiese din datele statistice oficiale.

Daca rata inflatiei a fost de 375.288,6%, tarifele la apa, canalizare si salubritate au crescut in

aceasta perioada cu 3.713.336%, adica de peste 37.000 de ori fatd de preturile din 1990 si indica cea
mai mare scumpire din ultimii 20 de ani.
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Concomitent, tarifele la gaze naturale si gaze petroliere lichefiate au urcat de peste 12.000 si,
respectiv, 15.000 de ori. Fatd de octombrie 1990, energia termica s-a scumpit de 8.500 de ori, iar
energia electrica de aproape 7.000 de ori. Pentru comparatie, in ultimii 20 de ani preturile in general au
crescut in medie de 3.750 de ori. Diferenta se atenueaza in ultimii zece ani, chiar si in cazul cand o
parte din preturi au fost dereglementate si unele companii privatizate, desi tarifele si preturile
reglementate de stat rdman cu un ritm de crestere peste medie. Potrivit Institutului National de
Statistica, preturile au crescut in ultimii zece ani de aproape 2,5 ori fata de 2001.

In topul scumpirilor din ultimii zece ani pe pozitia a zecea apare benzina (crestere de 3,3 ori).
Desi in cazul benzinei acciza avea inca din 2000 o pondere covarsitoare din pret, majorarile ulterioare
de pret provenite din aceasta taxa si curs de schimb au fost semnificative.

Preturile in general au fost puternic influentate, in ultimii zece ani, de interventia statului, prin
alinierea accizelor la nivelul de taxare aplicat in Uniunea Europeana.

De remarcat ca, in ultimii zece ani, benzina s-a scumpit la jumatate comparativ cu cresterea
preturilor la gaze naturale si semnificativ mai putin decat energia termica sau transportul CFR.

Concluzia care poate fi trasd pe baza datelor statistice prezentate, este ca dupad recesiunea
severa ce a urmat anului 1989, Romania are in acest moment o economie echilibrata la nivel
macroeconomic, situatie care trebuie mentinuta pentru a se putea dezvolta.

Romaénia are in acest moment o economie echilibrata la nivel macroeconomic, situatie care
trebuie mentinuti pentru a se putea dezvolta.

O analiza a situatiei actuale a preturilor la nivel european, folosind indicele preturilor la energie
pentru consumatorii casnici din Europa-HEPI, contribuie la realizarea unei imagini corecte si in timp
util a ceea ce pliteste consumatorul casnic, total diferitd ca utilitate de cea obtinuta prin Eurostat, cu
un decalaj de minim sase luni sau un an.

Indexul HEPI se bazeaza pe nivele corespunzatoare de consum de energie electricd si gaze
naturale pentru consumatorii casnici din 23 de state membre ale Uniunii Europene. O prima analiza a
indicelui denotd cd variatiile preturilor la nivel national ating niveluri uimitoare, ajungind la
aproximativ 300%, atat la energie electrica cat si la gaze naturale.

Indicele lunar HEPI, prezintd Berlinul ca avand cel mai mare pret la energia electrica destinata
consumului casnic, in timp ce la gaze naturale, cel mai mare pret este regasit in Suedia.

Astfel cu 28,55 euro centi/kWh, consumatorii casnici din Berlin platesc cu 208% mai mult decat
cei din Paris, iar cei din Bucuresti cu 29% fata de media europeana (20,42 euro centi/kWh, cu taxe
incluse si tindnd seama de paritatea puterii de cumparare-PPC). Pentru gazele naturale consumate in
Stockholm, consumatorii casnici platesc 15,29 euro centi/kWh, adica cu circa 270% mai mult decét
cei din Paris, Londra, Bruxelles, Luxembourg; Bucuresti are cel mai ieftin gaz (preturi cu taxe incluse
si tinand cont de paritatea puterii de cumparare-PPC).

Clasamentele de mai sus au fost intocmite pe baza ponderii a trei preturi pentru energie electrica
si gaze naturale in fiecare oras nominalizat:

- un pret standard (daca existd);

- 0 ofertd standard sau concurents;

- oferta concurentd cea mai scumpa,

obtinand un pret mediu total, cu componente de distributie si taxe.
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2.4. Cresterea economica estimata

Cresterea economicd se bazeazd pe trei componente majore: export, consum si investitii,
elemente 1n functie de care se obtin efecte benefice de ordin social.

Spre deosebire de preturi, in ceea ce priveste consumul in sectorul energetic, in ultima perioada
se remarca o scadere accentuata, atat la energie electrica cat si la gaze naturale.

Conform Eurostat, incetinirea economica observatd in UE de la inceputul crizei financiare este
vizibild, de asemenea, in evolutia consumului de energie. Consumul de energie in UE a scazut de la
1.800 milioane de tone echivalent petrol (tep) in 2008, la 1.700 milioane tep in 2009 si 1.760 milioane
tep in 2010. In 2011 a urmat un nou declin, la 1.700 milioane tep. Pe total interval 2009-2011,
consumul de energie in UE a scazut cu 6% [2.9]. Comparativ, Roméania a avut una dintre cele mai
mari scaderi ale consumului de energie in acest interval, dublu fatd de media UE.

2.5. Exportul

In general, rezultatele lasa foarte mult de dorit, fie ca export de gaze naturale (desi acest lucru,
la preturile actuale, nu este in favoarea economiei roménesti si este actualmente practic zero) cat si de
energie electrica, sau produse finite (de exemplu, combinatele de ingrasaminte chimice au fost inchise
unul cate unul, activitatea acestora nemaifiind profitabild economic, prin procesarea gazelor naturale
furnizate la preturi de piata, fara acordarea de facilitati). O redresare a situatiei este posibild deoarece
Romania a obtinut prin Politica Agricold Comund fonduri de 17,5 miliarde de euro pentru perioada
2014-2020, fatd de 13,8 miliarde de euro in perioada 2007-2013. Totodatd, in urmatorii ani rata de
absorbtie a fondurilor structurale ar putea sa fie mai mare decat cea de 12% inregistrata in perioada
2007-2013, insa deficientele administrative si nevoia ca guvernul s co-finanteze proiectele vor limita
perspectivele unei cresteri semnificative a ratei de absorbtie.
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Conform legislatiei in vigoare, in sectorul gazelor naturale, incepand cu luna iulie 2013,
producatorii pot efectua exporturi de gaze naturale prin tranzactii de tip backhaul, o procedura de
export al gazelor naturale prin schimburi virtuale. Au fost incheiate unele tranzactii (minore) intre
producitorul de gaze Amromco, din Romania, care detine o cota de piatd cu putin peste 2% si grupul
maghiar Mol. Exporturile sunt limitate in prezent pentru cd nu existd capacitate bi-directionala de
transport al gazelor naturale la punctele de interconectare cu sistemele vecine. Legislatia europeana
obliga Statele Membre sid asigure transportul de gaze prin conductele de interconectare in ambele
directii, si in sensul de import, dar si de export, pentru sporirea securitdtii aprovizionarii. Potrivit
Regulamentului european 994/2010, care prevede planuri nationale si regionale de actiune in caz de
necesitate, din 2013, toate conductele de interconectare din Statele Membre, deci si Romania, vor
trebui sa asigure si "fluxul invers", ceea ce inseamnd permiterea importurilor/exporturilor de gaze
[2.6]. In prezent, SNTGN Transgaz SA si operatorii de profil din domeniu deruleazi programe
comune de realizare a conditiilor tehnice necesare exporturilor de gaze naturale si de stopare a
procedurii de infringement lansata de Comisia Europeana impotriva Roméniei [2.7].

Pe de altd parte, in sectorul energiei electrice, se pun bazele bursei regionale de energie,
proiect deosebit de important pentru toti consumatorii din Romania, deoarece energia electrica
produsd in Romania va fi tranzactionatd in comun cu Cehia, Slovacia, Ungaria si Polonia. Vara
aceasta, Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania §i Polonia au semnat un Memorandum de in‘gelegere
pentru cuplarea pietelor spot de energie. Acest lucru inseamna ci cele cinci tari vor avea un pret unic
al energiei tranzactionate zilnic pe piata spot. Viitorul pret unic ar putea fi mai mare decét tariful
mediu de tranzactionare de pe piata spot nationalia. Totusi, tirile semnatare sunt, prin traditie,
importatoare de energie, pe cdnd Romania este exportatoare. Romania are printre cele mai mici preturi
la electricitate, iar efectele tranzactionarii pe bursa regionala va face ca aceste preturi sd mai creasca.
Furnizorii de energie sustin cd majorarea nu va fi semnificativa, in contextul scdderii puternice a
consumului din regiune si in contextul in care criza economica prin care trece Europa nu se va sfarsi
prea curand.

Roménia are printre cele mai mici preturi la electricitate, iar efectele tranzactionarii pe bursa
regionala va face ca aceste preturi si mai creasca.

2.6. Investitiile

Conform Institutului National de Statistica, pe totalul primelor sase luni, investitiile realizate in
economia nationald au scazut atat in trimestrul al doilea 2013, cat si comparativ cu perioadele
similare din anul precedent. Scaderile sunt de 4,2%, respectiv 2,3% si provin din contractia inregistrata
la investitiile din sectorul constructii (-18,6%).

B Afte ramuri W Agricultura
1,5% 4,8%

O Industrie
41,4%

B Comert/ Servici
37 9%

& Constructi
14, 4%

Sursa: Institutul National de Statistica [2.3]

Fig. 2.7. Structura investitiilor nete pe activitati ale economiei nationale, in semestrul 1-2013.
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In ceea ce priveste investitiile in sectorul energie, se contureazi din ce in ce mai mult ideea
infiintarii unui fond de investitii pentru energie, care va asigura finantarea unor proiecte majore in
acest domeniu. El va fi constituit din pachetele minoritare de actiuni pe care statul le detine la toate
companiile energetice privatizate din sectorul energetic. Fondul de investitii va fi coroborat cu
priorititile stabilite de strategia energetica, in elaborare, conform realitatilor actuale si indeosebi
corelarea productiei cu nivelul cererii de pe piatd. In urmitoarea sesiune parlamentara se sconteaza ca
va fi analizat proiectul de lege prin care toate companiile energetice in care statul detine participatii,
majoritare sau minoritare, urmeaza sa creeze un fond de investitii. Potrivit proiectului, Fondul Roméan
de Investitii Strategice in Energie si Resurse Energetice S.A. va detine participatiile statului de la cele
mai valoroase companii din portofoliul sdu: Romgaz, Transgaz, Hidroelectrica, Nuclearelectrica,
Complexul Energetic Oltenia, Rompetrol Rafinare, Petrom, Conpet, Oil Terminal, Electrica,
Transelectrica, Electrocentrale Bucuresti, Complexul Hunedoara, GdF Suez Romania, E.ON Romania.
Practic, Oficiul Participatiilor Statului s§i Privatizarii in Industrie (OPSPI) se va transforma din
institutie in companie si, in consecintd, nu va mai trimite dividendele la bugetul statului, ci le va
investi.

Daca acest lucru se va intampla, exista sanse de redresare economica a sectorului energetic.
Oricum, abordarea strategica va trebui sa vizeze piata de energie si consumatorii si, mult mai
putin, productia.

Exista sanse de redresare economica a sectorului energetic.

La nivelul Uniunii Europene, documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene adresat
Consiliului, intitulat ,,Necesitatile de investitii in infrastructura energeticd si cerintele legate de
finantare” a subliniat faptul cd aproximativ jumatate din totalul investitiilor necesare in deceniul care
se va incheia in 2020 riscd sd nu se materializeze in timp util sau deloc, din cauza obstacolelor legate
de autorizare si aspectelor legate de reglementare si finantare.

In acest context, a fost elaborat si aprobat Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, din 17 aprilie 2013, privind liniile directoare pentru infrastructurile
energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 [2.8]. Necesarul de
investitii in infrastructurile de transport al energiei electrice si al gazelor naturale de importanta
europeana a fost estimat la aproximativ 200 miliarde euro pana in 2020. Cresterea semnificativa a
volumului investitiilor, comparativ cu tendintele din trecut, si necesitatea stringentd de a pune in
aplicare prioritdtile privind infrastructura energetica impun o noud abordare a modului in care
infrastructurile energetice, in special cele de natura transfrontaliera, sunt reglementate si finantate.

Regulamentul stabileste norme referitoare la dezvoltarea si realizarea promptd a
interoperabilitatii retelelor energetice transeuropene, in scopul indeplinirii obiectivelor de politica
energetica din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, al asigurarii functionarii pietei interne a
energiei si a sigurantei in aprovizionare in Uniune, al promovarii eficientei energetice si economisirii
energiei, al dezvoltarii de forme noi de energie din surse regenerabile, precum s§i al promovarii
interconectarii retelelor energetice. Prin stabilirea acestor obiective, regulamentul contribuie la o
crestere inteligentd, sustenabild si favorabild regionalizarii si aduce beneficii intregii Uniuni din

Obiectivul Regulamentului (UE) nr. 347/2013 il reprezinta elaborarea si interoperabilitatea
retelelor energetice transeuropene si conectarea la aceste retele. In acest sens, sunt stabilite linii
directoare privind dezvoltarea si interoperabilitatea prompti a coridoarelor si domeniilor
prioritare privind infrastructurile energetice transeuropene (prevazute in anexa I a
Regulamentului).
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In principal, sunt reglementate urmatoarele aspecte:

e identificarea proiectelor de interes comun necesare pentru implementarea coridoarelor si
domeniilor prioritare care se Incadreaza in categoriile de infrastructurd energetica referitoare la
energie electricd, gaze naturale, petrol si dioxid de carbon,;

e implementarea promptd a proiectelor de interes comun, prin fluidizarea, coordonarea si
accelerarea procedurilor de autorizare si prin imbunatatirea participarii publicului;

e normele si liniile directoare privind alocarea transfrontaliera a costurilor si stimulentele legate
de risc pentru proiectele de interes comun;

e conditiile de eligibilitate pentru proiectele de interes comun care vor beneficia de asistentd
financiara din partea Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica incepand cu 1 iunie 2013, cu exceptia articolelor 14 si 15, care se aplica
de la data aplicarii Regulamentului de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”.

Aplicarea regulamentului mai sus prezentat cu siguranta cé va fi benefica pentru Intreg sectorul
energetic si implicit pentru economia romaneascd, punand capat unei lungi perioade de lipsd a
investitiilor si/sau de subfinantare.

Ca stat membru, Roménia trebuie sa respecte regulamentul in totalitatea sa, armonizind
disfunctiunile existente si prioritatile domeniului cu toate elementele sale. Mai mult, Roméania
trebuie si-si promoveze propriile interese si sa faca propuneri de adoptare a unor decizii de
implementare care sa faciliteze aplicarea si sa favorizeze din punct de vedere economic propriul
sector energetic.

Romania are una dintre cele mai reduse rate de dependentd de importuri energetice la
nivelul UE, o situatie mai buna in spatiul comunitar fiind inregistratd doar In Danemarca, ea fiind
singurul exportator net, si Estonia. Conform datelor pentru 2011 utilizate de Eurostat, rata de
dependenta energeticd a Romaniei este de 21,3% [2.9]. Danemarca, cu -8,5%, este singurul exportator
net de energie din UE, in timp ce Estonia are o ratd de dependenta de 11,7%. Niveluri relativ scazute
inregistreaza si Cehia cu 29%, Olanda cu 30%, Polonia cu 34%, si Marea Britanie cu 36%. Rata
dependentei energetice este calculatd ca raport intre importurile nete si consumul brut (energia
necesara consumului 1n cadrul teritoriului national). Orice efect pozitiv al descoperirii unor rezerve de
gaze naturale, din surse conventionale sau neconventionale, cu caracter economic, ar fi complet anulat
dacd se continua actuala politicd de preturi administrate. Prin institutiile abilitate, statul trebuie si ia
masuri de liberalizare a preturilor la energie, concomitent cu aplicarea unor forme efective si corect
dimensionate de protectie sociald, care sa confere consumatorilor venituri suficiente pentru un
confort financiar rezonabil, comparabil la nivel european.

Orice efect pozitiv al descoperirii unor rezerve de gaze naturale cu caracter economic, din surse
conventionale sau neconventionale, ar fi complet anulat daca se continua actuala politica de
preturi administrate si/sau de concesionare facila (din punctul de vedere al garantarii scopului)
si fara eficienta a resurselor energetice.

Eficienta economica presupune existenta unui regim concurential eficient. Prin urmare,
reglementatorul domeniului, Agentia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei, a fost
imputernicit s monitorizeze permanent functionarea pietei de energie si gaze naturale in vederea
evaluarii nivelului de eficienta, transparentd si concurenta al acestora, a continuitatii in alimentare si
elaborarea de rapoarte anuale privind activitatea desfaguratd, problemele sesizate, solutiile aplicate si
rezultatele obtinute. Probabil ca odata cu consolidarea acestei institutii, operativitatea cu care se achita
de sarcinile stabilite de legiuitor va fi imbunatatiti. In sarcina reglementatorului revine si
monitorizarea modului de aplicare a schemelor de sprijin pentru promovarea producerii energiei
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electrice din surse regenerabile de energie electrica si in cogenerare de 1naltd eficientd in scopul
evitarii supracompensarii, ceea ce a dat nastere la nemultumiri mai mult sau mai putin intemeiate,
exprimate de managementul companiilor respective sau de sindicatele organizate. Discutiile pe aceasta
tema au fost numeroase, disputate la nivel national §i european si au atras in solutionare numeroase
autoritati si resurse.

in lipsa unei strategii nationale coerente pentru intreg sectorul energetic, disfunctiunile
existente, capacitatile neperformante, lipsa investitiilor si intarzierile in aplicarea si respectarea
prevederilor legislative interne si europene pot conduce la rezultate economice net inferioare
celor actuale.

2.7. Structura actuala

Structura actuala a sectorului de generare a energiei electrice reflecta reorganizarile succesive
care au avut loc in perioada restructurarii monopolului integrat vertical si care au condus la reducerea
concentrarii pe piata angro de energie electrica, pana in anul 2012, cand a fost luatd decizia de
infiintare prin fuziune a doi importanti producétori de energie electricé din surse conventionale:

1. Complexul Energetic Oltenia — societate comerciala administratd in sistem dualist prin
fuziunea Societdtii Nationale a Lignitului Oltenia Tg. Jiu, Complexul Energetic Turceni,
Complexul Energetic Rovinari si Complexul Energetic Craiova;

2. Complexul Energetic Hunedoara - prin fuzionarea Electrocentrale Deva si Electrocentrale
Paroseni.

Structura pietei gazelor naturale (Fig. 2.8). Transformarile profunde in configuratia pietei si a
sectorului de gaze naturale, care au avut loc incepand cu anul 2000, au determinat adaptarea cadrului
institutional si de reglementare la noile situatii si cerinte europene. In conformitate cu prevederile
Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012:

- piata concurentiala de gaze naturale functioneaza pe baza de: a) contracte bilaterale intre
operatorii economici din domeniul gazelor naturale; b) tranzactii pe piete centralizate, administrate de
catre operatorul pietei de gaze naturale sau operatorul pietei de echilibrare, dupa caz; c) alte tipuri de
tranzactii sau contracte;

- piata reglementati, in anul 2012, consumatorii alimentati in regim reglementat au fost
deserviti de 41 furnizori; numarul total de consumatori alimentati in regim reglementat a fost de
3.198.686, iar cantitatea de gaze naturale furnizata acestora a fost de 52.562,52 GWh.

Recent, acestor doud piete li s-a alaturat un alt element, constind in piata centralizata
(voluntard), in prezent in formare.

Numarul de participanti pe piata gazelor naturale din Romania a crescut constant pe mésura ce
piata a fost liberalizatd, mai ales in sectorul distributiei si furnizarii de gaze naturale, ajungand in anul
2012 la urmatoarea structura:

e un operator al Sistemului National de Transport — SNTGN Transgaz S.A. Medias;
6 producitori: Romgaz, OMV Petrom, Amromco Energy, Raffles Energy, Lotus Petrol, Foraj
Sonde;

e 2 operatori de inmagazinare: Romgaz, Depomures;

e 41 de operatori de distributie, cei mai mari fiind Distrigaz Sud Retele SRL si E.ON Gaz
Distributie SA;

e 41 de furnizori care activeaza pe piata reglementata de gaze naturale;

e 43 de furnizori care activeaza pe piata concurentiald de gaze naturale;

e 2 operatori de administrare a tranzactionarii pe piata centralizata voluntara.
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Fig. 2.8. Piata gazelor naturale (iulie 2013).

Cantitatea totala de energie electrica livrata in retele, in anul 2012, de producatori a fost de
53793 TWh, din care, cea livratd in retele de producétorii detinatori de unitati dispecerizabile a
totalizat 52107 TWh.

Structura energiei electrice livrate de producatori calculatd pe tipuri de resurse conventionale si
neconventionale este prezentata in figura 2.9.

In anul 2012, schimburile economice ale Romaniei in domeniul energiei electrice au vizat la
import o cantitate de circa 1402 GWh, iar la export de 1149 GWh. Comparativ cu anul 2011, importul
a crescut cu circa 35%, in timp ce exportul a scdzut cu mai mult de 61%, Romaénia fiind in anul de
referintd importator net de energie. Consumul intern calculat pe baza energiei electrice livrate in retele
si a soldului import-export a fost de circa 52,36 TWh, cu 2,6% mai mic decat cel din anul 2011.
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Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate
in retele de producatorii dispecerizabili si nedispecerizabili
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Fig. 2.9. Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate in retele de producétorii
dispecerizabili si nedispecerizabili in anul 2012.

Romainia a fost in anul de referintid 2012 importator net de energie. Consumul intern calculat pe
baza energiei electrice livrate in retele si a soldului import-export a fost de circa 52,36 TWh, cu
2,6% mai mic decat cel din anul 2011.

Alocarea capacitatilor de interconexiune pe liniile de interconexiune ale Sistemului
Electroenergetic National cu sistemele vecine, in vederea realizarii tranzactiilor de import/export si
tranzit de energie electrica s-a facut coordonat, prin licitatii explicite, pe termen lung (anuale si lunare)
si pe termen scurt (zilnice, intra-zilnice), la granitele cu Ungaria si Bulgaria.

La gaze naturale, consumul a inregistrat o scidere de aproximativ 4% in anul 2012 fata de
anul 2011, pe fondul unei usoare scaderi a consumului clientilor finali. In anul 2012, consumul total de
gaze naturale a fost de 144.650.532 MWh, din care 114.780.176 MWh a reprezentat consumul
noncasnic (79,35%) si 29.870.355 MWh a reprezentat consumul casnic (20,65%). In anul 2012,
numarul total de clienti finali de gaze naturale a fost de 3.200.887, din care 180.819 clienti noncasnici
(5,65%) s1 3.020.068 clienti casnici (94,35%).
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Fig. 2.10. Evolutia numarului de clienti racordati la retelele de gaze naturale.

Consumul a fost acoperit din productia internd si din import. Productia internd a fost de
109.468.071 MWh, iar importul de 35.182.461 MWh.

La gaze naturale, consumul a inregistrat o scidere de aproximativ 4% in anul 2012 fata de anul
2011, pe fondul unei scaderi minore a consumului clientilor finali.
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Sursa: ANRE, Raport anual 2012 [2.5]
Fig. 2.11. Asigurarea cererii din surse interne si externe in anul 2012.

Romania dispune de o retea de distributie a gazelor naturale de 36.772 kilometri, la 31
decembrie 2012, din care 21.044 kilometri in orase. Potrivit Institutului National de Statistica, in
cursul anului 2012, au fost distribuite gaze naturale In 892 localitati, din care 242 municipii $i orase.
Comparativ cu 2011, lungimea conductelor de distributie a gazelor naturale a fost extinsa cu 1.091 km,
in 2012, din care in municipii si orage cu 354 km.

Energia termica distribuita, in 2012, in Romania a fost de 10.962.751 Gigacalorii, cu 1.378.481
Gigacalorii (12,6%) mai putin fatd de anul 2011. Pentru populatiec au fost distribuite 9.213.729
Gigacalorii, cu 1.234.438 Gigacalorii (13,4%) mai putin fatd de 2011. Energia termicd a fost
distribuita in 101 localitati, din care, in 90 de municipii si orase. Fatd de anul 2011, nu s-a mai
distribuit energie termica in Ocna Mures, Magurele si Rosiorii de Vede.

Rezultatele economice nefavorabile inregistrate de operatorii din domeniul gazelor naturale au
determinat pentru a doua perioadd de reglementare adoptarea notiunii de venit aménat, aceasta
reprezentand diferenta dintre valoarea venitului pe care un titular de licenta ar fi fost indreptatit sa il
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realizeze anual pentru desfasurarea unei activititi reglementate, intr-o maniera prudenta si valoarea
venitului realizat efectiv, prin aplicarea tarifelor si preturilor aprobate pe parcursul perioadei de
reglementare. Tot venit aménat se considera si valoarea rezultatd ca diferentd dintre costurile de
achizitie determinate pe baza sumei fixe unitare estimate de ANRE pentru acoperirea costurilor
legate de achizitia gazelor naturale, inclusiv serviciile aferente, destinate revanzarii In cadrul activitagii
de furnizare reglementata si costurile cu achizitia gazelor efectiv realizate si recunoscute operatorului
care realizeaza furnizarea reglementata.

Deoarece Regulamentul 1775/2005 impune obligatia de a pune la dispozitie capacitatea maxima
de transport si Romania nu a respectat obligatia clar formulata, procedand la restrictionarea accesului
tertilor In punctul de interconectare cu sistemul de transport din Bulgaria in baza acordurilor
interguvernamentale semnate de Romania cu Bulgaria si Federatia Rusd, Comisia Europeana a
transmis Romaniei un aviz motivat, urmand si continue cu procedura de infringement [2.14]. In
vederea solutionarii aspectelor neconforme identificate, in ultimul moment a fost elaborata si aprobata
o metodologie de alocare a capacitatii pentru conducta Isaccea I — Negru Voda L.

Comisia Europeani a transmis Roméaniei un aviz motivat, urmind sa continue cu procedura de
infringement, daci aspectele semnalate nu se rezolva in termen.

Plata unor penalitati zilnice enorme, dar justificate impuse de Curtea Europeana de Justitie
ar putea conduce la o criza financiara profundai, in conditiile unui buget de stat aflat in dificultate.

Romania trebuie sa adopte ciat mai rapid misurile necesare eliminrii intarzierilor inregistrate
in transpunerea prevederilor legislative cuprinse in pachetul al 3-lea legislativ al Uniunii
Europene [2.10]-[2.14].

In conformitate cu prevederile legislative din Tratatul privind Uniunea Europeana, principiul
subsidiaritatii este consacrat prin articolul 5 si este insotit de alte doud, principiul atribuirii si principiul
proportionalitatii. Inainte de a se lua o decizie, in termen de opt saptimani de la data transmiterii unui
proiect de act legislativ al Uniunii Europene, orice parlament national sau orice camera a unui
parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al Consiliului i, respectiv, al
Comisiei un aviz motivat in care sa se expuna motivele pentru care considera ca proiectul in cauza nu
este conform cu principiul subsidiaritatii. Un astfel de mecanism nu a fost utilizat la momentul
respectiv de autoritatile nationale.

Problema stabilirii unui model unic este §i in prezent extrem de dezbatutd la nivelul Uniunii
Europene. Singura concluzie la care s-a ajuns in prezent, constd in recunoasterea unor orientari §i
tendinte comune din partea unor state membre citre unele componente ale unui model posibil de
urmat, atat la energie electrica cat si la gaze naturale.

3. CERINTELE CELUI DE AL TREILEA PACHET LEGISLATIV
PENTRU ENERGIE

3.1. De ce si cum?

Reforma sectoarelor energetice nationale inceputd in anii *90 a plecat de la ideea generoasa a
realizarii unor servicii de furnizare catre consumatori a produselor industriilor de retea (energie
electrica, gaze, apa, caldurd produsa centralizat, transporturi, telecomunicatie etc.) prin imbunatatirea
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sigurantei n alimentare si prin preturi mai mici. Cu convingerea ca piata concurentiald este cea care
poate da solutia optimd pentru realizarea acestor deziderate, pasul urmator a fost ideea despartirii
zonelor de concurentd (producere si furnizare) de cele de monopol natural (retelele de transport,
respectiv, de distributie). Cu aceastd viziune, apare clar ca in segmentele competitive, este de dorit sa
se dezvolte mecanisme de piatd de tranzactionare, cu interventii minime din exterior, astfel ncat
autoritatile de reglementare sa stabileascd doar regulile jocului, iar acestea sd fie egale pentru toti
participantii la piati, neintervenind decdt pentru inliturarea eventualelor distorsiuni. In schimb,
reglementarea trebuie sa fie clara si sigurd in zonele de monopol natural, unde sa stabileasca tarifele de
servicii de transport si distributie.

Despartirea zonelor de monopol de cele de competitie impune nsa o reguld fard de care nu se
poate obtine beneficiul accesului liber si egal la retele (dacd anumite conditii tehnice sunt indeplinite,
pentru a nu se periclita siguranta functionarii intregului sistem). Pentru sectoarele de electricitate si,
respectiv, gaze naturale, cele doud zone competitive genereaza doua tipuri de piete: piata ,.en gros”
pentru segmentul de producere, respectiv piata ,.en detail” pentru segmentul de furnizare. La o
aplicare corectd, beneficiile acestui model ar trebui sa se simtd, in primul rand, la nivelul
consumatorului/utilizatorului final, pentru cd acesta detine puterea de a alege furnizorul care fi
indeplineste in cea mai buna masura criteriile cerute: pret minim si siguranta maxima in alimentare.
Dar avantajele se pot observa si la nivelul operatorilor, guvernului si chiar a societatii in totalitate, prin
eliminarea asa-numitelor costuri evitate.

Este insa corect si se arate ci modelul poarti si o serie de riscuri inerente. In primul rand,
separarea nu este un panaceu, deoarece piata devine atractivd numai dacd marimea si densitatea pietei
permit functionarea unui numar mare de operatori, asigurand atit competitie activa, cat si potentiala.
De aceea, intr-o lucrare a Bancii Mondiale, se apreciazd ca pentru sisteme energetice de pand la
nivelul de 1000 MW nu se poate realiza o competitie corecta, deci pentru aceste situatii, solutia nu este
separarea domeniilor [3.1]. In al doilea rand, pietele sunt mult mai sensibile si genereaza riscuri cu
consecinte mari (a se vedea criza pietei de electricitate din California din 2006), in cazul in care
regulile nu sunt bine gandite sau programele de dezvoltare nu sunt realizate corespunzitor. In plus,
unele practici cum ar fi subventiile incrucisate, care sunt cumva tolerabile in situatia companiei
integrate vertical, nu mai pot fi admise cand se aplica separarea activitatilor.

In consecinta, pentru a se obtine avantajele separarii activitatilor, politicile publice ale sectorului
trebuie sd armonizeze supervizarea monopolurilor cu monitorizarea competitiei crescute, altfel pot
aparea distorsiuni severe. In acest fel, separarea face sarcina de reglementare mult mai complexa, iar
reforma sectorului energetic solicitd o secventialitate bine aleasa. Este ceea ce s-a intamplat si in cazul
Statelor Membre ale Uniunii Europene, incluzand Roménia, ale céaror etape de liberalizare a pietelor
de energie electrica si de gaze naturale s-au derulat sau se deruleaza, impuse de trei pachete legislative
secventiale.

Ne aflam acum in momentul aplicarii celui de al treilea asemenea pachet care incearca sa
definitiveze constructia pietelor interne de energie electrica si de gaze naturale. Acest ultim pachet este
compus din urmatoarele acte normative [3.2-3.6]:

= Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE;

= Directiva 2009/73 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE;

= Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul
Energiei;
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= Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003;

= Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1775/2005.

Scopul declarat al pachetului legislativ este de realizare a pietelor interne de electricitate si gaze
naturale printr-o mai buna integrare §i o concurenta crescuta.

Conform 1intalnirii Consiliului European din februarie 2011, s-a stabilit anul 2014 drept tinta
pentru finalizarea acestor piete interne, permitand — in acest fel — circulatia liberd a energiei in
Uniunea Europeana. Conditiile sine qua non sunt evident legate de realizarea acelorasi reguli peste tot
in Statele Membre si realizarea unei infrastructuri de interconectare intarita. De altfel, inca din 2002, la
Consiliul European desfasurat la Barcelona, s-a stabilit o valoare minimd de 10% drept capacitate de
interconexiune intre Statele Membre, ceea ce impune eforturi de realizare a unor investitii importante.

Din nefericire, chiar la momentul 2011, s-a constatat o capacitate medie de interconexiune a
sistemelor electrice nationale de circa 5% [3.7]. De aceea, din nefericire, piata europeana a ramas inca
fragmentata in subpiete nationale slab conectate, atat din cauza lipsei de legaturi fizice, dar si din
motive legate de reguli diferite, care duc la tarife divergente care impart Europa in mai multe regiuni
cu preturi diferite. Al treilea pachet legislativ, prin actele sale constitutive, are rolul de a netezi aceste
dificultati.

Cele doud directive care se referd la principalele piete de energie: electricitate si gaze naturale,
continud procesul inceput in anii "90 si impun céteva elemente esentiale pentru liberalizare. Conform
expunerii de motive ale acestor directive, nu existd Incd 1n fiecare stat membru un acces
nediscriminatoriu la retea si nici niveluri de supraveghere exercitatd de autoritatile de reglementare
similare din punct de vedere al eficacitatii, iar siguranta alimentarii cu energie electrica este de o
importanta vitald pentru dezvoltarea societdtii europene, pentru punerea in aplicare a unei politici
durabile privind schimbirile climatice, precum si pentru incurajarea concurentei pe piata interna. in
acest context ,,0 piatd functionald ar trebui sa ofere consumatorilor masurile adecvate pentru
promovarea unei utilizdri mai eficiente a energiei, siguranta alimentarii cu energie fiind o conditie
prealabila”. De aceea, elementul esential 1l reprezinta promovarea concurentei, atat in Statele Membre,
cat si transfrontalier pentru furnizorii de energie electrica, respectiv gaze naturale, dar acest lucru nu se
poate face fara o separare ,,efectiva” a retelelor (monopoluri naturale) de activitatile de producere si de
furnizare, deoarece ar exista ,riscul inerent al discriminarii, nu doar In ceea ce priveste exploatarea
retelei, ci si in privinta stimularii intreprinderilor integrate vertical de a investi in mod corespunzitor in
propriile retele”. Rezultd cd accesul nediscriminatoriu la retea trebuie protejat prin masuri legale
corespunzatoare, iar asigurarea acestui acces egal tuturor actorilor pietei se face prin promovarea unor
operatori de retea fara interese in niciuna din celelalte activitati (productie sau furnizare) in drumul
catre separarea completa a zonei de retea fata de cea comerciala.

Cele trei regulamente impun instituirea unor entititi supranationale prin care autoritatile
nationale de reglementare pot colabora in probleme transfrontaliere si in conditiile impuse de acces la
retelele electrice si de gaze, deci pentru cooperarea intre operatorii nationali ai acestor retele.

In esenta, al treilea pachet legislativ aduce urmitoarele noutiti:

» Asa cum se prezinta si In preambulul ambelor directive, scopul declarat il reprezinta realizarea
pietelor interne de electricitate si gaze ,,complet efective”, ceea ce ar pastra preturile cat mai
mici posibil si ar realiza o crestere a standardelor 1n privinta serviciilor si in privinta sigurantei
in alimentarea cu energie.

37



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

= Despartirea efectiva a intereselor productiei si furnizarii de energie, de interesele retelelor. Se
impune eliminarea oricarui conflict de interese intre cele doud tipuri de activitati. Prin
despartirea efectiva se previne posibilitatea ca operatorii de retea sa favorizeze sub o forma
sau alta companiile de producere si furnizare pe care le-ar mai detine in cazul existentei unei
integrari verticale.

= (Cresterea transparentei pietelor en detail si intarirea regulilor de protectie a consumatorilor.

» Promovarea unei supravegheri mai eficiente de catre “cainii de paza” independenti ai pietei, in
persoana autoritatilor nationale independente de reglementare.

= Stabilirea unei Agentii de Cooperare a Reglementatorilor in domeniul Energiei (ACER)
pentru a asigura o cooperare eficientd intre reglementatorii nationali si pentru luarea deciziilor
in chestiuni legate de problemele transfrontaliere.

* O mai buna colaborare Intre operatorii nationali ai retelelor in probleme transfrontaliere si de
investitii prin infiintarea unor asociatii ca ENTSO-E si ENTSO-G. Esential aici este
cooperarea pentru dezvoltarea unor coduri tehnice si comerciale comune.

In esenta, se realizeazd introducerea de noi instrumente de armonizare a pietelor interne de
electricitate si gaze si noi reguli de operare a retelelor la nivel pan-european [3.8].

In domeniul consumatorilor, pachetul legislativ introduce prevederi privind ,,puterea de a
alege” permitdnd consumatorilor sa-si schimbe furnizorii in cadrul unui interval scurt de timp (trei
saptamani). Evident ca decizia de a alege un alt furnizor trebuie sa se bazeze pe o informare corecta si
— de aceea — se introduce obligatia furnizorilor de a asigura aceste informatii iIn mod transparent si cat
mai complet posibil. Totodata, furnizorii trebuie sd instituie proceduri eficiente de rezolvare a
eventualelor plangeri ale consumatorilor. In sfarsit, directivele solicita scheme specifice de protectie a
consumatorilor vulnerabili.

Despartirea structurald intre activititile de transport si a celor de productie, respectiv de
furnizare reprezintd cheia reformei pentru ca accesul nediscriminatoriu la retea permite o corecta
concurentd intre furnizori si stimularea investitiilor in infrastructura. Directivele permit Statelor
Membre trei modele posibile:

a) Despartirea proprietatii (OU);
b) Operator independent de sistem (ISO);
c) Operator independent de transport si sistem (ITO).

In primul tip de model (OU), compania de retea este independenti de furnizori/producitori si detine in
proprietate reteaua si operatorul de sistem. In acest fel managementul este tot al acesteia, implicarea
intr-o eventuala altd companie este minoritara, fara participare in consiliul de administratie si — evident
— fara control.

ISO presupune scoaterea in exterior a operatorului de sistem care poate decide asupra planului
de dezvoltare/investitie, practic “inchiriind” reteaua, in timp ce compania integratd vertical poate
ramane cu furnizorul si cu managerul activelor retelei. Pentru a se asigura o corectd independenta, este
necesard o reglementare mai strictd si o monitorizare atentd a comportamentului ISO (de exemplu,
reglementatorul national aproba programarea investitiilor).

In modelul ITO, operatorul de transport si sistem este si proprietarul retelei si are propriul
consiliu de supraveghere, este managerul independent al activelor, iar reglementatorul trebuie sa
realizeze o supraveghere atenta si o monitorizare permanenta.

Abordarea este diferitd in Statele Membre. De exemplu, un numar de mari companii integrate
si-au despartit activitatile: E.ON si Vattenfall Europa si-au separat retelele de inaltd tensiune in
Germania, in timp ce Endesa a delimitat activele sale de transport in Spania. in domeniul gazelor, atat
RWE, cét si E.ON si-au vandut activele de transport in Germania, iar similar cu domeniul electric,
Endesa a despartit activele de transport si distributie in Spania [3.9]. In schimb, in Romania, conform
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legii energiei (Legea 123/2012) art. 31: (1) Operatorul de transport si de sistem se organizeaza si
functioneaza dupa modelul ,,operator de sistem independent™ si este persoand juridica certificata de
autoritatea competenta in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor prevazute la art. 34 [3.10]. Deoarece
in domeniul productiei si al transportului proprietarul era acelasi, statul, reprezentat de ministerul de
resort de la acea datd (Ministerul Economiei), pentru aplicarea directivelor si indeplinirea conditiilor
impuse de art. 34, cele doud activitati s-au despartit prin trecerea in proprictatea a doud ministere
distincte: finantele publice i ministerul de resort.

Noile conditii impuse de pachetul legislativ obligd si la o revizuire a pozitiei si rolului
reglementatorilor nationali. In primul rand, autoritatea de reglementare trebuie sa devina distincta din
punct de vedere legal si independenta din punct de vedere functional fatd de orice entitate publica sau
privatd, in mod special independenta fatd de ministerul de resort. De asemenea, trebuie sa aiba un
buget anual separat si resurse umane si financiare adecvate. In legatura cu rolul siu, reglementatorul
trebuie sa aiba posibilitatea de a fixa si aproba tarifele de transport si distributie pe baza unor
metodologii transparente, sa aplice prevederile de protectie a consumatorului, sa emitd decizii asupra
actorilor pietei si sa impuna penalitati legale.

In legatura cu armonizarea regulilor pietei si de operare ale retelelor la nivel pan-european pe
baza unor principii comune, pachetul legislativ introduce noi instrumente. Obiectivul declarat il
reprezintd facilitatea comertului transfrontalier cu energie si reducerea costului tranzactiilor in folosul
consumatorilor si a afacerilor din domeniu. Din punct de vedere institutional, cele trei regulamente
pun bazele urmatoarelor noi entitéti:

e Agentia pentru Cooperarea Reglementatorilor in domeniul Energiei (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators - ACER). In decursul anilor pana la emiterea pachetului al treilea, a
devenit evident ca reglementatorii nationali actionand individual si grupul de consiliere de la nivelul
UE la acel moment (ERGEG) nu sunt suficienti pentru a asigura indeplinirea sarcinilor de
reglementare la nivelul Uniunii. De aceea, s-a decis sd se creeze un organism independent cu
experienta speciald in problemele tehnice ale pietei interne. Pentru simetria in independenta, ACER
este independent fata de Comisie, guvernele nationale si companiile din energie. ACER poate
astfel juca un rol cheie in stabilirea regulilor tehnice la nivel european, Impreund cu alte entitati nou
create (ENSO-E si ENSO-G) si Comisia. Totodati, ACER poate adopta decizii in privinta
chestiunilor transfrontaliere, de exemplu, poate emite instructiuni pentru operarea transfrontalierd a
retelelor, monitorizeaza si raporteaza comportarea pietei, revizuieste planurile decenale de dezvoltare a
retelelor la nivel european, ca si la nivel national, joaca rol de mediator atunci cand reglementatorii
nationali nu sunt de aceeasi parere. In plus, ACER monitorizeaza piata, inclusiv preturile en detail,
urmdreste accesul disponibil al electricitatii obtinute din surse regenerabile la retea si modul in care se
respecti drepturile consumatorilor. In fiecare an, ACER publica un raport de activitate si poate sugera
Comisiei si Parlamentului European masuri care ajutd la Inlaturarea barierelor pentru completarea
pietei interne.

e Asa cum se precizeaza in Regulamentul 714/2009 “este necesard, in special, o0 mai bund
cooperare si coordonare intre operatorii de transport si de sistem, pentru a crea coduri de retea, n
vederea asigurarii $i gestionarii unui acces eficient si transparent la retelele de transport
transfrontaliere, precum si pentru a garanta o planificare coordonata si suficient orientata spre viitor si
o evolutie tehnica satisfacatoare a sistemului de transport in cadrul Comunitatii, inclusiv crearea de
capacitati de interconexiune, acordand atentia cuvenita protectiei mediului” [3.11]. Pentru realizarea
unui asemenea deziderat, cele doud regulamente ale pachetului legislativ instituie doua organisme de
colaborare ale operatorilor de sistem, unul pentru energie electrica si altul pentru gaze in scopul
asigurdrii unei gestiondri optime a retelei de transport a energiei electrice, precum si pentru a permite
schimburile comerciale si furnizarea transfrontaliera de energie. Ele sunt numite ENTSO-E pentru
electricitate si, respectiv, ENSO-G pentru gaze si au un rol cheie in dezvoltarea regulilor tehnice la
nivelul UE colaborand cu ACER si Comisia Europeand. Prin ele se promoveaza cooperarea regionala
intre operatorii de transport si sistem si se promoveaza planurile de dezvoltare ale retelelor europene.
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3.2. Exista dificultiti in implementarea pachetului legislativ?
3.2.1. Temeri privind implementarea

Realizarea functionald a pietei interne de energie este unul din obiectivele politicii energetice a
Uniunii impus chiar de Tratatul UE (Maastricht) [3.12], transformand-o in instrument si scop in
acelasi timp. Cu implementarea celui de al treilea pachet, in principiu, nu exista bariere formale in
realizarea acestei piete interne, iar in concluziile sedintei Consiliului din 4 februarie 2011 se arata
dorinta politicd ca UE sa aibd “o piatd deplin functionald, interconectatd si integratd. De aceea,
legislatia privind piata interna de energie trebuie sa fie acceleratd si implementata in intregimea ei de
catre Statele Membre la termenele agreate” [3.13].

Cu toate acestea, se observa ca incd sunt intirzieri in aplicarea planului de implementare a
pachetului. Ele sunt — in primul rand — rezultatul rezistentei unor State Membre de a renunta la
campionii nationali §i europeni si — In multe cazuri — procesul de despartire a sectoarelor comerciale si
de transport si de desemnare a operatorilor de transport si sistem, este un proces dificil. Pe de alta
parte, In unele State Membre mai exista controverse in legatura cu asigurarea de facto a independentei
reglementatorilor nationali. La aceasta se adauga si rezistenta de a transfera din puterile lor la nivelul
Uniunii Europene. Se mai poate adauga controversele legate de conditiile in care vor putea lucra
companiile externe Uniunii in piata interna, iar dintre acestea in mod special cele rusesti, care au
solicitat derogari de la cel de al treilea pachet legislativ.

O situatie speciald o reprezinta cea a tarilor europene candidate la UE, reunite prin Tratatul
Comunitatii Energetice (“Energy Community”). Acestea si-au luat o serie de angajamente de asimilare
a conditiilor necesare pentru accesul la piata internd ca parte a negocierilor de aderare la UE, insa
realitatea arata ca este deosebit de dificil sa le aplice in practicd din diverse motive: durata, necesitatea
modificarilor legislative profunde, lipsa resurselor financiare pentru modificarea structurii sistemelor
lor energetice si a investitiilor necesare etc.

Pe langa acestea, una din Ingrijorarile majore le reprezinta cea legata de o intrebare legitima: va
avea piata interna de energie lichiditati suficiente pentru a functiona corespunzitor? [3.14]. In graficul
de realizare al implementarii pachetului pietei de energie, anul 2014 are o pozitie speciald: se
considerd a fi momentul in care legislatia este aplicata in toate Statele Membre, iar aceasta legislatie
va asigura libera circulatie a gazelor naturale si a electricitatii. Dar pentru a se realiza acest lucru
trebuie sa se realizeze — in primul rand — interconectarea fizica, ceea ce solicitd investitii importante,
intarirea burselor specifice si cresterea volumului tranzactiilor pe aceste burse. Inca din 2007, se
considera ca la nivelul Uniunii se va ajunge la schimburi transfrontaliere de 12%, realitatea din 2011
contrazicand aceasta {intd, in acel an schimburile ajungand la cca. 5%.

Apare din nefericire un cerc vicios: investitiile pentru interconexiuni sunt gandite a fi recuperate
pe piata din tarife bazate pe costuri acceptate, insd fard investitii, valoarea tranzactiilor este mica,
lichiditatea pe piata de energie europeana este limitatd si nu permite aceste investitii. Acesta este si
motivul pentru care Consiliul din februarie 2011 a admis ca “unele proiecte care vor fi justificate de
siguranta in alimentare sau/si din perspectiva de solidaritate, dar care sunt incapabile sa atraga
suficientd finantare bazatd pe piatd, ar putea solicita o finantare publicd limitatd pentru atragerea
finantarii private” [3.13]. Aceasta aratd indirect ca dacd UE va ajuta la finantarea unor proiecte
(incluzand integrarea celor de energie regenerabild), piata nu este inca deplin functionala si nu este in
stare sa se autofinanteze, lucru vital pentru asigurarea fluxurilor libere de energie intre cele 28 State
Membre. Scara la care Inca mai existd aceste disfunctionalitati poate fi indirect apreciata prin valoarea
investitiilor pe care Uniunea Europeana este dispusa sa le finanteze.

3.2.2. Tendinte si posibile solutii
Din cele de mai sus, s-a vazut c¢a In acest moment, implementarea pachetului legislativ mai

intampind greutati, iar piata internd nu este incad deplin functionala. Care ar fi insd perspectiva si ce
elemente stimulative ar putea aparea in viitorul apropiat?
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Analistii pietei considera ca se pot identifica cativa asemenea stimuli de pe acum. De exemplu,
decizia Germaniei de a renunta la energia nucleard, ar putea-o transforma intr-un importator net in
Europa, lucru care ar mari volumul tranzactiilor din zona. Plecand de la influenta pe care acest Stat
Membru o are in deciziile europene de la varf, unii analisti intrevad chiar o posibila “europenizare” a
modelului german, prin impunerea unui mixt de combustibil “standard” pentru toate Statele Membre.
Lucrurile sunt legate si de consecintele care se vad incd din acest moment: Germania importa energie
electrica din tarile invecinate, unele din ele cu o pondere importantd a carbunelui In generarea de
energie electrica (Polonia si Cehia), cu consecintele nedorite cunoscute in emisia de gaze cu efect de
serd la nivelul Uniunii, iar altele (Franta) folosind tot energie nucleard pentru a produce electricitatea
exportatd. Intr-o abordare diferitd insi, renuntarea la mari centrale nucleare si dezvoltarea in
continuare a energiei regenerabile pana la atingerea tintelor din 2020 si apoi in 2050 poate modifica
hotarator structura pietei si trecerea catre combustibili mai “curati”, in mod special gaze naturale. Se
creeaza astfel premizele unui stimul al pietei interne de gaze si pentru sursele de gaz neconventional
din unele State Membre, inclusiv Romania.

In plus, politica de promovare a resurselor regenerabilelor, impusa prin pachetul legislativ
energie—schimbari climatice, duce inevitabil — indiferent de instrumentul de sprijin folosit de Statul
Membru respectiv — la o crestere a pretului energiei electrice, efect nedorit la nivelul consumatorului
de orice tip. Pentru competitivitatea consumatorilor industriali este insa esential accesul la energie de
preturi mici si, de aceea, limitarea acestui efect se poate face doar printr-o piatd de energie competitiva
functionald. In aceste conditii, avind in vedere ci Germania este una din statele care detin mari
companii puternice pe piata europeand, este logic sd se Inregistreze un impuls si In investitiile de
interconexiuni transfrontaliere.

Un alt aspect legat de regenerabile 1l poate constitui lunga discutie a obligativitatii
“internalizarii” tuturor costurilor legate de diferitele surse de energie. Exista insd pareri ca actualele
instrumente de la nivelul UE nu functioneaza eficient. Conform insasi opiniei Comisiei Europene,
pretul alocdrilor de emisii este prea mic fatd de momentul in care acest instrument a fost gandit. Se
constatd cd unele subventii pentru combustibilul fosil s-au pastrat, iar accidentul de la Fukushima a
marit mult costurile de siguranta aferente producerii energiei pe cale nucleara. In plus, instrumentele
de sprijin nationale pentru energiile regenerabile sunt revizuite in jos in multe din Statele Membre,
inclusiv in Romania. Tehnologiile de colectare si stocare a CO, nu sunt inca functionale si, probabil,
vor apdrea timid abia dupa 2020.

Ce ar fi atunci de facut in aceste conditii? Sunt voci care propun retragerea de pe piata de carbon
a unui numar de certificate, prin aceasta actiune crescand pretul carbonului si avand un efect
semnificativ 1n actiunea de internalizare a costurilor de mediu. Altii considera ca revigorarea pietelor
de energie pe bazd de regenerabile poate fi facutd si prin realizarea unor proiecte mari de
infrastructura care pot lega surse regenerabile din alte regiuni decat ale UE: se vorbeste despre nordul
Africii, inelul mediteranean, Marea Nordului etc. Criticii acestor proiecte costisitoare vin insa cu
argumentul logic din punct de vedere economic cid este mai normal sa se exploateze cit mai mult
potentialul local si abia apoi sa se ia in considerare sursele mai Indepartate.

In perspectiva dezvoltarii pietei interne de energie, sunt voci care propun transformarea
sistemului actual de promovare a surselor regenerabile bazat pe tinte nationale intr-o piata interna de
regenerabile. In felul acesta, dupa 2020, se va stabili o {intd comuni pentru intreaga Uniune. Problema
este de a uniformiza instrumentele de sprijin, in acest moment ele diferind in functie de Statul
Membru.

Un aspect mai putin analizat 1l reprezinta accesul tarilor din jurul UE la piata interna de energie.
O mai buna colaborare in domeniul energiei cu aceste tari ar putea fi un impuls si pentru piata interna
de energie. Din nefericire, asa cum s-a constatat pana acum, chiar daca angajamentele tarilor candidate
la UE au fost destul de ferme, iar vointa politica a fost declaratd mereu, rezultatele au intarziat sa apara
din diverse motive, de la dificultatea in promovarea unor acte normative care sa asimileze unele parti
din acquis, pana la lipsa fondurilor pentru aplicare. Este si situatia interconexiunilor Romaniei cu
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Republica Moldova, mult intarziate, dar care si in acest moment cand decizia politica este luata, pot fi
amenintate de situatii de fapt care nu au fost luate in considerare la analizarea deciziei.

3.3. In loc de concluzii

In incercarea de realizare a unei piete interne competitive functionale, Comisia Europeana si
Parlamentul au emis un al treilea pachet legislativ pentru constructia cadrului legal al unei asemenea
piete. Ideea centrald o reprezinta despartirea zonelor de concurenta fata de cele ce constituie monopol
natural si folosirea avantajelor pe care primele le pot aduce printr-o folosire optima a resurselor.
Pachetul este alcatuit din doua Directive: Directiva 2009/72/CE, dedicata pietei de energie electrica, si
Directiva 2009/73/CE pentru piata de gaze naturale si trei Regulamente (713, 714 si 715) care
stabilesc infiintarea unor noi entitati institutionale la nivelul Uniunii Europene (ACER, ENSO-E si
ENTSO-G) necesare pentru o mai buna coordonare a reglementatorilor si, respectiv, a operatorilor de
transport si sistem.

Modelul propus poarté cu sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin
exploatarea potentialului concurential, prin Intarirea statutului de independentd a reglementatorilor
nationali si a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie insd trecut cu
vederea ca exista si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in seama in procesul de implementare
si care pot avea consecinte economice si sociale deosebite.

Momentul economic actual la nivelul Uniunii Europene, combinat cu restrictii in privinta
impactului pietei interne de energie asupra mediului si cu unele retineri suplimentare atat in privinta
tehnologiilor nucleare, dar si a celor de exploatare a surselor regenerative pot influenta pe termen
mediu si lung dezvoltarea pietelor europene, dar si a tarilor vecine. Trebuie Infeles totusi ca exista
solutii care trebuie cautate la nivelul Uniunii. Romania are interese specifice (cum ar fi, de exemplu,
intarirea interconexiunilor cu Republica Moldova) si trebuie sa participe la discutarea problemelor nou
generate si sa fie parte a solutiilor.

4. LIBERALIZAREA TREPTATA A PIETELOR DE ENERGIE
ELECTRICA SI GAZE NATURALE IN ROMANIA

4.1. Calendarul de liberalizare

Calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate pentru clientii finali este prezentat in
Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale [4.1]. Legea reprezinta, de fapt,
transpunerea 1n legislatia nationald a Directivelor europene 72/2009 si 73/2009 privind piata unica de
energie electricd, respectiv piata gazelor naturale si a regulamentelor adiacente [4.2]-[4.8].

Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in domeniul gazelor naturale
(consumatorii noncasnici) cuprinde opt etape:

» 1 decembrie 2012: grad de convergenta 35%, pret productie interna 49 1ei/MWh, crestere pret
final 5%;

» 1 aprilie 2013: grad de convergenta 40%, pret productie interna 55,3 lei/MWh, crestere pret
final 5%;
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1 iulie 2013: grad de convergentd 47%, pret productie internd 63,4 lei/MWh, crestere pret final
5%;

1 octombrie 2013: grad de convergenta 51%, pret productie internd 68,3 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 ianuarie 2014: grad de convergenta 55%, pret productie internd 72 lei/MWh, crestere pret
final 4%;

1 aprilie 2014: grad de convergentd 71%, pret productie internd 89,4 lei/MWh, crestere pret
final 5%;

1 iulie 2014: grad de convergentd 91%, pret productie internda 109 1lei/MWh, crestere pret final
5%;

1 octombrie 2014: grad de convergentd 100%, pret productie internd 119 lei/MWh, crestere
pret final 4%.

Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in domeniul gazelor naturale

(consumatorii casnici) cuprinde 22 de etape:

1 iulie 2013: grad de convergenta 36%, pret productie internd 49,8 lei/MWh, crestere pret
final 8%;

1 octombrie 2013: grad de convergentd 37%, pret productie internd 68,3 lei/MWh, crestere
pret final 2%;

1 ianuarie 2014: grad de convergentd 38%, pret productie internd 50,6 lei/MWh, crestere pret
final 2%;

1 aprilie 2014: grad de convergenta 41%, pret productie internd 51,8 lei/MWh, crestere pret
final 2%;

1 iulie 2014: grad de convergentd 44%, pret productie internd 55,3 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 octombrie 2014: grad de convergentd 46%, pret productie internda 54,6 1lei/MWh, crestere
pret final 3%;

1 ianuarie 2015: grad de convergenta 47%, pret productie interna 56,1 lei/MWh, crestere pret
final 2%;

1 aprilie 2015: grad de convergentd 49%, pret productie interna 58,9 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 iulie 2015: grad de convergenta 52%, pret productie interna 62 lei/MWh, crestere pret final
4%;

1 octombrie 2015: grad de convergentd 54%, pret productie internd 64,1 1lei/MWh, crestere
pret final 3%;

1 ianuarie 2016: grad de convergentda 56%, pret productie internd 67,1 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 aprilie 2016: grad de convergentd 60%, pret productie interna 71,7 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 iulie 2016: grad de convergenta 64%, pret productie internd 76,5 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

1 octombrie 2016: grad de convergenta 66%, pret productie interna 78,5 lei/MWh, crestere
pret final 3%;

1 ianuarie 2017: grad de convergentd 69%, pret productie interna 82 lei/MWh, crestere pret
final 2%;

1 aprilie 2017: grad de convergenta 73%, pret productie internd 86,9 lei/MWh, crestere pret
final 2%;

1 iulie 2017: grad de convergenta 78%, pret productie internd 93 lei/MWh, crestere pret final
5%;

1 octombrie 2017: grad de convergentd 81%, pret productie internda 96,5 lei/MWh, crestere
pret final 3%;

1 ianuarie 2018: grad de convergentda 83%, pret productie internd 99,2 lei/MWh, crestere pret
final 3%,

43



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

= 1 aprilie 2018: grad de convergenta 89%, pret productie internd 106,3 lei/MWh, crestere pret

final 3%;

= 1 iulie 2018: grad de convergentd 97%, pret productie internd 115,1 lei/MWh, crestere pret
final 3%;

= 1 octombrie 2018: grad de convergentda 100%, pret productie internd 119 lei/MWh, crestere
pret final 3%.

Calendarul pentru eliminarea treptata a tarifelor reglementate in domeniul energiei electrice
(consumatorii noncasnici) cuprinde sase etape:

= 01 septembrie 2012: 15%;
= (1 ianuarie 2013: 30%;

= 01 aprilie 2013: 45%;

01 1ulie 2013: 65%;

= 01 septembrie 2013: 85%;
= (1 ianuarie 2014: 100%.

Calendarul pentru eliminarea treptati a tarifelor reglementate in domeniul energiei
electrice (consumatorii casnici) cuprinde 10 etape:

= 01 iulie 2013: 10%;

= (1 ianuarie 2014: 20%;

= (01 iulie 2014: 30%;

= (1 ianuarie 2015: 40%;

= 01 iulie 2015: 50%;

= (1 ianuarie 2016: 60%;

= 01 iulie 2016: 70%;

= (1 ianuarie 2017: 80%;

= 01 iulie 2017: 90%;

= 3] decembrie 2017: 100%.

4.2. Situatia actuala a celor doua piete de energie electrica si gaze naturale
4.2.1. Piata energiei electrice

Prin modelul de piatda implementat in Roméania, in contextul preluarii la nivel national a
elementelor de acquis comunitare in domeniul energiei electrice, incepand cu Directiva 92/96
referitoare la regulile comune de deschidere a pietei, s-a urmarit asigurarea conditiilor care sa permita
tuturor categoriilor de participanti la piatd elaborarea unor strategii de afaceri durabile si eficiente,
altfel spus sa permita realizarea de beneficii pe Intreg lantul producere-transport-distributie, in conditii
de integritate si transparentd, astfel incat utilizatorul final, consumatorul de energie electrica, sa
beneficieze de preturi rezonabile, rezultate ale stabilirii unei competitii corecte in piata.

termen lung, aspect care permite producitorilor, pe de o parte, angajarea in noi investitii in capacitati
de generare prin garantarea necesarului de creditare cu contracte bancabile avand ca obiect vanzarea
energiei electrice pe termen lung si, pe de alta parte, marilor consumatori, previzionarea corecta a unui
element de cost important, costul cu energia electrica, alaturi de costurile cu materia prima, cost
crucial in economia realizirii produselor industriale siderurgice, petrochimice etc. In astfel de
contracte, care depasesc ca durata 4-5 ani, sunt utilizate formule de pret care iau in calcul elementele
cu potential de variabilitate semnificativa in raport cu factorul timp, cum ar fi elementele financiare
(rata de schimb, nivelul dobéanzilor, al penalitdtilor), pretul combustibililor, nivelul de hidraulicitate
etc. Poate ca cel mai important element de care ar trebui sa tind seama un participant care se angajeaza
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intr-un contract in care pretul nu este fix, ci este stabilit pe baza unei formule de pret si in care livrarea
energiei contractatd astdzi se face peste trei sau patru ani, ar trebui sa fie pretul pietei spot, intr-o
pondere care sa asigure, in limite rezonabile si previzionate corespunzator, o marja de castig sau
pierdere la momentul executarii contractului, reflectatdi de modul de gestiune a riscului adoptat de
fiecare companie.

Un al doilea orizont de timp acoperit prin posibilititile de contractare a energiei, conform
modelului de piatd implementat In Romania, este cel mediu si lung, unde participantii au posibilitatea
de a opta pentru contracte standardizate sau nestandardizate 1n functie de profilul de
productie/consum. In general, contractele standardizate sunt tranzactionate prin mecanisme bursiere,
in timp ce contractele nestandardizate provin, in general, din tranzactii extrabursiere, ca rezultat al
intelegerilor bilaterale directe sau al intelegerilor intermediate de brokeri. Platformele extrabursiere
sunt caracterizate de un nivel redus de transparenta, respectiv de un grad crescut de risc in ceea ce
priveste executarea tranzactiilor.

Posibilitatile de contractare pe termen mediu si lung sunt completate de solutii care sa asigure
gestiunea prin mecanisme de piata a naturii impredictibile a energiei electrice, cum ar fi cele asigurate
de pietele pentru ziua urmatoare si pietele intrazilnice. Pe acest orizont de timp foarte scurt, un rol
important in preluarea riscurilor de excedent/deficit de energie electrica revine traderilor, categorie de
participanti la piata specializatd in preluarea oportunitatilor derivand dintr-o flexibilitate natural mai
redusd, a producatorilor si consumatorilor finali de a participa 1n aceste mecanisme de ajustare
comerciala a portofoliilor aproape de momentul livrarii/consumului. In acelasi timp, au fost introduse
la tranzactionare in pietele mature asa-numitele contracte financiare, cu regularizare fizicd sau in
numerar, scopul fiind acela de asigurare a participantilor impotriva riscului de volatilitate care
caracterizeaza pietele pe termen scurt pentru ziua urmatoare si intrazilnice.

Toate aceste elemente de model au fost introduse sau urmeazad a fi introduse gradual si 1n
Romania, coerent cu ritmul de maturizare a pietei, cu masurile protectioniste urmadrite si cu procesul
amplu si intens de implicare 1n eforturile generale dedicate crearii pietei interne de energie electrica in
perioada care urmeaza.

Un demers in plind desfagurare in Romania in acest moment este cel de dereglementare a
preturilor, atit pentru energia electrica cat si pentru gazele naturale, pe categorii de consumatori,
casnici si respectiv noncasnici.

In temeiul Memorandumului de intelegere aprobat de Guvernul Romaniei si in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvern in relatia cu Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia
Europeana s-a aprobat calendarul de eliminare treptatd a tarifelor reglementate de energie electrica la
consumatorii finali care nu uzeaza de dreptul de eligibilitate. Conform acestuia, in cazul agentilor
economici, la 31.12.2013 tarifele la energie electrica reglementate de ANRE vor disparea. Toti agentii
economici incepand cu 01.01.2014 isi vor contracta energia electrici de pe piata concurentiald. In
cazul consumatorilor casnici programul de eliminare a tarifelor reglementate se va incheia la
31.12.2017. Practic, in perioada 01.07.2013-31.12.2017, de doua ori pe an (in iulie si in ianuarie), cota
de piata concurentiald va creste cu cate 10%. Astfel, in ritmul de 20% pe an, consumatorii casnici se
vor apropia de statutul de consumatori pe piata concurentiald unde au dreptul sa isi negocieze pretul
energiei electrice si s isi schimbe furnizorul de energie electrica.

Drepturile de negociere a pretului energiei electrice si de schimbare a furnizorului de energie
electrica sunt atribute importante ale liberalizarii totale a pietei de energie electrica, Insd un aspect
deosebit de important, complementar dereglementarii preturilor, este reprezentat de imbunatatirea si
dezvoltarea a noi mecanisme de formare a pretului energiei electrice, pe diferite orizonturi de timp
pornind de la tranzactionarea cu pand la o ord inainte de ziua de livrare si continudnd cu termene
zilnice, lunare, saptaméanale, lunare, trimestriale, anuale si multianuale.

Prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 conform carora
tranzactiile cu energie electricd pe piata concurentiald se desfasoard In mod transparent, public,
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centralizat si nediscriminatoriu pe pietele organizate si administrate de OPCOM 1in calitate de operator
al pietei de energie electrica vin sa sprijine aceste demersuri.

Aceste piete oferd participantilor posibilitatea tranzactiondrii energiei electrice pentru livrare
imediata si la termen, orizontul de timp acoperit de produsele puse la dispozitia participantilor pornind
de la termene foarte lungi (contractare la termen) pana la termene foarte scurte (contractare spot).

Conform celui mai recent regulament european, Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al
Parlamentului european si al Consiliului din 25 octombrie 2011, “Este important sa fie asigurat
consumatorilor si altor participanti la piata faptul ci pot avea incredere in integritatea pietelor
energiei electrice si gazelor, ca preturile fixate pe pietele angro de energie reflectd interactiunea
echilibrata si competitiva dintre cerere si oferta si ci nu se pot realiza profituri prin abuz de
piata” [4.14].

4.2.1.1. Piata centralizati a contractelor bilaterale de energie electricd (PCCB)

Piata centralizatd a contractelor bilaterale de energie electrica (lansatd comercial la 01.12.2005)
oferd participantilor posibilitatea tranzactionarii energiei electrice prin licitatii publice, pe baza
ofertelor nestandardizate, definite de catre participantii la piata, pentru termene de livrare mai lungi de
o luna si nelimitate ca perioadd maxima de livrare. Zilele de tranzactionare sunt toate zilele lucratoare
dintr-un an.

Participantii la piatd au posibilitatea exprimarii interesului pentru cumpararea si/sau vanzarea de
energie electrica prin oferte de cumpdrare cu pret maxim sau oferte de vanzare cu pret minim ale caror
caracteristici In ceea ce priveste cantitatea ofertata, perioada de livrare, data inceperii livrarii si pretul
de deschidere a sesiunii de licitatie sunt propuse de cdtre initiatorii sesiunilor de licitatie. Initiatorii
unei licitatii propun, de asemenea, odatid cu oferta, si contractul ce urmeaza a fi semnat in cazul
atribuirii ofertei.

Mecanismul de tranzactionare se bazeaza pe tranzactionare electronica prin licitatie deschisa.

Participarea la sesiunile de licitatie este permisa participantilor la piatd, care constituie garantii
de participare la licitatie in favoarea OPCOM ce au o perioadd de valabilitate asiguratorie pentru
semnarea contractului si depunerea acestuia la OPCOM 1n vederea verificarii conformitatii
contractului semnat cu contractul propus de initiatorul sesiunii de licitatie si publicat impreund cu
oferta. Administrarea garantiilor de participare la licitatie este realizatd de catre OPCOM.

4.2.1.2. Piata centralizata a contractelor bilaterale de energie electricd cu negociere continud,
tip forward (PCCB-NC)

Aceastd piatd (lansatd comercial la 15.03.2007) asigurd participantilor posibilitatea
tranzactiondrii energiei electrice prin licitatii electronice organizate pe platforma de tranzactionare a
OPCOM, pe baza ofertelor simple cantitate-pret pentru instrumentele standard listate de OPCOM,
pentru termene standard de livrare mai lungi de 1 saptdmana (saptiména, lund, trimestru, an si
multiplii acestor perioade). Permanent sunt puse la dispozitia participantilor la piatd 12 tipuri de
instrumente standard pentru 29 de perioade de livrare distincte. Zilele de tranzactionare sunt toate
zilele lucratoare dintr-un an.

Participantii la piata au posibilitatea exprimarii interesului pentru cumpararea si/sau vanzarea de
energie electrica prin oferte standard de cumpdrare sau de vanzare in ceea ce priveste cantitatea
ofertata, perioada de livrare, data inceperii livrarii conform principiilor de standardizare aprobate de
catre ANRE pentru aceasta modalitate de tranzactionare. Initiatorii sesiunilor de licitatie propun pretul
de deschidere a sesiunii de licitatie, care poate fi negociat continuu pe parcursul sesiunii de licitatie,
participantii la sesiune dispunand permanent prin sistemul de tranzactionare de toate informatiile
referitoare la cantitatile si preturile ofertate pentru vanzarea, respectiv cumpdrarea energiei electrice,
actualizate in timp real.
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Mecanismul de tranzactionare se bazeazd pe tranzactionare electronica printr-un mecanism
combinat de licitatie deschisa si corelare continua.

Contractul semnat la incheierea sesiunii de licitatie pentru cantitatea aferentd tranzactiilor
stabilite este contractul standard aprobat de catre ANRE ca anexd a Ordinului Presedintelui ANRE nr.
6/18.02.2011.

Participarea la sesiunile de licitatie este permisd participantilor la piata, care constituie in
favoarea OPCOM garantii de participare la licitatie ce au o perioada de valabilitate asiguratorie pentru
semnarea contractului si depunerea acestuia la OPCOM 1in vederea verificarii conformitatii
contractului semnat cu contractul standard. Administrarea garantiilor de participare la licitatie este
realizata de catre OPCOM.

4.2.1.3. Pietele de tip OTC

Acest tip de piatd asigurd participantilor posibilitatea tranzactionarii electronice a energiei
electrice prin negociere continud, in baza relatiilor bilaterale traditionale asumate de cétre parti prin
notificarea corespunzatoare a eligibilitatii partilor potential partenere in tranzactii.

4.2.1.4. Piata pentru Ziua Urmdtoare (PZU)

Piata pentru ziua urmitoare de energie electricd (lansatd comercial la 30.06.2005) ofera
participantilor la piata angro de energie electrica posibilitatea echilibrérii cu o zi naintea zilei de
livrare a portofoliului detinut cu obligatiile de livrare, precum si exploatarea oportunitatilor aparute in
piatd aproape de momentul livrarii. Participarea la aceastd piatd este permisa tuturor titularilor de
licenta inregistrati ca participanti la PZU (producatori de energie electrica, furnizori si operatori de
retea).

Activitatea in cadrul acestei piete administrate de OPCOM se desfasoara 1n fiecare zi
calendaristica si asigurd cadrul necesar incheierii de tranzactii ferme pentru livrarea orara a energiei
electrice in fiecare dintre cele 24 de intervale orare ale zilei urmatoare.

Mecanismul de tranzactionare se bazeaza pe licitatie inchisa, pretul de tranzactionare (inchidere
a pietei) corespunzand punctului de intersectie a curbelor agregate de vanzare si cumparare stabilite
pentru fiecare dintre cele 24 de intervale orare ale zilei urmatoare.

OPCOM indeplineste incepand cu anul 2008 rolul de contraparte in tranzactiile cu energie
electrica stabilite pe PZU, acest mecanism fiind menit sa asigure realizarea nu doar a unei
tranzactiondri lichide, dar si sigure.

Pentru fiecare participant la PZU, pe baza tranzactiilor stabilite, OPCOM stabileste notificarile
fizice corespunzatoare, pe care le pune la dispozitia Operatorului de Transport si de Sistem si Partilor
Responsabile cu Echilibrarea (PRE) la care sunt inregistrati participantii la PZU.

Piata pentru ziua urméatoare din Roménia va functiona cuplat cu pietele de energie electrica din
tirile vecine, ceea ce inseamna ci alocarea capacitatilor transfrontaliere pe granitele Romaniei
cu tarile vecine se va face inclusiv prin licitatii implicite caracterizate de faptul ca licitarea
capacitatii de transport si cumpéararea sau vinzarea de energie electrica se realizeaza intr-un
singur pas si intr-un singur loc, pe bursa OPCOM.

4.2.1.5. Piata intrazilnica

Piata de intrazilnica (lansatd comercial in 25.07.2011) reprezintd o componenta a pietei angro
de energie electrica pe care se realizeaza tranzactii orare ferme cu energie electricd pentru urmatoarea
zi de livrare, momentul deschiderii portii de ofertare pe aceasta piatd fiind ulterior momentului
confirmdrii tranzactiilor cu energie electrica stabilite pe Piata pentru Ziua Urmatoare.
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Activitatea in cadrul acestei piete se desfasoara in fiecare zi calendaristica si ofera posibilitatea
incheierii de tranzactii pentru livrarea orard a energiei electrice in fiecare dintre cele 24 de intervale
orare ale zilei urmatoare. Prin derularea ca operatiuni zilnice de tranzactionare intre momentul
inchiderii sesiunii de tranzactionare pe PZU si pana cu o jumatate de ora Tnainte de inchiderea portilor
de transmitere a notificarilor fizice, piata de ajustare oferd nu doar participantilor la piatd o posibilitate
suplimentara de ajustare a pozitiilor contractuale, ci si Operatorului de Transport si de Sistem un
instrument care serveste diminudrii necesarului de energie de echilibrare si, In acest fel, asigurarii
conditiilor de functionare sigura si in conditii de calitate a sistemului energetic national.

Mecanismul de tranzactionare se bazeaza pe tranzactionare electronica prin licitatie deschisa,
respectiv ofertele orare de cumparare si de vinzare sunt ordonate in vederea corelarii. Regulile de
corelare sunt: pret de cumparare mai mare sau egal cu pretul de vinzare, pret de vanzare mai mic sau
egal cu pretul de cumparare. Toate ordinele de vanzare care indeplinesc conditiile de corelare sunt
corelate si Incheie tranzactie la pretul ofertelor de cumparare corespunzatoare.

Ca si in piata pentru ziua urmatoare, OPCOM are rol de contraparte in tranzactiile cu energie
electricd stabilite pe piata de ajustare, beneficiile participantilor fiind evidente: garantarea platilor,
numar de facturi redus, anonimitate asiguratd nu doar in procesul de tranzactionare, cat si in cel de
decontare.

Pentru fiecare participant la piata de ajustare, pe baza tranzactiilor stabilite, OPCOM stabileste
notificarile fizice corespunzatoare, pe care le pune la dispozitia Operatorului de Transport si de Sistem
si Partilor Responsabile cu Echilibrarea (PRE) la care sunt inregistrati participantii la piata de ajustare.

Piata de ajustare reprezinta prima etapa de dezvoltare a pietei intrazilnice, care in ultima sa
etapa de implementare va adopta mecanismul de corelare continua care va permite tranzactionarea cu
pana la doud ore Tnainte de momentul livrarii.

Modelul tintd pentru piata intrazilnica transfrontalierd este cel de alocare implicitd continua.
Bursa OPCOM va fi implicata in acest proces care va fi decis prin reglementiri europene, cel
mai probabil prin Codul de retea pentru alocarea capacitatilor si managementul congestiilor.

4.2.2. Piata gazelor naturale
4.2.2.1. Piata concurentiala §i piata reglementata

Transformarile profunde in configuratia pietei si a sectorului de gaze naturale, care au avut loc
incepand cu anul 2000, au determinat adaptarea cadrului institutional si de reglementare la noile
situatii si cerinte europene, piata ajungind la forma prezentati in Fig. 2.4. In conformitate cu
prevederile Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, piata se compune din:

- piata concurentiald de gaze naturale functioneazd pe baza de: a) contracte bilaterale intre
operatorii economici din domeniul gazelor naturale; b) tranzactii pe piete centralizate, administrate de
catre operatorul pietei de gaze naturale sau operatorul pietei de echilibrare, dupa caz; c) alte tipuri de
tranzactii sau contracte.

- pe piata reglementata, in anul 2012, consumatorii alimentati in regim reglementat au fost
deserviti de 41 furnizori; numarul total de consumatori alimentati in regim reglementat a fost de
3.198.686, iar cantitatea de gaze naturale furnizatd acestora a fost de 52.562,52 GWh.

Recent, acestor doud piete li s-a alaturat un alt element, constand in piata centralizata
(voluntard), in prezent in formare. In abordarea acestui capitol trebuie si luim in considerare citeva
aspecte, datoritd unui grad mare de incertitudine in special de evolutie a factorilor externi ce implica
masuri $i reactii pe plan intern.
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4.2.2.2. Premize, ipoteze si obiective
Se mentioneaza in acest sens urmatoarele:

» scopul integrarii pietei interne de energie in piata regionald si de apartenenta la piata unica
europeand ramane de importantd primordiala, conform declaratiilor politice la nivel national si
european;

» definitivarea pietei interne din punctul de vedere al regulilor concurentei si transparentei;

» asigurarea integritatii pietei de energie electrica si a pietei de gaze naturale, astfel incat preturile
fixate pe pietele angro de energie sa reflecte interactiunea echilibratd si competitiva dintre cerere si

» formarea pretului energiei pe piata libera, in functie de cerere si oferta

» obiectivul pietei europene de energie va fi realizat in 2014;

» este critic pentru toate structurile, vechi si noi, sa fie complet armonizate cu cerintele legislatiei
Uniunii Europene, chiar daca acestea presupun schimbéri importante ale situatiei actuale;

» respectarea calendarului anuntat in ceea ce priveste marirea graduald a preturilor energiei
electrice si gazelor naturale produse intern, pana la convergenta acestora cu preturile internationale;

» aplicarea unui nou sistem de tranzactionare a gazelor naturale, anuntat de oficialitati a se
concretiza pana la sfarsitul anului 2013;

» pietele europene arata ci o singura bursa in domeniu poate da lichiditatea necesara si un semnal
corect de pret;

» sistemul IT pentru un operator de piata, este putin probabil sa fie implementat pana la sfarsitul
anului 2013 si nu meritd concentrarea asupra imbunatatirii functionarii formei actuale;

» pretul angro al gazelor naturale din productia internd se va mari treptat in urmatoarea perioada
pentru a ajunge la paritate cu pretul gazelor importate si prin urmare rolul operatorului de piata actual
va Inceta;

» va exista o dependentd din ce in ce mai mare de sursele de gaze din import, concomitent cu o
crestere a numarului furnizorilor i a unei productii suplimentare interne provenitd de la producatori
mici si independenti, inclusiv prin exploatarea comerciala a surselor neconventionale;

» gazele naturale de productie interna (din surse conventionale sau neconventionale) vor fi
comercializate in tara, la preturi concurentiale, iar statul roman, prin operatorii ce furnizeaza servicii
publice, va beneficia de dreptul de preemptiune;

» proiectele de interconectare cu sistemele tarilor vecine se vor finaliza si capacitatile se vor
tranzactiona numai pe baze economice (fard influente de naturd politica, exemplu: conducta Balti-
Ungheni-lasi);

» va fi marita securitatea energetica inclusiv prin marirea capacitatii de inmagazinare subterana a
gazelor naturale;

» planul guvernului de privatizare a unor societati din sectorul energetic va continua si se va
incheia cu succes;

» va exista o separare efectivd intre operatiunile comerciale ale operatorilor de sistem si de
transport si indeplinirea obligatiilor ca OST (Operator al Sistemului de Transport);

» serviciile de sistem, cum ar fi cele pentru compensarea dezechilibrelor, vor fi identificate si
tarifate separat, pe baze zilnice si recuperate prin tarif in cursul perioadei de reglementare;

» piata de gaze naturale in Romania trebuie sd furnizeze bazele unei concurente efective, in
concordantd cu dezvoltarea viitoarei piete europene;

» pietele angro de energie includ atat pietele de marfuri, cat si pietele instrumentelor derivate, care
au o importantd vitald pentru piata energiei i piata financiara, iar formarea preturilor in cele doua
sectoare este corelatd. Pietele respective includ, printre altele, pietele reglementate, sistemele
multilaterale de tranzactionare §i tranzactiile extrabursiere si contractele bilaterale, directe sau prin
intermediul brokerilor;

» contextul international se remarca prin standardizare tot mai mare a principalelor elemente din
modelul european, ca urmare a prevederilor legislative la nivel european;

» exista in continuare $i se va dezvolta un grad variat de complexitate in toatd Europa in legatura
cu aranjamentele de baza pentru piata angro si pentru concurenta la vanzare cu amanuntul;
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» exista diverse ritmuri de aplicare a directivelor si regulamentelor europene si implicit o evolutie
defazata catre separarea sistemului de tip monopol de activitatile competitive si in privinta
reglementarii conditiilor de acces la retea si a aranjamentelor de tarifare;

» diverse aranjamente de asigurare a echilibrului energetic in sistemul de transport;

» specificitatea la nivel national se diminueaza treptat, ajungand in final la structuri europene
comparabile in legaturad cu aranjamentele de operare a pietelor interne de energie.

Scopul integrarii pietei interne de energie in piata regionala si de apartenenta la piata unica
europeana ramane de importanti primordiali, conform declaratiilor politice la nivel national si
european. Piata de gaze naturale in Romainia trebuie sa furnizeze bazele unei concurente
efective, in concordanta cu dezvoltarea viitoarei piete europene.

4.2.2.3. Situatia actuala si efecte ale liberalizarii. Vulnerabilitatea consumatorilor casnici si
industriali

La gaze naturale, calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate s-a aplicat cu
incepere de la 1 decembrie 2012 pentru clientii industriali, respectiv de la 1 iulie 2013 pentru clientii
casnici. Legea energiei electrice §i a gazelor naturale prevede “furnizarea gazelor naturale la pret
reglementat si In baza contractelor-cadru pana la 31 decembrie 2014 pentru clientii noncasnici, cu
exceptia cazului In care la aceasta data se constata existenta unei diferente semnificative intre pretul de
comercializare a productiei interne si pretul european de import care ar putea periclita stabilitatea
pietei, situatie in care termenul se prelungeste pani la 31 decembrie 2015". In privinta consumatorilor
casnici, este prevazutd “furnizarea gazelor naturale la pret reglementat si in baza contractelor-cadru
pana la 31 decembrie 2018".

Pentru gazele naturale, calendarul de eliminare treptata a preturilor reglementate s-a aplicat de
la 1 decembrie 2012 pentru clientii industriali, respectiv de la 1 iulie 2013 pentru clientii casnici.

Pentru energia electrica, tarifele reglementate sunt eliminate gradual incepand cu 1 septembrie
2012 pentru clientii noncasnici, respectiv la data de 1 iulie 2013 pentru clientii casnici. Furnizarea de
energie electrica in conditiile reglementate se realizeaza pana la data de 31 decembrie 2013 pentru
clientii noncasnici (industriali), respectiv pana la data de 31 decembrie 2017 pentru clientii casnici,
dupa cum prevede legea.

La energie electrici, eliminarea tarifelor reglementate a inceput cu 1 septembrie 2012 pentru
clientii noncasnici, respectiv la data de 1 iulie 2013 pentru clientii casnici. Furnizarea de energie
electrica in conditiile reglementate se realizeazi pana la data de 31 decembrie 2013 pentru
clientii noncasnici (industriali), respectiv pina la data de 31 decembrie 2017 pentru clientii
casnici.

Tot de la 1 ulie, pentru clientii casnici a fost introdus un tarif nou de energie electrica activa,
aplicat de furnizorii de ultima instanta in factura clientilor finali care nu au statutul de clienti eligibili,
corelat cu calendarul de eliminare a tarifelor reglementate, cu scopul liberalizarii complete a pietei de
energie electrica. in acest moment, impactul aplicarii acestui tarif asupra facturii este estimat (cu mare
incertitudine insd) a fi de la 0,2% pana la 2% si are ca scop tinerea sub control a dereglementarii.
La clientii noncasnici, acest tarif se aplici numai pentru cantitatea de energie electrica activa
consumata dupa data de 1 septembrie 2012 si numai pentru o parte din cantitatea de energie electrica
activa, calculatd cu procentul de achizitie din piata concurentiald prevazut de calendarul de eliminare a
tarifelor reglementate, restul cantitatii consumate fiind facturata la tariful reglementat din contractul de
furnizare.

Aceasta masurd de temperare a efectelor fiecarei etape de liberalizare a preturilor pare sa fie

benefica, fiind posibild o apreciere pertinentd numai din punct de vedere calitativ. Definitii corecte si
date, grupe de factori pentru a aprecia gradul de vulnerabilitate a consumatorilor precum si gradul de
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saricire vis-a-vis de diferenta de saricie (,,fuel poverty gap'”) nu sunt deocamdati disponibile, spre
deosebire de alte State Membre, cum ar fi, de exemplu, Marea Britanie, unde se constata ca in ultimii
doi ani indicatorul ,,fuel poverty gap” s-a marit cu mai mult de 12%. Nu este deloc rezonabil sa
maresti din ce in ce mai mult numarul celor care nu isi pot achita facturile la energie sau care reusesc
cu greu sd facd acest lucru, deci sd le scazi limita de suportabilitate si, In acelasi timp, s accepti
operatorilor din domeniu reduceri de taxe si impozite sau sd acorzi si alte facilitati care conduc la
obtinerea unui profit mare §i nemeritat.

Definitii corecte si date, grupe de factori si limite pentru a aprecia gradul de vulnerabilitate a
consumatorilor precum si gradul de saricire vis-a-vis de diferenta de saracie (,,fuel poverty gap
) nu sunt deocamdata disponibile.

Dacé pentru industrie s-a avut in vedere un calendar accelerat, tendinta actuala este ca pentru
populatie sa se considere ca obiectivul de liberalizare completd a preturilor la energie electrica si la
gaze naturale trebuie impins catre 2015, insa reprezentantii Fondului Monetar International, Comisiei
Europene si Bancii Mondiale nu au apreciat aceasta abordare.

Aproximativ jumatate din consumul de gaze al tarii noastre este vandut, respectiv achitat in
prezent, la un pret reglementat, mult mai mic decat cotatiile internationale, pentru ca avem avantajul
unei productii interne care acopera in medie circa 70% din consum. In urmatorii ani, gazul intern va
trebui sa ajungd la media preturilor practicate in regiune, ceea ce inseamnd o majorare de circa
160%. Pe masura ce se transpune calendarul de liberalizare, companiile noi sunt Incurajate s intre pe
piatd si sd mareascd concurenta pe tot lanful de producere-transport-distributie-comercializare a
energiei, pentru cd ele vor avea din ce in ce mai mult siguranta cd, pe de o parte, isi vor recupera
investitiile si, pe de alta parte, acest lucru se va realiza intr-un ritm mai accelerat decat in trecut. Faptul
ca aceste noi companii vor rimane sau nu pe piatd, deci vor desfasura o activitate economica cu o
eficienta mai mare sau mai mica, va fi in cea mai mare masura determinatd de cauze interne, de
management, tehnici si tehnologii performante, ele activand (teoretic) intr-un cadru competitiv,
transparent si predictibil. Existd si in acest moment companii care inregistreaza performante, prin
masurile adoptate.

{Exemplu: Romgaz a implementat o solutie eficienta de valorificare a gazelor naturale din
zdcamintele nou descoperite care nu sunt sau nu se pot conecta la sistemele nationale de transport
gaze naturale. O premiera pentru Romgaz este utilizarea acestor gaze naturale pentru alimentarea
unor grupuri electrice capabile sa producd energie la costuri scazute. O astfel de investitie importanta
a fost finalizata la Cojocna, Judetul Cluj, unde urmeaza sa fie pus in productie grupul de sonde in
scopul valorificarii gazelor naturale in alt mod decdt cel traditional, prin alimentarea a doud grupuri
electrice cu puteri de 1,4 MW. Valorificarea energiei electrice se va face pe Piata Centralizata a
Contractelor Bilaterale (PCCB) prin administratorul pietei de energie electrica OPCOM [4.8].}

Totodatd, transparentizarea tranzactiilor, prin infiintarea burselor de gaze, este foarte
importantd, in acest context, pentru consumatori, care au nevoie sa aiba siguranta ca pretul pe care il
platesc furnizorului este unul corect. O bursd asigurd nu numai transparenfa cantitatilor si preturilor
tranzactionate, ci §i accesul nediscriminatoriu la energia disponibild la un moment dat.

Transparentizarea tranzactiilor, prin infiintarea burselor de gaze, este foarte importanti, in
acest context, pentru consumatori, care au nevoie si aiba siguranta ca pretul pe care il platesc
furnizorului este unul corect.

Micii agenti economici, care incad beneficiaza de preturi reglementate pentru electricitate si gaze
naturale au inteles ca liberalizarea inseamnai scumpire, dar nu au inteles si de ce trebuie sd suportam
aceste majorari pentru simplul motiv cd "asa cere Uniunea Europeand". Populatia, consumatorii
casnici §i cei asimilati acestora, eventual cu o apetentd diminuatd pentru informare sau cu un grad

" Fuel poverty gap reprezinti diferenta dintre ceea ce plitesc consumatorii casnici cu facturi mari la energie
(energie electrica, gaze naturale, energie termica etc.) si limita de saracie stabilita official.
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si, prin urmare, socul va fi amplificat. In ceea ce priveste costurile consumului de gaze naturale grefate
de etapele de liberalizare si armonizare legislativa, dat fiind caracterul sezonier al acestuia in special in
sectorul rezidential, va genera in conditiile actuale dificultiti financiare majore la nivelul
gospodariilor individuale, incepand cu viitorul sezon rece.

In ceea ce priveste impactul liberalizarii preturilor la energie pentru marii consumatori
industriali, desi pe termen scurt acestia pot atenua intr-o masura redusd marirea etapizatid a pretului
energiei, activitatea lor va fi puternic influentata, ajungand rapid la situatii critice.

Momentul corespunzator punctului critic depinde de eficienta economica, de performantele
fiecarui agent economic, de mairimea afacerii pe care o administreazi, de masurile de
restructurare adoptate si de stadiul implementarii lor, de disponibilitiatile financiare si de
posibilitatile reale de reluare a fluxului de capital si constituire a fondurilor interne necesare
dezvoltarii companiei, de sprijinul acordat de organizatiile sindicale si de federatiile din care
acestea fac parte, de problemele de natura sociali cu care se confrunti si, nu in ultimul rand, de
piata pe care opereaza.

Ceea ce este, de asemenea, foarte important, este evolutia contextului international, a pietelor
interne si externe, a evolutiei preturilor internationale in functie de cotatiile burselor majore de
energie, bunuri si servicii, factori externi care nu pot fi estimati cu acuratetea necesara elaborarii unui
plan de afaceri fezabil, a unui cash-flow favorabil care si protejeze consumatorul/agentul economic
de impactul si efectele liberalizarii preturilor la energie pe plan intern.

Pe de alta parte, autoritatile, din motive bazate pe politici si strategii politice, nu sunt dispuse s
faca cunoscute in totalitate efectele méririi preturilor la energie si sa le popularizeze, astfel incat
toti consumatorii, indiferent de categoria din care fac parte, sa constientizeze deplin si la scara larga ce
recul va avea liberalizarea preturilor la energie asupra lor. Din acest punct de vedere, patronatele,
sindicatele si diferite asociatii, cu argumente pertinente sau mai putin convingitoare, fac eforturi
pentru a convinge autorititile sa transparentizeze procesul, solicitaind uneori si amanarea etapelor
prevazute in calendarul liberalizarii [4.9]. La o astfel de solicitare, in mai 2013, partea romana a primit
raspunsul Comisarului European pentru Energie. Comisarul a subliniat faptul cad impactul pretului
energiei asupra competitivitatii industriei europene reprezintd o problema de interes pentru Comisie.
Comisarul a aratat ca pretul gazelor de pe piata locala trebuie privit in perspectiva, raportat la preturile
de pe piata UE, mentionand ca in anul 2011, pretul reglementat pentru consumatorii industriali din
Romania era cel mai mic din Uniune. Réspunsul oficialului european a inclus recomandarea de a
respecta calendarul de liberalizare, atragind atentia asupra faptului ca, potrivit legislatiei in vigoare,
ANRE este institutia abilitata sa ia decizii privind pretul gazului din productie locala si a calendarului
de liberalizare a preturilor.

Pretul gazelor de pe piata locala trebuie privit in perspectiva, raportat la preturile de pe piata
UE.

La lansarea programului de liberalizare, autoritatile, inclusiv reprezentantii reglementatorului
pietei noastre de energie au explicat cd integrarea tarii noastre in Uniunea Europeand inseamna
respectarea intregului acquis communautaire, asumarea regulilor, inclusiv cele care conduc la
formarea pretului energiei pe piata liberd, in functie de cerere si oferta. In prezent, avem peste 50% din
piatd cu pret reglementat (stabilit de autoritati), care este folosit In special ca un mijloc de protectie
sociald. Romania are, astfel, printre cele mai mici preturi la electricitate si gaze din UE, fara a se tine
insd seama de puterea redusd de cumpdrare care caracterizeaza practic toatd populatia, conducand la
un grad de vulnerabilitate alarmant. In ceea ce priveste productia de bunuri, trei sferturi din exporturi
sunt realizate cu tari membre UE.

In Romaénia se regasesc unele din cele mai mici preturi la electricitate si gaze din UE, fara a se
tine insi seama de puterea redusi de cumparare care caracterizeaza practic toata populatia,
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’ conducind la un grad de vulnerabilitate alarmant de ridicat.

Astfel, companiile producatoare din Roméania beneficiaza de o energie cu mult mai ieftina decat
cele din restul UE, ceea ce le confera un avantaj competitiv, care poate fi interpretat in unele cazuri ca
ajutor de stat, iar in altele ca dumping. De aceea, diferenta mare de pret dintre Roméania si media UE
trebuie sa fie micsoratd. in prezent, electricitatea este mai ieftinii cu peste 30% decit media UE,
iar gazul cu circa 150%. Asa a aparut necesitatea liberalizarii complete a pietei de energie si, anul
trecut, a fost adoptat calendarul prezentat anterior. Potrivit acestui calendar, liberalizarea se finalizeaza
in 2014 pentru companii §i in 2018 pentru populatie. Adica, societatile comerciale beneficiare de tarife
reglementate suporta, in perioada 2012-2014, o crestere de la 160 de dolari la circa 380-400 de dolari
pe mia de metri cubi de gaze si vor avea dreptul sd isi schimbe furnizorul ori de cate ori doresc.
Firmele vor suporta, insa, cresteri mult mai mici pentru electricitate (maxim 10-20%), in conditiile
unei concurente acerbe de pe piatd, pe fondul unei tendinte puternic descrescatoare a tarifelor de pe
piata libera. Populatia are un ritm de crestere mult mai lent al facturilor pentru gaze naturale, iar pretul
se va dubla in intervalul 2013-2019. Ca urmare a modificarii in acest an a legii privind certificatele
verzi, valoarea facturilor de energie electrica ar putea sd se reducd cu 7-8% pand la sfarsitul
trimestrului IV-2013. La electricitate, cresterile nu vor fi semnificative In perioada urmatoare si
datorita faptului ca tarifele din Roméania nu sunt cu mult mai mici decat media UE. Politica de
reglementare ar trebui sa reprezinte un filtru care sa tind seama de angajamentele europene, dar si de
suportabilitatea si sustenabilitatea preturilor. in conditiile unui joc corect, problema s-ar putea
reduce la veniturile populatiei, venituri care nu se apropie de media UE si pentru a caror situatie este
responsabild administratia tarii. De aceea energia este efectiv scumpa in raport cu veniturile
individuale raportate la paritatea puterii de cumpéarare. Partea din industrie care s-a mentinut in
activitate este totusi energo-intensiva si multe companii nu si-au eficientizat consumul energetic si nici
nu si-au retehnologizat productia, apeland la tehnici si tehnologii moderne. Inci existd probleme la
productia de energie electrica, unde se constatd o lipsa de eficientd. La aceasta se adauga pierderile
intre producator si consumatorul final, cuantificate la 27%, ceea ce inseamna o valoare foarte mare.
Mai mult ca sigur ca liberalizarea 1i va forta pe operatori sd adopte masurile necesare. Anul 2013 este
anul in care a inceput liberalizarea pietelor pentru populatie. Astfel, de la 1 iulie, pretul gazului s-a
majorat cu 8%, iar de la 1 octombrie 2013, cu inca 2%. La electricitate, 10% din energia necesara
populatiei va fi achizitionatd de furnizori din piata libera.

Energia este efectiv scumpa in raport cu veniturile individuale raportate la paritatea puterii de
cumparare.

Desi din iulie 2005 pana in prezent, numarul clientilor racordati la conductele de gaze naturale
(sistemul national de transport si sistemele de distributie) a crescut cu aproximativ 27,41%, iar la
energie electrica intr-un ritm mult mai scazut, existd riscul stoparii acestui proces intr-o etapd mai
avansata a calendarului de liberalizare, prin atingerea limitei de suportabilitate a preturilor.

Pe langa calendarul de liberalizare problema se complica odatid cu obligatiile Roméaniei ca
Stat Membru de a respecta si aplica toate prevederile continute in pachetul al 3-lea legislativ al
Uniunii Europene. Cert este cd decizia Consiliului Uniunii Europene de adoptare a propunerilor
legislative ale Comisiei Europene, sub forma celui de al 3-lea pachet legislativ, a urmarit [4.2]-[4.6]:

- intarirea puterii reglementatorilor nationali din domeniul energiei si a drepturilor
consumatorilor;

- infiintarea Agentiei de Cooperare a Reglementatorilor Europeni (ACER);

- introducerea pentru prima oard, la nivelul Uniunii Europene, a unor coduri de retea pentru
energie electrica si gaze naturale;

- separarea efectiva.

Sir John Mogg, presedintele Consiliului Reglementatorilor Europeni din domeniul Energiei,

CEER, in comunicarea facutd pe aceastd tema, a declarat: “...prin decizia luatd, Statele Membre si-au
asumat in mod real un angajament politic, cdtre integrarea pietelor de energie din Uniunea
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Europeana. ...Succesul... va fi apreciat in functie de gradul de implicare reald a reglementatorilor la
nivel european. Acelasi lucru este valabil si pentru operatorii retelelor...” [4.9].

Obligatiile Roméaniei ca stat membru de a respecta si aplica toate prevederile continute in
pachetul al 3-lea legislativ al Uniunii Europene.

Desi Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice si Directiva 2009/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale prevdd o piatd internd a energiei, piata ramine fragmentati din cauza
interconexiunilor insuficiente intre retelele energetice nationale si a utilizarii sub nivelul optim a
infrastructurii energetice existente. Cu toate acestea, retelele integrate la nivelul Uniunii si
implementarea retelelor inteligente sunt esentiale pentru asigurarea unei piete competitive si
functionale in mod corespunzétor, pentru utilizarea optimd a infrastructurii energetice, pentru
asigurarea unei eficiente energetice sporite si a integrarii surselor de energie regenerabila distribuita si
pentru promovarea cresterii, a ocuparii fortei de munca si a dezvoltarii durabile.

Prin implementarea prevederilor pachetului legislativ, s-a avut in vedere realizarea unui nou
cadru de reglementare transfrontaliera in domeniul energiei, cadru care va facilita realizarea pietei
unice europene pentru energie. Codurile pan-europene ale retelei, elaborate de ENSO-E, respectiv
ENSO-G, se afla in diferite stadii de realizare, dupa cum urmeaza:

1- mecanismul de alocare a capacitatilor la punctele de intrare-iesire (CAM), precum si orice alta
capacitate pe care OTS decide sd o disponibilizeze in cazul unei congestii (cel mai avansat stadiu al
obiectivelor stabilite la nivel european in domeniul codurilor, text final);

2- echilibrare (in analiza la Comitetul pentru gaze naturale al Comisiei Europene);

3- interoperabilitate si schimb de date (s-a aflat in dezbatere publicd pana in aprilie 2013 si este
prevazut a fi propus ACER 1in luna septembrie 2013);

4- armonizarea tarifelor (data propusa pentru finalizarea orientarilor cadru si trimitere la Comisia
Europeana este trimestrul IV-2013).

Important este cd dupd aprobarea codurilor de catre Comisia Europeana, acestea devin
obligatorii din punct de vedere legislativ, fiind adoptate in conformitate cu procedura de comitologie.

Romania a ficut pasi mici si ezitanti in aceasta privinta, intr-o masura nesatisficatoare si uneori
chiar discordanta, fapt care agraveaza impactul general al procesului de liberalizare.

4.2.2.4. Studiu de caz

Codul retelei pentru mecanismele de alocare a capacitatii in sistemele de transport al
gazelor naturale si de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 si Codul retelei pentru
sistemul national de transport al gazelor naturale.

In aprilie 2013, Comitetul pentru gaze naturale a avizat favorabil textul final al propunerii
Parlamentului European si a Consiliului privind Regulamentul de instituire a unui Cod al retelei
pentru mecanismele de alocare a capacitatii in sistemele de transport al gazelor naturale (CAM)
si de completare a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 [4.10].

Propunerea de reglementare a fost elaboratd in baza Regulamentului (CE) nr. 715/2009, pe care
il completeazd si din care va face parte integrantd, fiind generatd de utilizarea ineficientd a
capacitatilor existente si de accesul limitat la conductele de gaze de inaltd presiune din Uniunea
Europeana.

Codul retelei CAM prevede stabilirea de mecanisme standard de alocare a capacitatii in
punctele de interconectare a sistemelor invecinate de transport al gazelor naturale, inclusiv o procedura
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de licitatie pentru punctele de interconectare relevante din cadrul Uniunii. Totodata, regulamentul
stabileste modul in care operatorii sistemelor de transport invecinate coopereaza pentru a facilita
vanzdrile de capacitate, avand in vedere normele generale, tehnice si comerciale, legate de
mecanismele de alocare a capacitatii.

Alte aspecte principale ale regulamentului se refera la :

stabilirea principiilor de cooperare;

schimbul de informatii intre operatori;

alocarea de capacitate ferma;

tipuri de licitatii si tipuri standard de oferte de capacitate;

gruparea de capacitate transfrontaliera pe puncte de interconectare;
capacitate Intreruptibila;

motive §i perioade de intrerupere;

tarife;

platforme de rezervare a capacitatii;

dispozitii finale.

Astfel, codul retelei CAM are o abordare sectoriali, ce vizeaza aplicarea in punctele de
interconectare a sistemelor vecine de transport gaze naturale, a unor mecanisme standard. Se
prevede ca regulamentul sa fie aplicat de la 1 noiembrie 2015.

In ceea ce priveste situatia interni, Codul retelei aprobat in 2013 acoperi mai multe
probleme si activitati curente de ordin intern si nu regional [4.11]. Totodata, codul stabileste
dispozitii pentru toate punctele de intrare in SNT, respectiv, pentru toate punctele de iesire din SNT.
Alte prevederi importante ale Codului retelei se refera la:

e proceduri sau operatiuni ce privesc alocarea;

e rezervarea de capacitate in puncte fizice de intrare/iesire in/din SNT (se va face incepand cu anul
gazier 1n desfasurare 2012-2013);

o tariful de depésire a capacitatii rezervate si tariful pentru neasigurarea capacititii rezervate (se vor
percepe numai dupa aplicarea sistemului de tarifare de tip ,,intrare-iesire™);

e accesul la serviciile de transport aferente SNT;

e prestarea serviciului de transport;

e masurarea §i conversia cantitdtilor de gaze naturale In unitdti de energie (Regulamentul de
masurare a cantitatilor de gaze naturale tranzactionate in Romania);

mecanismele de alocare a capacitatii si managementul congestiilor;

facilitatea de transfer de gaze naturale;

returnarea voluntard a capacitatii;

procedurile pentru anti-tezaurizare si reutilizare a capacitatii;

echilibrarea fizica si comerciald a SNT;

reguli de echilibrare pe baza unui model de echilibrare sdptamanal cu restrictii zilnice;

contractul cadru pentru serviciile ferme si Intreruptibile;

calitatea gazelor naturale;

administrarea contractelor de transport;

tarife pentru nerespectarea nominalizarii/capacitatii rezervate;

limite de tolerantd, tarife de dezechilibru;

facturare si plata.

Prin urmare, se observa ca cele doua documente au domenii de aplicare diferite, precum si
obiective diferite, primul fiind concentrat pe punctele de interconectare a sistemelor invecinate de
transport al gazelor naturale din Statele Membre (si considerat necesar la nivelul Uniunii Europene din
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cauza dependentei tot mai mari de importuri), iar al doilea pe piata nationala de gaze naturale (in
vederea stabilirii unor reguli de utilizare a SNT si dobandirii unui comportament cat mai disciplinat al
utilizatorilor retelei).

Indiferent de conditiile pe plan european, Codul retelei aprobat pe plan intern, pune sub semnul
intrebarii aplicarea sa in integralitate, ca si editia anterioard (fapt dovedit de desele modificari
ulterioare §i prerogéri), pentru urméatoarele motive principale:

- nu exista inci o piata secundari de capacitate si nicio alta platforma de tranzactionare a
gazelor naturale;

- nu se aplica un sistem de tarifare de tip ,,intrare-iesire”, ceea ce impieteaza perceperea
tarifelor de dezechilibru (pentru depiasirea capacititii rezervate si neasigurarea capacitatii
rezervate);

- exista impedimente care conduc la nerespectarea cerintelor de ordin tehnic care sa
permita transmiterea informatiilor necesare in timp real in platforma informationali a OTS;

- se remarca o lichiditate insuficienta a gazelor naturale, in general, in situatii generate de
conditii meteorologice severe sau de urgenta;

- neconcordanta intre priorititile stabilite la nivel national si termenele de realizare a
cadrului legislativ necesar.

Desi au o terminologie asemanitoare, intre cele doud regulamente existd diferente majore,
mai ales in ceea ce priveste domeniul de aplicare si obiectivele urmarite. Codurile pan-europene de
retea nu sunt menite sd inlocuiasca codurile de retea nationale necesare pentru aspecte fard caracter
transfrontalier.

Prin urmare, concomitent cu desfasurarea procesului de liberalizare ar trebui sa se intreprinda
revizuirea legislatiei emisa la nivel national si adaptarea la noile cerinte, fatd de momentul in care
codurile pan-europene vor fi finalizate, aprobate si publicate.

Desi codurile pan-europene incearca sa rezolve problema atingerii echilibrului dintre tranzactiile
pe termen scurt si investitiile pe termen lung, indeosebi cele facute in infrastructurd, transformarile
curente se pare cd favorizeaza prima categorie, cea a tranzactiilor pe termen scurt, cu o socializare a
costurilor, care 1n final sa fie acoperite de consumatorii finali, indiferent ca sunt industriali sau casnici.

Intre cele doua regulamente exista diferente majore, mai ales in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si obiectivele urmarite. Codurile pan-europene de retea nu sunt menite sa inlocuiasca
codurile de retea nationale necesare pentru aspecte fara caracter transfrontalier.

Avand 1n vedere faptul ca un progres eficace poate fi realizat numai printr-o abordare la nivel
regional, reprezentantii Romaniei trebuie sa fie cat mai activi in structurile regionale si europene din
cadrul structurii generale de cooperare (ENTSO-E, ENTSO-G, ACER, CEER etc.), garantand, in
acelasi timp, ca rezultatele la nivel national si regional sunt compatibile cu planurile legislative la nivel
comunitar, fapt care ar facilita respectarea si aplicarea calendarului de liberalizare.

Odata cu apropierea termenului de realizare a pietei cu adevarat unice pentru energie, exista din
ce in ce mai multd ingrijorare in ceea ce priveste adaptarea pietelor nationale la schimbarile mediului
economic §i a geopoliticii la nivel european. Abordarile bazate pe piata si termen scurt au inceput sa
predomine atat pe piata energiei electrice, cat si a gazelor naturale. Energia si schimbarile climatice au
in acest fel o functie primordiald in proiectarea regulilor de baza si a structurilor pentru aceste piete,
intr-un mediu marcat, pe de-o parte, de termene clar stabilite in programul de liberalizare, iar, pe de
alta, printr-o dinamica accentuatd a mediului economic si geopolitic.

Abordirile bazate pe piata si termen scurt au inceput si predomine atit pe piata energiei
electrice cit i a gazelor naturale.
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5. PREGATIREA BURSELOR DE ENERGIE ELECTRICA
SI GAZE NATURALE PENTRU INTEGRAREA
REGIONALA SI IN PIATA INTERNA

5.1. Situatia actuala. Necesitatea adaptarii burselor la regulile comune

Prima directiva europeand avand ca obiectiv stabilirea unor reguli comune referitoare la piata
internd europeand de energie electrica, Directiva 96/92/CE, a fost emisa in 19.12.1996 si stabilea
reguli comune referitoare la organizarea si functionarea sistemului electroenergetic, acces la retele,
deschiderea pietelor, functionarea sistemului.

Avand in vedere experienta rezultatd din procesul de implementare a directivei la nivel
european, incluzand probleme rezultate si aspecte necesitaind imbunatatire §i armonizare pan-
europeand, precum si solicitarea adresatd de Consiliul European in 23-24.03.2000 in vederea
intensificarii activitatii dedicate credrii pietei interne europene de energie electrica i gaze naturale si a
sporirii eforturilor in vederea liberalizarii acestor sectoare, in 26.06.2003 a fost emisa Directiva
2003/54/EC referitoare la reguli comune pentru piata internd de energie electrica, care a inlocuit
Directiva 96/92/CE. Totodata, la aceeasi datd a fost emis Regulamentul european 1228/2003 referitor
la conditiile pentru accesul la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica, a carui
anexa a fost modificata prin Decizia Comisiei din 09.11.2006.

Corelat cu evolutia procesului dedicat credrii pietei interne de energie electrica si urmarindu-se
stabilirea unui cadru european n masura sa sus{ind atingerea obiectivelor referitoare la piata interna, in
data de 13.07.2009 a fost emis al treilea pachet de prevederi legislative dedicate pietei interne de
energie electrica si gaze (Pachetul 3 Energie al Uniunii Europene), urmare documentului de politica
energeticd a Comisiei ce a fost andosat in martie 2007 de Consiliul Europei [5.1]. Noul pachet
legislativ a avut in vedere amendamente la Directivele 54/2003 si 55/2003, respectiv la Reglementarile
1228/2003 si 1775/2005. Totodata, a fost emisd o noud reglementare in vederea infiintarii Agentiei
pentru Cooperarea Reglementatorilor in domeniul Energiei la nivelul Uniunii Europene (ACER) [5.2].

Pachetul 3 Energie cuprinde urmatoarele documente:

- Directiva 2009/72/EC privind regulile comune pentru piata internd de energie electrica
(inlocuieste Directiva 2003/54/EC);

- Directiva 2009/73/EC privind regulile comune pentru piata internd de gaz natural (inlocuieste
Directiva 2003/55/EC);

- Regulamentul (CE) nr. 713/2009 privind infiintarea Agentiei pentru Cooperarea
Reglementatorilor in domeniul Energiei;

- Regulamentul (CE) nr. 714/2009 privind conditiile pentru accesul la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrica (inlocuieste Regulamentul nr. 1228/2003);

- Regulamentul (CE) nr. 715 privind conditiile pentru accesul la reteaua de transport al gazului
natural (inlocuieste Regulamentul 1775/2003).

Elementele legislative au ca scop sa asigure o mai mare siguranta in alimentare, sa promoveze
dezvoltarea durabila si sd asigure conditii pentru o competitie corectd in piatd. Noul pachet legislativ a
adus amendamente la legislatia aplicabilda a Uniunii Europene care au impact asupra procesului de
creare a unei piete interne de energie electricd §i gaze naturale In mod real concurentiald, integrarea
regionald a pietelor fiind o etapa intermediara in directia crearii pietei interne.
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Urmare adoptarii Pachetului 3 legislativ al Uniunii Europene privind piata internd de energie
electrica si gaze naturale, care reprezintd baza pentru intregul proces de definire a modelului pietei
europene si implementarii acestuia, in domeniul energiei electrice s-a intensificat activitatea dedicata
definirii conceptuale a modelului tintd al pietei pan-europene, stabilirii manierei de abordare in
vederea implementarii, pregatirii documentelor cu putere legislativa europeand necesare si corelarii
initiativelor regionale dedicate integrarii pietelor nationale.

Consiliul European a decis, in 04.02.2011, ca piata interna europeana de energie electrica si
de gaze naturale si fie implementata pana la sfarsitul anului 2014.

Odata cu definirea caracteristicilor generale ale modelului tintd al pietei pan-europene de
energie electricd, crearea acesteia face obiectul unei abordari pe urmatoarele directii principale:
stabilirea de reglementari europene angajante juridic (orientdri cadru, coduri de retea); stabilirea
mecanismelor pietei; implementare progresiva, cu utilizarea initiativelor intra s§i inter-regionale
preexistente, incluzand adaptarile necesare in vederea acomodarii caracteristicilor modelului tinta al
pietei europene si conformarii fatd de reglementarile europene mentionate.

Crearea pietei interne europene de energie electricd presupune din partea Statelor Membre eforturi
sustinute de transpunere a elementelor de legislatie europeand, in conditiile In care acestea trebuie sa
asigure in plan national un echilibru rezonabil intre atingerea dezideratului comun de integrare
europeand si masurile protectioniste aplicabile in plan local pentru mentinerea unui nivel acceptabil al
bunastarii sociale. FEste evident cd implementarea modelului pietei europene este facilitatd de
adoptarea in cadrul unui areal, care depaseste granitele nationale, a regulilor comune care sprijina
acest proces. In lipsa, la nivelul Peninsulei balcanice a preconditiei referitoare la necesitatea
armonizdrii tintelor si regulilor aferente, rimane evidenta absenta coordonarii la nivel regional a unor
masuri radicale care sd asigure implementarea sustinutd a modelului tintd in aceastd zond a Europei
conform planificarii. Cruciald pentru mersul mai departe ramane, asadar, considerarea adecvata in
ecuatia pietei unice europene a riscului legislativ de reglementare si, nu in ultimul rand, a opozitiei
marilor companii multinationale de a sprijini implementarea unor masuri radicale si in alte zone ale
Europei decat cele din care provin (regiunea central-vest europeand, nordica, sud-vestica etc.).

5.1.1. Modelul tinta al pietei interne europene de energie electrici

Modelul tintd pentru piata europeana de energie electrica a fost pregatit in cadrul organizat sub
egida Grupului de Coordonare a Proiectului (Project Coordination Group, PCG) sub conducerea
ERGEG si cu directa participare a Comisiei Europene si a principalelor asociatii europene de profil
(ENTSO-E, EUROPEX, Eurelectric, EFET, IFIEC, CEFIC, Geode), fiind prezentat in cadrul celei de
a XVlIl-a reuniuni a Forumului Florenta (10-11.12.2009).

Modelul tintd furnizeazad o viziune pe termen mediu, pentru o implementare progresiva a
cadrului de piatd european in vederea unei alocari eficiente a capacitatilor de interconexiune si
managementul congestiilor prin mecanisme de piata.

Acest model cuprinde elemente principale referitoare la piata pentru ziua urmatoare, piata
intrazilnicd, piata de echilibrare i piata la termen pentru capacititi de interconexiune, precum si
elemente de calcul al capacitatilor si de guvernanta, elemente care sunt necesare in vederea atingerii
obiectivului general reprezentat de crearea pietei interne europene, avand urmatoarele coordonate
generale:

- Modelul pentru piata pentru ziua urmatoare se bazeaza pe cuplarea prin pret a pietelor, care
ar trebui sa acopere intreaga piatd interna. Modelul are in vedere alocarea implicita, iar principalele
elemente caracteristice sunt: (i) utilizarea unui algoritm unic de stabilire a pretului; (ii) armonizarea
orelor de inchidere a portilor; (iii) buna comunicare a datelor referitoare la ofertare intre bursele de
energie electricd; (iv) compatibilitatea produselor.
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- Segmentul pietei intrazilnice transfrontaliere se bazeazid pe alocarea continud implicitd
(tranzactionare continud), fara a fi exclusd posibilitatea dezvoltdrii de solutii specifice la nivel

- Pentru segmentul pietei la termen (forward), sunt avute in vedere doud modele alternative: (i)
drepturi fizice de transport, cu principiul ,utilizeaza sau vinde” (UIOSI); (ii) drepturi financiare de
transport (emise de operatorii de transport si sistem). Factorii care determind succesul implementarii
acestor mecanisme sunt vanzarea, la termen, a intregii capacitati, precum si consistenta pretului spot
(furnizat de piata pentru ziua urmatoare). Modelul are in vedere crearea unei piete secundare pentru
tranzactionarea drepturilor de capacitate de transport, fermitatea financiara fiind esentiala.

- Conform modelului, pentru piata de echilibrare este necesara asigurarea armonizarii unui set
de elemente care au in vedere aspecte tehnice (inclusiv orele de inchidere a portilor) si referitoare la
rolurile si responsabilitatile principalelor entitati implicate. Implementarea necesitd o buna cooperare a
operatorilor de transport si sistem, solutia fiind reprezentata de coordonarea operarii sistemelor, iar
implementarea ar trebui realizatd etapizat (implementarea mecanismelor bilaterale intre operatorii de
transport si sistem, urmata de un proces progresiv de armonizare si implementarea pe termen mediu a
unui mecanism multilateral, solutia pe termen lung vizdnd un mecanism de coordonare a functionarii).

- In ceea ce priveste calculul capacitiitilor transfrontaliere, modelul tintd prevede aplicarea de
metodologii armonizate de coordonare, precum si standarde referitoare la informatiile necesare si
schimbul acestora intre entitatile implicate. Obiectivul vizat are in vedere furnizarea catre piata, pentru
fiecare orizont de timp, a capacitatii maxime posibile cu respectarea standardelor de sigurantd ale
operatorilor de transport si sistem.

5.1.2. Cadrul legislativ european necesar implementdirii modelului tintd al pietei interne
europene de energie electricd

Reglementarile europene necesare implementarii modelului tintd al pietei europene de energie
electrica cuprind orientari cadru si coduri de retea angajante juridic. Activitatea desfasuratd incepand
din anul 2011 si care continud, in prezent, cu intensitate sporitd, are in vedere definitivarea acelor
elemente de fundamentare a mecanismelor necesare, intr-un efort intens si reunit, sub egida AESAG
(Grupul de consultare al entitatilor implicate in coordonare de catre ACER), sub directa participare a
Comisiei Europene si care reuneste asociatiile europene de profil (ENTSO-E, EUROPEX, Eurelectric,
EFET, IFIEC, CEFIC).

5.1.2.1. Orientarile cadru

Orientarile cadru stabilesc coordonatele principale necesare dezvoltdrii mecanismelor pietei,
fiind acompaniate de codurile de retea care sunt dezvoltate, la randul lor, in baza acestor orientari
cadru.

Primul element, Orientarile cadru privind alocarea capacitatilor transfrontaliere §i
managementul congestiilor pe interconexiuni a fost emis de ACER la 29.07.2011. Acest document
reprezintd fundamentul, impreuna cu prevederile Pachetului 3 legislativ, pentru pregatirea codurilor de
retea si totodatd pentru construirea mecanismelor de functionare a pietei interne europene.

Pentru piata pentru ziua urmatoare pan-europeand, aceste orientdri-cadru prevad urmatoarele
cerinte principale:

- Alocarea capacitatilor in piata pentru ziua urmatoare pe baza licitatiilor implicite prin
intermediul unui algoritm unic de cuplare prin pret a pietelor.

- Algoritmul unic de cuplare prin pret determind simultan cantitatile si preturile in toate zonele
de ofertare si pentru fiecare unitate de timp.
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- In cazul congestiilor, pretul pentru capacitatea de transport se determini ca diferenta a
preturilor zonale pentru ziua urmétoare din cele doua zone.

- Armonizarea programelor de ofertare.

- Fermitatea capacitatii alocate prin intermediul mecanismului pentru ziua urmatoare, reguli
pentru situatii de forta majora.

In ceea ce priveste piata intrazilnicd transfrontalierd, cadrul si mecanismul operational ce trebuie
dezvoltate si implementate, intr-o abordare succesiva pana la cuprinderea intregului spatiu european,
trebuie sd raspundd, conform celor prevazute de orientarile-cadru privind alocarea capacitatilor
transfrontaliere si managementul congestiilor pe interconexiuni, urmatoarelor cerinte:

- Stabilirea prevederilor necesare pentru implementarea modelului tintd pan-european pentru
orizontul intrazilnic sustinand tranzactionarea implicita continua.

- Ca masura tranzitorie, accesul explicit direct la capacitate va fi permis, cu respectarea
prevederilor orientarii cadru aplicabile.

- Mecanismul intrazilnic trebuie sd evite segmentarea pietei, in vederea cresterii lichiditatii
acesteia.

- Armonizarea orei de inchidere a portilor pentru tranzactionarea intrazilnica trans-zonala.

- Functia registrului comun al ofertelor pan-european: utilizarea unui algoritm unic pentru
corelarea ofertelor (inclusiv oferte tip bloc).

- Modulul de management al capacitatilor pan-european: furnizarea matricei pan-europene a
capacitatilor, cuprinzand informatiile la zi si In timp real privind capacitatile de transport disponibile.

- Fermitatea capacitatii alocate prin intermediul mecanismului intrazilnic. Utilizarea capacitatii
intrazilnice devine obligatorie odata ce a fost alocata.

Principalele coordonate aplicabile orizontului pe termen lung prevazute de aceste orientéri-cadru
in vederea oferirii de optiuni de protejare impotriva riscului in tranzactionarea transfrontalierd, cu
exceptia cazului 1n care pietele financiare lichide aflate pe ambele laturi ale interconexiunii ofera astfel
de posibilitati, includ urmatoarele:

- Nu sunt permise solutii hibrid, care sa utilizeze ambele modele pe aceeasi granita.

- Sunt necesare seturi de reguli armonizate pentru granitele pe care se aplica fiecare din cele
doud modele.

- Drepturi fizice de transport: fac obiectul principiului ,utilizeazd sau vinde” la momentul
notificarii, insemnand revanzarea drepturilor nenotificate.

- Valoarea financiara rezultatd din revanzarea capacitatii este transferata participantilor care au
detinut drepturile fizice de transport, calculate in functie de tipul licitatiei utilizate: (i) licitatie
explicita: pret de inchidere a licitatiei de revanzare; (ii) licitatie implicita: diferenta preturilor pentru
ziua urmatoare din cele doua zone.

Aceste orientdri-cadru, impreund cu reglementérile similare avute in vedere de ACER si aflate
in diverse stadii de pregatire (orientari-cadru privind: echilibrarea; functionarea sistemului;
conectarea la reteaua de transport) contin prevederile generale, la nivelul principiilor, cerintelor si
regulilor generale armonizate la scara europeana, convenite in vederea abordarii la nivel mai detaliat si
in scop operational 1n cadrul codurilor de retea a caror pregétire revine ENTSO-E.

Orientérile cadru privind conectarea la reteaua de transport abordeaza aspectele referitoare
la cerintele si principiile generale aplicabile accesului la reteaua de transport a producatorilor de
energie electricd, respectiv a consumatorilor industriali si a operatorilor sistemelor de distributie,
bazate pe respectarea principiului asigurarii accesului la retea in mod transparent si nediscriminatoriu.
Aceste orientari cadru au fost emise de ACER in 20.07.2011.

In data de 02.12.2011, ACER a emis Orientirile cadru privind functionarea sistemului
electroenergetic, care au in vedere convenirea unor principii clare si obiective pentru asigurarea
functionarii sigure si la nivelul unor standarde de calitate comune a sistemelor electroenergetice
europene.
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Orientirile cadru privind echilibrarea au fost prezentate spre consultare publica de catre
ACER la 24.04.2012, fiind prevazuta finalizarea acestei etape in 25.06.2012. Aceste orientari-cadru au
ca obiectiv principal stabilirea unor principii comune referitoare la cerintele tehnice si operationale
privind echilibrarea sistemelor, in perspectiva asigurarii si mentinerii conditiilor specifice necesare in
sustinerea integrarii pietelor de energie electricd si functiondrii durabile a acestora, incluzand
coordonarea si armonizarea regimurilor de echilibrare.

In ceea ce priveste convenirea cadrului necesar functionirii pietelor pentru ziua urmatoare in
regim cuplat, Comisia Europeana a derulat un proces de consultare publica, in perioada 28.11.2011-
29.02.2012, in scopul cunoasterii opiniilor tuturor entitatilor interesate asupra solutiilor de
guvernanta necesara operarii acestui mecanism ce cuplare a pietelor la scara pan-europeand, precum
si in ceea ce priveste necesitatea convenirii unor principii comune generale in acest sens. In cadrul
reuniunii Forumului Florenta din 22-23.05.2012, Comisia Europeand a prezentat o suitd de elemente
preliminare dedicate orientdrilor privind guvernanta pentru cuplarea europeand unica prin pret a
pietelor pentru ziua urmitoare si a pietei unice intrazilnice transfrontaliere. In prezent, Comisia
Europeana desfasoara activitdti consultative impreuna cu organizatiile europene implicate in vederea
definitivarii propunerilor referitoare la guvernantd, sub aspectul definitivarii acestora si al eventualei
includeri in propunerea referitoare la Codul retelei privind alocarea capacitatilor si managementul
congestiilor.

5.1.2.2. Codurile de retea

Codurile de retea au in vedere stabilirea elementelor cadru necesare, armonizate la nivel
european, In vederea asigurarii sigurantei in functionare a sistemelor europene in contextul
implementdrii §i operdrii pietei pan-europene de energie electrica. Activitatea de pregatire a acestor
coduri de retea abordeaza, intr-o prima etapa, urmatoarele domenii: (i) alocarea capacitatilor si
managementul congestiilor; (ii) echilibrarea; (iii) conectarea consumatorilor industriali si a
operatorilor sistemelor de distributie la retea; (iv) cerintele aferente conectarii producatorilor la retea;
(v) reglajul frecventei si rezervele; (vi) planificarea operationala §i programarea; (vii) siguranta
operationald; (viii) cerintele pietelor la termen; (ix) conexiunea directd la naltd tensiune in curent
continuu.

Codul retelei privind alocarea capacitatilor si managementul congestiilor a fost prezentat
spre consultare publicad de catre ENTSO-E in perioada 23.03.2012-23.05.2012. Acest Cod de retea are
ca obiectiv stabilirea metodelor pentru alocarea capacititilor pentru orizonturile de timp ziua
urmatoare si intrazilnic, precum si a manierei de calculare a capacitatilor de interconexiune. Este avuta
in vedere convenirea regulilor armonizate necesare pentru calcularea si alocarea capacitatilor de
interconexiune necesare functiondrii mecanismelor de piatd pan-europene, cu respectarea prevederilor
Regulamentului 714/2009, inclusiv in ceea ce priveste necesitatea abordarii aspectelor referitoare la
capacitatile de interconexiune si integrarea pietelor, astfel incat sa nu fie prejudiciat dreptul Statelor
Membre de a stabili coduri de retea nationale care nu afecteaza tranzactionarea transfrontaliera,
punerea la dispozitia participantilor la piatd a capacitatii de interconexiune si/sau a retelei de transport
cu impact asupra fluxului transfrontalier, in conditia asigurarii functionarii sigure a sistemului, dar
asigurand si sustinand, totodatd, integrarea pietelor la scard europeand. ACER a emis o opinie
motivata referitoare la propunerea de Cod 1n data de 19.12.2012, cireia ENTSO-E i-a raspuns in data
de 08.02.2013, propunerea de Cod de retea initiald fiind mentinuti de ENTSO-E. In data de
14.03.2013, ACER a emis citre Comisia Europeand o suitd de recomandari in vederea revizuirii unor
aspecte cuprinse in propunerea de Cod, fatd de care ENTSO-E si-a exprimat opinia citre Comisia
Europeani in 18.03.2013. in prezent, acest Cod de retea se afli in analizi la nivelul Comisiei
Europene, care intreprinde consultdri cu principalele organizatii europene implicate in perspectiva
definitivarii propunerii de document si initierii procedurii de adoptare a acestuia.

Prima versiune a propunerii ENTSO-E privind Codul retelei privind cerintele aferente
conectarii producéatorilor la retea a fost emisa in 12.07.2012, urmare consultarii publice realizate in
perioada 24.01.2012-20.03.2012. ACER a emis o opinie motivatd in 13.10.2013, urmata de revizuirea
si emiterea de citre ENTSO-E a unei noi versiuni a propunerii de Cod in 08.03.2013. In data de

61



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

27.03.2013, ACER a inaintat Comisiei Europene recomandarea adoptarii Codului cuprinzand o serie
de aspecte recomandate Comisiei pentru abordare la initierea procesului de adoptare.

In ceea ce priveste Codul retelei privind conectarea consumatorilor industriali si a
operatorilor sistemelor de distributie la retea, in perioada 05.04.2012-09.05.2012 a fost realizata de
catre ENTSO-E o etapa de consultare publicad pe tema optiunilor care ar urma sa fie avute in vedere in
elaborarea acestui cod. Urmare pregatirii propunerii pentru acest Cod de retea si supunerii spre
consultare publica 1n perioada 27.06.2012—-12.09.2012, ENTSO-E a emis propunerea de Cod in data
de 21.12.2012. in data de 27.03.2013, ACER a inaintat Comisiei Europene recomandarea adoptarii
Codului, cuprinzand o serie de aspecte recomandate Comisiei pentru abordare inaintea lansarii
documentului in procesul de adoptare.

Codul de retea privind planificarea operationala si programarea a fost emis, ca propunere,
de catre ENTSO-E in 21.03.2013 (inaintat catre ACER in 29.03.2013), urmare unei etape de
consultare publica desfasurata in perioada 07.11.2012-07.01.2013. Documentul se afla n analiza de
catre ACER.

Propunerea ENTSO-E privind Codul de retea privind siguranta operationala a fost emisa in
27.02.2013 (inaintat catre ACER in 28.02.2013), urmare a unor consultari publice realizate in perioada
03.09.2012-03.11.2012. Documentul se afla in analiza de catre ACER.

Prima propunere a ENTSO-E privind Codul de retea privind reglajul frecventei si rezervele
a fost emisd in 17.01.2013 si a ficut obiectul consultirii publice in perioada 01.02.2013-02.04.2013. in
aceasta perioadd, ENTSO-E desfiasoara activititi de analizd a rezultatelor consultarii publice,
estimandu-se cd pana la sfarsitul lunii aprilie sd fie emisd o noud propunere de Cod in vederea
inaintarii catre ACER.

Codul de retea privind cerintele pietelor la termen, intr-o prima versiune, a fost emis de catre
ENTSO-E 1n 28.03.2013 spre consultare publica, etapd prevazuta a fi desfasurata pana in 28.05.2013.

Comisia Europeana a adresat ENTSO-E, in data de 21.12.2012, solicitarea elaborarii propunerii
referitoare la Codul de retea privind echilibrarea. Procesul de pregitire a propunerii de cod este
estimat de citre ENTSO-E a necesita aproximativ 12 luni, activitatea fiind organizata astfel incat sa
includa crearea unui grup de lucru consultativ in data de 28.02.2013, cuprinzind reprezentanti ai
organizatiilor europene interesate, a carui prima intalnire de lucru este planificata pentru 07.05.2013.

ENTSO-E estimeaza ca pana la sfarsitul lunii aprilie 2013 ar putea primi, totodata, solicitarea de
elaborare a propunerii de Cod de retea privind conexiunea directa la inalti tensiune in curent
continuu. Pentru aceasta, ENTSO-E a organizat un grup de lucru consultativ format din reprezentanti
ai organizatiilor europene interesate, a carui prima intrunire a avut loc in data de 12.03.2013.

Acestor reglementari europene li se aldtura o serie de Orientéri cadru si/sau Coduri de retea
privind instruirea operationald, cerinte si proceduri pentru situatii de urgentd, fluxurile de date,
stimulente pentru Incurajarea investitiilor, a cdror abordare ar urma sa fie realizata pana la incheierea
procesului de implementare a pietei interne.

5.1.2.3. Elemente de planificare. Complexitate.

Procesul de pregatire a cadrului legislativ european necesar implementarii modelului {inta al
pietei interne de energie electrica este n desfasurare.

Complexitatea mecanismelor pietei interne europene este relevatd si de complexitatea cadrului
armonizat al regulilor europene necesare atat in vederea dezvoltarii si implementarii mecanismelor, cat
si al operdrii acestora.

Eforturile reunite ale forurilor si asociatiilor de profil europene sunt mobilizate in vederea
asigurdrii unui cadru si a unor mecanisme eficiente, functionale, utile si coerente, pentru a se putea
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atinge, 1n contextul acestei complexitati, obiectivul angajat de a avea, la sfarsitul anului 2014, piata
internd pan-europeana de energie electrica functionala.

Din aceste ratiuni decurge necesitatea corelarii atente a proceselor de pregatire a cadrului
legislativ si a mecanismelor de piatd europene, cu prioritizarea etapelor componente, astfel incat sa fie
posibild parcurgerea in paralel a acestor procese, elementele legislative trebuind sd asigure o baza
stabila si viabila proceselor de dezvoltare a mecanismelor de piatd. In acest context, trebuie avut in
vedere si faptul ca procesul de definitivare a reglementérilor europene angajante juridic va include
procedurile de comitologie, ce vor fi urmate de adoptarea reglementarilor finale.

Totodatd, proiectele/initiativele intra si inter-regionale, operationale/in dezvoltare/intentionate,
trebuie s aiba in vedere evolutia solutiilor, modelelor, principiilor $i mecanismelor aflate in pregatire,
asa cum s-a precizat mai sus, la final trebuind sa fie pe deplin conforme cu modelele si regulile
stabilite la nivel pan-european si integrate in piata interna.

Avénd in vedere complexitatea modelului tintd al pietei interne de energie electricd, care necesita
eforturi de corelare a cadrului legislativ si de reglementare la nivelul Statelor Membre, Romania se
poate confrunta cu situatia de a nu implementa in totalitate acest model pana la termenele planificate,
inclusiv implementarea alocarii implicite a capacitatii transfrontaliere pe orizontul pentru ziua
urmatoare, prin mecanisme de piatd gestionate in comun de cétre bursele si operatorii de transport si
de sistem si cunoscute sub denumirea de “mecanisme de cuplare a pietelor de energie electrica”.
Aceastd situatie poate atrage riscurile de incélcare a prevederilor legislatiei europene, precum si riscul
de autoexcludere din Comunitatea energetica europeana.

5.2. Piata pentru Ziua Urmatoare, element al modelului tinta

Modelul tintd furnizeazd o viziune pe termen mediu pentru o implementare progresiva a
cadrului de piata Europeand, in vederea unei alocdri eficiente a capacitatilor de interconexiune si
managementul congestiilor prin mecanisme de piatd. Din punct de vedere legal, modelul tintd va fi
implementat odata cu finalizarea si implementarea codurilor de retea.

Forumul reglementatorilor din iunie 2009 a concluzionat ca mecanismul de cuplare prin pret
reprezintd solutia tintd pentru integrarea pietelor pentru ziua urmatoare (in mecanismul de cuplare prin
pret, preturile si fluxurile sunt determinate simultan, spre deosebire de mecanismul de cuplare prin
volum, unde din procesul de cuplare rezultd fluxurile, iar preturile sunt determinate la nivel local).
Raspunzand preocuparilor reglementatorilor, operatorilor de transport si de sistem si participantilor la
piatd de a dezvolta la termen o solutie de cuplare a pietelor la nivel european, Nord Pool Spot, EPEX
Spot si OMEL au initiat o colaborare avand ca prim scop testarea conceptului de cuplare pan-
europeand denumitd Cuplarea prin pret a Regiunilor (“Price Coupling of Regions-PCR”). Acestei
initiative i s-au alaturat APX-ENDEX, Belpex si GME.

Caracteristicile solutiei sunt urmatoarele: utilizeaza un algoritm unic de corelare a ofertelor si
stabilire a pretului; ofera un pret unic daca interconexiunile permit realizarea programelor comerciale
stabilite prin mecanisme de piatd; stabileste zone diferite de pret ori de cate ori apar congestii;
stabileste un raport optim eficientd/costuri.

In martie 2010, cele sase burse de energie europene (APX-ENDEX, Belpex, EPEX Spot, GME,
Nord Pool Spot si OMEL) au decis lansarea Proiectului Cuplarii prin Pret a Regiunilor, iar un an mai
tarziu (mai 2011), un numar de alte sase burse europene (OTE, OPCOM, HUPX, TGE, BSP si EXAA)
au fost admise cu statut de membri asociati in cadrul acestui proiect, calitate ce confera acestora
drepturi de acces clar stipulate, in conditii de confidentialitate definite si acceptate, la informatiile
aferente dezvoltarii mecanismului de cuplare a pietelor de energie electrica la nivel european si a
cadrului proiectat, in vederea facilitarii analizelor tehnice i economice aferente unui angajament viitor
fata de solutia dezvoltata.
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In cadrul acestui proiect European, bursele initiatoare au analizat si selectat algoritmul
COSMOS, utilizat in prezent in regiunea central-vestica, ca punct de plecare in dezvoltarea
algoritmului unic pentru cuplarea prin pret a pietelor de energie electricad. Algoritmul unic este
prevazut a fi operat intr-o maniera descentralizata, bursele de energie avand posibilitatea de a opta
pentru una din solutiile de participare, diferentiate prin rolurile operationale, respectiv
drepturile/obligatiile, precum si costurile/veniturile corespunzatoare. Detinerea statutului de membru
cu drepturi depline al proiectului PCR, permite unei burse participarea in regimul rotational de operare
zilnicd din pozitia de coordonator/rezerva pentru functia de coordonator si operator (rol care permite
rularea in paralel a algoritmului de cuplare in scop intern sau in vederea verificarii), in timp ce lipsa
statutului de membru pune bursa in pozitia clientului deservit, functia de corelare a ofertelor si
determinare a pretului fiind externalizatd catre un membru al mecanismului aflat in regim de co-
proprietar al solutiei.

In ceea ce priveste componentele de bazi ale solutiei Cuplarii Europene prin Pret, propunerea
ACER privind foaia de parcurs trans-regionald pentru cuplarea pietelor indica faptul cd algoritmul
unic aflat in dezvoltare de catre burse in cadrul Proiectului Cuplarii prin Pret a Regiunilor trebuie sa
fie disponibil pentru intregul spatiu european ca solutie a Cuplarii Europene prin Pret. Mecanismul de
Cuplare Europeana prin Pret a pietelor pentru ziua urmatoare reprezinta solutia pietei interne europene
de energie electrica pentru acest orizont de timp si se afld in proces de implementare cu rol pilot in
regiunea nord-vestica europeand (pana la sfarsitul anului 2012 in vederea lansarii comerciale in prima
parte a anului urmator), la nivelul celorlalte regiuni implementarea mecanismului fiind prevazuta in
perspectiva realizarii conditiilor de cuplare inter-regionald, astfel Incét, la sfarsitul anului 2014, aria de
cuprindere a mecanismului comun sa acopere Uniunea Europeana.

Salutand progresul inregistrat in procesul de dezvoltare a Cuplarii prin Pret a Regiunilor in
vederea implementarii la nivelul regiunii nord-vest europene, implementare pilot pentru intregul
proces de integrare europeand a pietelor pentru ziua urmatoare, participantii la reuniunea Forumului
Florenta din 22-23.05.2012 au concluzionat: “Forumul saluta faptul ca proiectul regiunii nord-vest
europene este gata pentru a intra in faza de implementare in ceea ce priveste cuplarea pietelor pentru
ziua urmatoare. Forumul salutd progresul recent realizat de bursele de energie si operatorii de
transport §i sistem in acest sens, subliniaza importanfa transparentei §i invitd reglementatorii sa
analizeze cu rapiditate acceptabilitatea costurilor proiectului pentru a se realiza implementarea pdna
la sfarsitul anului 2012. Forumul invita alte regiuni sa isi continue pregatirile pentru pagii urmatori ai
foilor de parcurs trans-regionale” [5.6].

5.2.1. Initiative regionale §i proiecte voluntare de integrare regionald

Precedand ,,abordarea de sus in jos” (top-down) a celui de-al treilea pachet legislativ, un proces
de integrare ,,de jos in sus” (bottom-up) a fost initiat prin crearea initiativelor regionale (ERI), a altor
proiecte independente de integrare regionald (cum ar fi cuplarea trilaterala incluzand pietele din
Olanda, Belgia si Franta), actiuni care au condus la o serie de succese 1n integrarea pietei regionale.

Dupa intrarea in vigoare a celei de-a doua Directive privind energia electrica (2003/54/CE) si a
Regulamentul 1228/2003, in cadrul celei de-a XI-a reuniuni a Forumului Florenta din 2004 a fost
initiat procesul de creare a unui numar de sapte "mini-forumuri” cu scopul de a permite o abordare
regionald ,.de jos 1n sus” in rezolvarea problemelor de management al congestiilor.

5.2.2. Reperele principale in evolutia procesului de integrare a piegei unice
Evolutia procesului de integrare a pietei unice europene a avut urmatoarele repere:
- 1996: S-a lansat Nord Pool Spot, prin integrarea ("fragmentare a pietei") Norvegiei si Suediei.
Finlanda s-a alaturat in 1998, Danemarca de Vest in 1999 si Danemarca de Est in 2000.

- 1998: S-a infiintat Forumul de Reglementare in domeniul Energiei Electrice (Forumul
Florenta), pentru a discuta crearea unei piete interne de energie electricad in Europa si s-a stabilit un
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grup de coordonare a proiectului cu participarea tuturor factorilor interesati (PCG), care a fost creat
pentru a sprijini indeplinirea tintei finale de integrare pan-europeana.

- 2005: Nord Pool Spot deschide o zona de ofertare in Germania.

- 2006: Cuplarea trilaterala inlocuieste licitatiile explicite din Belgia, Franta si Olanda.

- 2007: O bursa de energie pan-europeand, EPEX Spot, a fost creatd ca un joint-venture 50/50,
intre EEX si Powernext din Paris.

- Tunie 2009: Cuplarea prin pret a fost declarata de autoritatile de reglementare, OTS-uri si
participantii la piata ca "modelul {intd" european la reuniunea Forumului Florenta. PGC a inceput sa
elaboreze o foaie de parcurs. Nord Pool Spot, EPEX Spot, APX-Endex, Belpex si OMEL, anunta
intentia de a testa conceptul de cuplare pan-europeana prin pret, cunoscut ca Proiectul Cuplarii prin
pret a Regiunilor (PCR).

- Noiembrie 2009: Germania si Danemarca au lansat cuplarea prin volum operatd de EMCC
(European Market Coupling Company).

- Mai 2010: EMCC integreaza si cablul baltic dintre Suedia §i Germania.

- 9 noiembrie 2010: Cuplarea trilaterald este extinsa prin integrarea Germaniei si a
Luxemburgului (cuplarea in cadrul regiunii CWE).

- 15 decembrie 2010: Bursa poloneza PolPX se cupleaza cu bursa de energie Nord Pool Spot.

- lanuarie 2011: Se realizeaza cuplarea dintre Italia si Slovenia.

- 12 ianuarie 2011: Se realizeaza cuplarea dintre Norvegia si Olanda prin intermediul cablului
NorNed.

- 31 martie 2011: Se realizeaza cuplarea dintre Marea Britanie si Olanda prin intermediul cablului
BritNed.

- 11 septembrie 2012: Se realizeaza cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare din Cehia, Slovacia si
Ungaria.

- 26 noiembrie 2013: Este programatd lansarea comerciald a proiectului nord-vest european
(NWE), acesta reprezentand prima implementare a solutiei de Cuplare prin Pret a Regiunilor (PCR)
elaborata de bursele europene de energie. Lansarea proiectului NWE reprezintad un pas important catre
0 piata integratd de energie europeana.

5.2.3. Stadiul actual, rezultatele asteptate si dezvoltarile preconizate la nivel regional §i
inter-regional

Situatia prezenta si dezvoltarile ulterioare la nivel regional si inter-regional cuprinde
urmatoarele date si actiuni:

- Zona Nordica: tari: Danemarca, Germania, Norvegia, Polonia, Suedia, Finlanda. Cuplari: zona
nordica, ITVC, CWE, NorNed (tarile nordice-Olanda prin cablu), SwePol (Suedia-Polonia prin cablu);
integrarea finald a granitelor: trimestrul IV, 2014.

- Tarile Baltice: tari: Estonia, Letonia, Lituania; Cuplari: Estonia este parte a pietei nordice;
integrarea finala a granitelor: trimestru I, 2014.

- Central-Vest: tari: Belgia, Franta, Germania, Olanda, Luxemburg. Cuplari: CWE, ITVC (cu
regiunea nordicd); integrarea finala a granitelor: trimestrul IV, 2012.

- Sud-Vest: tari: Franta, Portugalia, Spania; Cuplari: Mibel (Spania-Portugalia); integrarea finald a
granitelor: trimestrul II, 2013.

- Central-Est: tari: Germania, Austria, Polonia, Slovacia, Republica Ceha, Ungaria, Slovenia;
Cuplari: Cuplarea Cehia-Slovacia-Ungaria; integrarea finald a granitelor: trimestrul IV, 2013.

- Central-Sud: tari: Austria, Franta, Germania, Grecia, Italia, Slovenia. Cuplari: Italia-Slovenia;
integrarea finala a granitelor: trimestrul I, 2014.

- FUL: tari: Franta, Regatul Unit, Irlanda; Cuplari: interconexiunea IFA (UK-Franta),
interconexiunea est-vest (UK—Irlanda, planificatd pentru trimestrul III, 2012), cablul BritNed (UK-
Olanda) prin care se face legatura cu zona CWE; integrarea finala a granitelor: trimestrul IV, 2014.
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Nici Regulamentul 1228/2003 (abrogat din 2009) si nici Regulamentul (CE) 714/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica nu includ prevederi referitoare la alocarea coordonata
a capacitdtilor de interconexiune in regiunea sud-est europeand. Romania nu este cuprinsa in nici unul
din perimetrele mentionate in Regulament. Cu toate acestea, Romania in calitate de Stat Membru intra
sub incidenta prevederilor Pachetului 3 Energie, inclusiv a prevederilor Regulamentului 714/2009. Ca
Stat Membru al UE si, in acelasi timp, ca tard adiacentd regiunii central est-europene, Romania, prin
partile implicate, si-a luat angajamentul de a indeplini cerintele stabilite pentru regiunea CEE odata cu
exprimarea interesului de aderare la mecanismul de functionare in regim cuplat a pietelor de energie
electrica din Republica Ceha, Slovacia si Ungaria.

Nu pot fi Insd ignorate vulnerabilitatile asociate acceptarii Roméaniei in proiectele aflate in derulare in
regiunea CEE exclusiv, datorita proximitatii geografice. Pentru a minimiza riscurile de implementare
partiald a prevederilor Pachetului 3 Energie ce deriva din definirea actuald, pe care le consideram
incomplete, a regiunilor, este necesar ca factorul politic si Autoritatea de reglementare sa intreprinda
eforturile si demersurile necesare care ar permite Romaniei sa participe cu toate drepturile in
proiectele regionale din regiunea CEE. Acest lucru nu inseamna o renuntare la colaborarea cu
partenerul bulgar, ci o reactie corectd a Roméniei in fata confruntarii repetate cu impredictibilitatea in
ceea ce priveste atat implementarea la nivel national a cadrului de reglementare aferent unei piete de
energie electricd liberalizata la sud de Dunare, cét si determinarea factorilor implicati din Bulgaria de a
se alatura proiectelor regionale cu termene programate de implementare pana la finalul anului 2014.

5.3. Modelul tinta pentru piata intrazilnica transfrontaliera

Modelul tintd pentru piata intrazilnica este cel de alocare implicitd continud. Operatorii de
transport i de sistem din regiunea NWE au initiat un proiect de implementare a proiectului tinta in
aceasta regiune, termenul de finalizare intentionat fiind sfarsitul anului 2012. Initial, s-a propus
implementarea ca solutie intermediarda a asa-numitei solutii “ELBAS-like” pentru managementul
Registrului Comun al Ofertelor (Shared Order Book, SOB) si Modulul de management coordonat al
capacitatii (Capacity Management Module, CMM). ELBAS reprezintd solutia de tranzactionare
continud pe orizontul de timp intrazilnic in cadrul pietei nordice de energie electrica.

In solutia final, toate produsele vor fi corelate la nivelul Registrului Unic al Ofertelor, pe baza
capacitatii disponibile de transport intre zone, actualizatd in mod continuu cu directia fluxurilor
corespunzitoare tranzactiilor transfrontaliere. In momentul de fatd, nu existi un acord privind
platforma IT pentru cuplarea pietei intrazilnice, fiind de asteptat ca in lipsa unei pozitii comune a
burselor si autoritatilor nationale de reglementare, ACER sa nu fie in masura sa emitd o opinie si astfel
sa devind inevitabila interventia Comisiei, inclusiv la nivel de reglementare.

Riscurile asociate implementarii pietei intrazilnice transfrontaliere conform modelului tinta pot deriva
din durata procesului de dezvoltare si implementare a mecanismului, greu de previzionat in acest
moment, Tn conditiile in care nu este definitd incad solutia, si care poate induce intarzieri in
implementarea modelului tintd pentru piata intrazilnica transfrontaliera pana la sfarsitul anului 2014.

5.4. Rolul si locul ACER in contextul realizarii pietei interne a energiei

Conform Regulamentului nr. 713/2009 [5.2], Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de
Reglementare din domeniul Energiei (ACER), organism comunitar cu personalitate juridica, are ca
obiectiv asistarea autoritatilor de reglementare nationale privind regulile comune pentru piata interna
de energie electrica si gaze naturale in exercitarea la nivel comunitar a atributiilor de reglementare
desfasurate in Statele Membre, precum si, acolo unde este necesar, de a coordona actiunile acestora.
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5.4.1. Elemente de naturd organizationala si privind functionarea

Regulamentul stabileste elementele necesare organizarii si functionarii ACER, respectiv
referitor la organizare, functionare, guvernanta, resurse, alte prevederi aferente functionarii.
Activitatea ACER face obiectul evaluarii de catre Comisia Europeana.

5.4.2. Tipuri de acte ce pot fi emise. Atributii
ACER poate emite urmatoarele tipuri de acte:

= avize si recomandari adresate operatorilor de transport si de sistem;

= avize si recomandari adresate autoritatilor de reglementare;

» avize si recomandari adresate Parlamentului European, Consiliului sau Comisiei;

» decizii individuale in cazurile specifice la care se face referire la articolele 7, 8 $i 9;

» orientari-cadru, fara caracter obligatoriu, pe care le prezintd Comisiei Europene, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

In ceea ce priveste atributiile generale, Regulamentul stabileste ci ACER poate, la cererea
Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei sau din proprie initiativa, sd emitd avize sau
recomandari destinate Parlamentului European, Consiliului si Comisiei Europene privind oricare
aspecte referitoare la scopul pentru care a fost infiintata.

Atributiile specifice prevazute de Regulament cuprind urmatoarele:

= atributii referitoare la cooperarea operatorilor de transport si de sistem:

- prezentarea avizului citre Comisia Europeand privind proiectul de statut, listele de membri si
proiectul de regulament de procedura al ENTSO-E si ENTSO-G;

- monitorizarea ducerii la indeplinire de ENTSO-E si ENTSO-G a atributiilor prevazute de
Regulamentele 714/2009, respectiv 715/2009 privind codurilor de retea, a planurilor de dezvoltare pe
10 ani, a normelor operationale de operare pentru situatii de urgenta, a programului de lucru anual, a
raportului anual, a evaluarilor adecvantei productiei);

- emiterea avizelor pentru documentele elaborate de ENTSO-E si ENTSO-G mentionate mai
sus;

- prezentarea, pe baza unor fapte concrete, de avize motivate citre ENTSO-E, ENTSO-G,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeana, precum si recomandiri in cazul in care
apreciaza ca proiectul programului anual de activitate sau proiectul planului la nivel comunitar de
dezvoltare a retelei nu contribuie la nediscriminare, asigurarea concurentei efective si functionarea
eficientd a pietei sau la asigurarea unui nivel suficient de interconectare transfrontalierd deschisa
accesului partilor terte sau nu este conform dispozitiilor relevante din Directivele europene aplicabile;

- participarea la elaborarea codurilor de retea;

- prezentarea catre Comisia Europeana de orientari-cadru neobligatorii, la solicitarea acesteia;

- prezentarea citre ENTSO-E si ENTSO-G de avize motivate referitoare la codurile de retea;

- prezentarea codurilor de retea catre Comisia Europeand, cu posibilitatea recomandarii
adoptarii acestora;

- prezentarea de avize motivate citre Comisia Europeana in cazul in care ENTSO-E si ENTSO-
G nu au reusit sd puna in aplicare codurile de retea;

- monitorizarea §i analizarea punerii n aplicare a codurilor de retea si a liniilor directoare
adoptate de Comisia Europeana si a efectului acestora asupra procesului de armonizare a normelor
concurente efective §i a functionarii eficiente a pietei si transmiterea unui raport in aceastd privinta
Comisiei Europene;

- monitorizarea progreselor nregistrate in privinta punerii in aplicare a proiectelor de creare de
noi capacitati de interconexiune;

- monitorizarea punerii in aplicare a planurilor la nivel comunitar de dezvoltare a retelei. Daca
constatd neconcordante intre plan si punerea acestuia 1n aplicare, cerceteazd motivele acestor
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neconcordante si face recomandari operatorilor de transport §i sistem 1n cauza si autoritatilor nationale
de reglementare sau altor organisme competente vizate in vederea implementarii investitiilor in
conformitate cu planurile la nivel comunitar de dezvoltare a retelei;

= atributii privind autorititile de reglementare nationale:

- adoptarea de decizii individuale privind aspectele tehnice, in cazul in care aceste decizii sunt
prevazute in Directivele aplicabile;

- formularea de recomandari, In conformitate cu programul sdu de lucru sau la solicitarea
Comisiei Europene, in vederea sprijinirii autoritatilor de reglementare si a operatorilor de piatd la
realizarea schimbului de bune practici;

- oferirea unui cadru in care autoritatile nationale de reglementare sa poatd coopera. Agentia
promoveaza cooperarea dintre autorititile de reglementare nationale i dintre autoritatile de
reglementare la nivel regional si comunitar si tine seama de rezultatul acestei cooperari atunci cand
formuleaza avize, recomandari si decizii. In cazul in care agentia apreciaza ca este necesara adoptarea
unor norme obligatorii privind o astfel de cooperare, aceasta face Comisiei recomandarile
corespunzatoare;

- emiterea de avize, pe baza unor fapte concrete, la solicitarea unei autoritati nationale de
reglementare sau la solicitarea Comisiei Europene, privind conformitatea unei decizii adoptate de catre
o autoritate de reglementare cu liniile directoare mentionate in Directiva 2009/72/CE, Directiva
2009/73/CE, Regulamentul (CE) nr. 714/2009 sau in Regulamentul (CE) nr. 715/2009 sau cu alte
dispozitii aplicabile din directivele sau regulamentele respective;

- informarea in mod corespunzator a Comisiei Europene si a Statului Membru 1n cauza, in cazul
in care o autoritate de reglementare nationald nu respecta avizul agentiei prevazut mai sus, In termen
de patru luni de la data primirii avizului;

- emiterea de avize la solicitare de catre o autoritate de reglementare nationald in cazul in care
aceasta intampind, intr-o anumitd situatie, dificultdti in aplicarea liniilor directoare mentionate in
Directiva 2009/72/CE, Directiva 2009/73/CE, Regulamentul (CE) nr. 714/2009 sau Regulamentul
(CE) nr. 715/2009; aceasta poate solicita un aviz agentiei (agentia emite avizul, dupa consultarea
Comisiei Europene, in termen de trei luni de la primirea cererii);

- decizie asupra clauzelor si conditiilor de acces la infrastructura de energie electrica si de gaze,
care uneste sau ar putea uni cel putin doud State Membre (infrastructura transfrontalierd) si asupra
clauzelor si conditiilor de siguranta operational a acesteia;

= atributii privind clauzele si conditiile de acces la infrastructura transfrontaliera si de
siguranta operationala a acesteia:

- pentru infrastructura transfrontaliera, ACER decide asupra aspectelor de reglementare care
sunt de competenta autoritatilor de reglementare nationale, care pot include clauze si conditii de acces
si de siguranta operationala, exclusiv:

a) In situatia in care autoritatile de reglementare nationale competente nu au ajuns la un acord
in termen de sase luni de la data la care a fost sesizatd ultima dintre aceste autoritati privind cazul
respectiv;

b) lasolicitarea comuna a autoritatilor de reglementare nationale competente.

Autoritatile de reglementare nationale competente pot solicita de comun acord ca termenul
mentionat la litera (a) sd fie prelungit cu un termen de cel mult sase luni.

La elaborarea deciziei sale, agentia consultd autorititile de reglementare nationale si operatorii

de transport si de sistem vizati si este informata cu privire la propunerile si observatiile tuturor
operatorilor de transport si de sistem vizati.
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Clauzele si conditiile de acces la infrastructura transfrontaliera includ:
o procedura de alocare a capacitatilor;
- o perioada de alocare;
- venituri partajate provenite din congestionare;
- taxe percepute de la utilizatorii infrastructurii mentionate la articolul 17 alineatul (1) litera (d)
din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 sau la articolul 36 alineatul (1) litera (d) din Directiva
2009/73/CE.

= alte atributii:

- ACER poate decide cu privire la derogari in conformitate cu articolul 17 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009. De asemenea, agentia poate acorda derogiri, in conformitate cu
articolul 36 alineatul (4) din Directiva 2009/73/CE, daca infrastructura in cauzd este amplasata pe
teritoriul mai multor State Membre;

- la solicitarea Comisiei Europene, ACER emite un aviz referitor la deciziile autoritatilor de
reglementare nationale privind certificarea;

- 1in circumstante clar definite de catre Comisia Europeana in orientarile adoptate in conformitate
cu articolul 18 din Regulamentul(CE) nr. 714/2009 sau cu articolul 23 din Regulamentul (CE) nr.
715/2009 si in chestiuni corespunzatoare scopului in care a fost infiintata, ACER poate primi sarcini
suplimentare, care nu implicd competente decizionale.

5.4.3. Consultare i transparentd

Regulamentul [5.2] stabileste ca in exercitarea atributiilor, in special In procesul elaborarii
orientdrilor-cadru si in procesul propunerii de amendamente la codurile retelei, ACER trebuie sa
consulte extensiv si intr-un stadiu timpuriu participantii de pe piata, operatorii de transport si de
sistem, consumatorii, utilizatorii finali si, in cazurile in care acest lucru este relevant, autoritatile din
domeniul concurentei, fara a aduce atingere competentelor lor respective, intr-un mod deschis si
transparent, in special in cazurile in care atributiile sale vizeaza operatorii de transport si de sistem. Se
prevede faptul ca inainte de adoptarea orientarilor-cadru sau cu ocazia propunerii de amendamente la
codurile retelei, ACER trebuie sa indice modul in care au fost luate in considerare observatiile primite
in timpul consultarii §i emite un aviz motivat in cazul 1n care observatiile nu au fost luate in
considerare.

Totodatd, ACER trebuie sa se asigure cd publicului §i tuturor partilor interesate li se furnizeaza,
dupd caz, informatii obiective, exacte si usor accesibile, In special In ceea ce priveste rezultatele
activitatii sale.

5.4.4. Monitorizarea §i raportarea privind sectorul energiei electrice si al gazelor naturale

In conformitate cu prevederi Regulamentului [5.2], ACER, in stransd cooperare cu Comisia,
Statele Membre si autoritatile nationale vizate, inclusiv autoritatile nationale de reglementare si fara a
aduce atingere competentelor autoritatilor din domeniul concurentei, monitorizeaza pietele interne de
energie electricd si gaze naturale, in special pretul cu amanuntul al energiei electrice si al gazelor
naturale, accesul la retea, inclusiv accesul energiei electrice produse din surse de energie regenerabile,
si conformitatea cu drepturile consumatorilor prevazute in Directiva 2009/72/CE si Directiva
2009/73/CE.

ACER trebuie si publice un raport anual privind rezultatele monitorizarii mentionate mai sus. In
raportul respectiv, depisteaza orice bariere din calea realizarii pietelor interne in sectorul energiei
electrice si al gazelor naturale. Totodata, cu ocazia publicarii raportului sdu anual, ACER poate
prezenta Parlamentului European si Comisiei Europene un aviz privind masurile care ar putea fi luate
pentru a se Inldtura barierele mentionate.
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Ulterior stabilirii sale prin Regulament, ACER a primit responsabilita{i suplimentare in
domeniul supravegherii pietei angro a energiei in temeiul Regulamentului privind integritatea si
transparenta pietei energiei (REMIT), adoptat in 2011.

Pentru implementarea directd a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 713/2009 in Roménia, pana la
sfarsitul anului 2014, este necesara o implicare activa a tuturor factorilor interesati, incepand cu
factorul politic, ANRE, OPCOM si continuand cu participantii la piata de energie. Exista riscul ca o
tratare inadecvata a prevederilor acestui Regulament sa conduca la o organizare defectuoasa a
procesului de implementare la nivel national a acestor prevederi obligatorii, direct aplicabile. Exista
riscul ca lipsa de decizie a ANRE sau a altor autorititi s aducd Romania In imposibilitatea de a
implementa la termen masurile prevazute in Regulament. O prima masura ar fi cea de alocare la nivel
national, prin acte normative sau de reglementare, a responsabilitatilor care deriva din implementarea
de catre Statele Membre a prevederilor Regulamentului 1227/2011 privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie (REMIT). In acest sens, ar trebui decisd solutia prin care se minimizeaza riscul
de implementare in care OPCOM, atat din ratiuni tehnice cat si economice, sa fie entitatea desemnata
la nivel national pentru raportarea datelor catre ACER conform REMIT.

6. ANALIZA DE SENZITIVITATE A CONSUMATORILOR
LA EVOLUTIA PROGNOZATA A PRETULUI
ENERGIEI ELECTRICE SI GAZELOR NATURALE

6.1. Sectoarele economiei afectate de majorarea preturilor

Competitivitatea economica poate fi influentata de o multitudine de factori, cu caracter endogen
sau exogen. Cresterea costurilor energiei reprezintd un asemenea factor, dar independent de acesta,
evolutii nationale, regionale sau europene specifice fiecarui sector, structura pietei, strategia de piata a
unei companii etc., toate acestea pot determina succesul, esecul sau gradul de competitivitate al
companiilor sau a economiei. Ca input indispensabil in anumite sectoare, energia (fie ca este vorba de
gaze naturale sau electricitate) poate contribui direct la majorarea sau scaderea costurilor de productie,
cu implicatii directe pentru competitivitatea intreprinderilor. Dintre acestea, ne vom ocupa in cele ce
urmeaza de impactul liberalizarii (de-reglementarii treptate a preturilor la gaze si electricitate) asupra
economiei romanesti.

Sectoarele cele mai afectate de majorarea preturilor vor fi cele energo-intensive:

Industria siderurgica;
Industria aluminiului;
Industria de ingrasaminte;
Industria auto;
Constructiile;

Industria cimentului.

VVVYVYYVYYVY

Acestea vor fi afectate insa asimetric, in functie de ponderea cheltuielilor cu energia in costurile
de productie, care poate varia de la sector la sector, dar si in cadrul aceluiasi sector, unde cheltuielile
cu energia pot varia de la o companie la altd n functie de investitiile pe care le-a facut sau nu
compania respectiva in masuri de eficienta energetica, de inovare si modernizare tehnologica.
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Mostenirea comunisti - o industrie ultra-energointensivi. Inainte de a trece la analiza
sectoriald propriu-zisa, se impun cateva aprecieri atat pentru a pune lucrurile n perspectiva, cat si
pentru a identifica elementele “mostenite” care continud sa apese economia Roméniei in 2013. Acum
24 de ani, Romania a pasit pe drumul economiei de piatd cu o industrie supradimensionata in raport cu
celelalte sectoare ale economiei. Astfel, in anul 1989, 38% din populatia activd a Romaniei (circa 4
milioane de oameni) lucra in industrie. Prin comparatie, in 2011 in industrie lucrau 1.259.000 oameni
(deci, un numar de trei ori mai mic).

In Occident, anii 70 au simbolizat pasirea in epoca postindustriald. In ce priveste Romania,
istoricul Bogdan Murgescu descrie astfel situatia: “de-a lungul celor patru decenii de functionare a
sistemului comunist (...) industria a primit regulat “partea leului”, iar in cadrul industriei a
predominat categoric “grupa A" (industriile producatoare de mijloace de productie, adica industria
extractiva, metalurgia, constructiile de masini etc.), care a acaparat 85% din totalul investitiilor
industriale, “grupa B’ (industriile producatoare de bunuri de consum, adica alimente, textile,
incaltaminte etc.) beneficiind de doar circa 15% din acest total (...) [ceea ce] tradeazd o evidentd
cantonare a factorilor de decizie intr-un model de crestere economica specific primelor faze ale
industrializarii, putin receptiv la dezvoltarea unor noi industrii, a serviciilor sau a societdtii bazate pe
informatie si cunoastere” [6.1]. Confruntat cu cele doud socuri petroliere, Occidentul in schimb a
inceput sd introducd masuri de eficientd energetica, a stimulat cercetarea in domeniul tehnologiilor
regenerabile, a restructurat anumite sectoare ale economiei, cum ar fi mineritul (exemplu: privatizarea
British Coal in Marea Britanie). Romania anilor 80 a fost supusd in schimb unei intregi serii de
masuri nu doar neadecvate, ci de-a dreptul regresive [6.2]: a Intors spatele revolutiei computerelor si
informaticii, a desfiintat Institutul de Matematica, a redus importul de carti si reviste stiintifice, a
scizut numarul studentilor in general, acestia fiind indrumati citre scoli profesionale si tehnice. In
timp ce n Occident rolul industriei se diminua, Romania a continuat s puna accent pe industriile “cu
mare consum de materii prime §i energie, bazate pe munca ieftina” (Silviu Brucan). Aceasta este
mostenirea cu care economia Romaniei se luptd i acum: marea majoritate a companiilor romanesti
fiind competitive, inclusiv la nivelul anului 2013, doar prin energie si forta de munca ieftina.

Lipsa unui model modern de dezvoltare economici. Odatd cu destramarea regimurilor
socialiste la inceputul anilor 90, Romania s-a angajat intr-un indelung si anevoios proces de
restructurare economicd, care continud pand astdzi. Spre deosebire de celelalte tari din fostul lagér
socialist, care au finalizat restructurarea economicad pe care o presupune tranzitia de la o economie
centralizata la sistemul economiei de piata la inceputul anilor 2000, In Roménia aceasta tranzitie a fost
incompletd. Reformele structurale s-au facut in cea mai mare parte la presiunile Bancii Mondiale, a
FMI sau a Uniunii Europene, au fost si continua sé fie améanate in repetate randuri de catre autoritati.

Au existat si progrese, inregistrate mai ales in prima jumitate a anilor 2000. In opinia unor
experti, in prima parte a anilor 2000 reforma pietei de energie din Roménia era chiar mai avansata
decét 1n unele tari Vest Europene. Insa, din 2007, reforma nu numai ci a batut pasul pe loc, ci in
anumite privinte situatia chiar s-a deteriorat. De exemplu, intre 2009 si 2011 situatia ANRE s-a
inrautatit vizibil, reglementatorul devenind o institutie subordonata politic. In sectorul energetic, in a
doua jumatate a anilor 2000 privatizarile au stagnat.

Reforma sectorului de electricitate a inceput In 1998 odata cu spargerea monopolului RENEL si
infiintarea CONEL cu societatile Termolectrica, Hidroelectrica, Nuclearelectrica, Transelectrica,
Electrica, RAAN pe baza activelor detinute de RENEL. In 2000 CONEL a fost desfiintat si din acesta
s-au desprins Transelectrica si OPCOM. La mijlocul anilor 2000 au fost privatizate 5 din cele 8
companii de distributie energie electrica. De obicei, dereglementarea sectorului de electricitate Incepe
cu sectorul de generare (Carol Dahl, 2004), in Romania privatizarea a inceput cu segmentul de
distributie, In timp ce productia de electricitate rimane pana astdzi dominata de companiile de stat.
Listarea la bursd a pachetelor minoritare de actiuni la Nuclearelectrica (in septembrie 2013) si Romgaz
(in noiembrie 2013), desi evolutii pozitive, nu vor schimba in mod substantial si imediat pozitia
dominantd a statului in sectorul de generare. Dupa criza din 2008, modelul capitalist a fost pus sub
semnul intrebarii si in mai multe tari s-a observat o revenire la un rol mai mare al statului in economie.
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In Romania, rolul statului modern nu este inca definit clar, iar aceasta stare de fapt produce inevitabil
consecinte.

Romania a pasit cu ezitare pe drumul economiei de piatd, neincrezatoare pe deplin in beneficiile
acestui model de dezvoltare. In prima parte a anilor 2000, reformele s-au accelerat sub presiunea
obiectivului de aderare la UE, insa dupa 2007 se constatd o incetinire si chiar un regres in anumite
domenii. Modernizarea inceputa, dar neincheiata, face ca Romania in 2013 sa se afle inca in drum spre
o economie de piatd competitiva, in timp ce lumea dezvoltatd vorbeste deja de economia verde a
viitorului, de orase si retele inteligente. Totusi, structura economiei romanesti s-a schimbat n ultimii
23 ani si reflectd acum tranzitia la o societate bazata pe servicii. Astfel, contributia principalelor
activitati la crearea PIB 1n 2010 era urmatoarea: 45,8% - servicii, 28,4% - industrie, 9,1% - constructii
si 5,7% - agricultura, silviculturd si pescuit [6.3]. PIB a cunoscut o scadere brusca in 2008-2009 si,
desi in crestere de atunci, incd nu a revenit la nivelul dinaintea crizei. In comparatie cu Romania,
Polonia a inregistrat in ultimii patru ani, in plina criza, o crestere economicd cumulatad de 20%.
Modelul de dezvoltare al Poloniei este apreciat ca fiind unul dintre cele mai eficiente din Europa
Centrala si de Est. Radostaw Sikorski, Ministrul de Externe al Poloniei, afirma anul acesta ca
dezvoltarea acceleratd a Poloniei a fost posibila doar datoritd programului de reforma de la inceputul
anilor "90, care a fost executat in regim de “salva de cavalerie” [6.4].

m Siderurgia este una dintre ramurile cele mai energointensive ale economiei. Inainte insi de a
considera problemele cu care se confrunta acest sector in Roméania in prezent si a analiza locul pe care
il ocupé energia, cateva consideratii de ordin general despre evolutia sectorului. Potrivit istoricului
Bogdan Murgescu, in ciuda insuficientei resurselor proprii de materie prima, in special a celor de
minereu de fier, in perioada comunistd, Romania si-a crescut substantial productia de fonta si de otel,
cu mult peste necesitatile domestice. Astfel, in anii *50 investitiile s-au focalizat pe “modernizarea si
extinderea vechilor combinate siderurgice de la Resita si Hunedoara, [iar] incepdnd din 1960 au fost
construite noi combinate mari gandite sa foloseasca minereu de import si sa produca nu numai pentru
piata internd, ci si pentru export (Galati, Targoviste, Calarasi)”. Romania ajunsese in anii 80 sa
producd mai mult otel pe cap de locuitor decat S.U.A. sau Uniunea Sovietica Insa...“intr-o perioada in
care sporul costului energiei, preocupadrile ecologice §i folosirea crescanda a unor noi materiale
conduceau pe plan mondial la un declin al insemnatatii otelului” (p. 345). In anul 1989, Romania avea
o productie anuald de 14 milioane de tone, cifrd care o plasa pe locul 6 in Europa (dupa tari precum
Germania, Italia, Franta, Marea Britanie, Polonia).

La inceputul anilor 2000, industria siderurgica a fost privatizata. Atunci Mittal a achizitionat
patru uzine in Romania [6.6; 6.7]:
= Sidex Galati, in 2001 (devenit Mittal Steel Galati);
= Tepro lasi, in iulie 2003 (Mittal Steel lasi);
»  Petrotub Roman, in decembrie 2003 (Mittal Steel Roman);
»  Siderurgica Hunedoara, in aprilie 2004 (Mittal Steel Hunedoara);
= plus Romportmet, unitate portuara langa Galati.

Grupul rus Mechel, una dintre cele mai mari companii din Rusia, a cumparat urmatoarele
intreprinderi metalurgice Tn Romania:

= Mechel Targoviste, achizitionat in august 2002;

= Mechel Campia Turzii, tot in 2002;

=  Ductil Steel Buzau si Ductil Steel Otelul Rosu, in 2008;

= Mechel Repair;

= Uzina metalurgicd Laminorul Briila in 2011 [6.6; 6.7].

Combinatul de la Resita si Artrom din Slatina au fost preluate de TMK (Rusia) in 2004. Otelaria
Calarasi, cu o capacitate anuala de 470.000 tone, a fost achizitionata de Tenaris, in mai 2005 [6.5].

Privatizarea a fost urmata de o perioada buna (2004-2008), in care consumul intern s-a redresat
(5-6 milioane tone/an), iar contextul international a fost unul favorabil. Din 2009 insa industria
siderurgica roméneasca a fost sever afectata de criza mondiala si de cea din zona euro. Pe acest fundal,
siderurgia romaneasca a inregistrat un declin substantial, ajungand sa produca 3,3 milioane tone otel
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brut in 2012. Un factor care a subminat industria siderurgica a fost decizia ArcelorMittal de a scoate
din functiune un furnal de la Sidex care producea anual 1 milion tone, decizie motivata prin nevoia de
a “adapta productia la cererea pietei” [6.6]. Astfel intre 2007 si 2012, Romaénia a inregistrat o scadere
dramatica a productiei de fonta (-45%!), fiind devansata doar de declinul industriei din Grecia (-51%)
[6.7].

Productia de otel se poate desfasura prin doui metode:

1. in furnale, prin combinate siderurgice integrate, care transforma minereul de fier in metal si
include urmaétoarele uzine de procesare: stocarea si prelucrarea materiei prime; cocserie;
cuptorul de topire unde se produce fonta bruta; otelariile pe baza de oxigen; laminoare la cald;
laminoare la rece; si diverse tipuri de tratari.

2. in cuptoare cu arcuri electrice, ceea ce implica topirea fierului vechi pentru a produce otel,
include uzine de procesare pentru tratarea fierului vechi; furnale cu arc electric; tratare
secundara; laminoare.

Sursa: Ecorys, 2009

Primul procedeu este mult mai intensiv energetic decat al doilea. Intensitatea energetica depinde
insd nu numai de tehnologia folosita, ci si de calitatea otelului produs. La nivelul anului 2008, 75% din
productia mondiala era realizata prin primul procedeu si doar 25% prin reciclare in cuptoare electrice,
iar in 2012 raportul productie primara fata de cea reciclati a fost de 70-30. In mare parte, acest lucru se
datoreaza faptului ca produsele din otel au un ciclu de viatd destul de lung (intre 40 si 100 ani) si pot
ajunge chiar la o medie de 377 ani, in cazul in care sunt tratate cu zinc [6.8], ceea ce face ca volumul
disponibil pentru reciclare la nivel global si fie limitat. In Romania, 47% din productia de otel brut in
2012 a fost primara si 53% electrica (prin reciclare) [6.9].

Doar 60% din productia de otel ajunge direct la companiile-consumatori finali (sectorul auto,
constructia de nave, industria grea, aparate casnice), 40% este prelucrat pentru a ajunge in forma
necesara pentru consumul final. Pretul otelului la Inceputul lui 2013 se situa intre 600 si 700 USD/tona
(Fig. 6.1). In 2009, in functie de calitatea otelului si a produselor, costurile de productie se situau intre
400 si 650 USD/tona.

In momentul de fata, piata mondiala se caracterizeaza prin supracapacitate de productie, in
principal din cauza ajutorului de stat acordat de guvernul chinez propriilor intreprinderi (ceea ce
impiedica iesirea de pe piatd a productiei de la uzinele ineficiente care in mod normal s-ar inchide).

In august 2013 principalele companii si organizatii de profil din tard au fost:

ArcelorMittal Galati;

ArcelorMittal Hunedoara;

COS Targoviste (ex-Mechel);

Industria Sarmei Campia Turzii (ex-Mechel);
TMK Resita;

Tenaris Silcotub Zalau (oteldria Calarasi);
Remat Holding Co.;

Uniunea Producatorilor de Otel din Romania;
Federatia METAROM;

Societatea Romana de Metalurgie [6.10].

Anul 2013 a marcat iesirea de pe piata din Romania a grupului Mechel, una dintre cele mai mari
companii din Rusia. La data de 19 februarie, compania anunta vanzarea activelor din Roménia catre
grupul Invest Nikarom SRL contra unei contributii nominale de 50 euro. Potrivit comunicatului de
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presa emis cu aceastd ocazie, Directorul Grupului Mechel afirma ca tranzactia este in concordanta cu
strategia de renuntare la “afacerile non-esentiale” [6.11].
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Sursa: ArcelorMittal Corporate presentation, 2013
Fig. 6.1. Pretul otelului in lume, USD/tona.

Activitatea la uzinele Mechel a fost suspendatd inca din noiembrie 2012 datoritd “prefurilor
nefavorabile in pietele europene de otel legate de preturile ridicate la fier vechi si cererea slaba
pentru produsele finite”. Desi industria europeand de otel si-a redus consumul de energie/tond de
produs finit cu 47% intre 1975 si 2000, ca regiune, Europa inregistreaza cele mai mari costuri de
productie din lume. O altd problema a industriei siderurgice europene este excesul global de capacitate
de productie. UE are in prezent o capacitate de productie totald de 217 milioane tone, din care 80
milioane 1n exces, in timp ce la nivel global supracapacitatea este de 542 milioane de tone, dintre care
circa 200 milioane doar in China [6.12]. Cresterea prognozatd a preturilor la energie este una dintre
cele mai mari preocupari ale sectorului: “Singura §i cea mai importantd problema este cea a energiei.
Restul nu sunt probleme arzatoare” afirma de curand intr-un interviu Petru lanc, Directorul General al
Societatii Romane de Metalurgie, addugand ca in ciuda privatizarilor de la inceputul anilor 2000, din
1991 in Romaénia nu s-au facut investitii majore in aceastd ramura [6.13].

In functie de tara, energia poate reprezenta intre 20 si 40% din costul de productie al otelului.
Tipul de energie folosita 1n siderurgie poate fi [6.14]:

e Electricitatea (intre 0,25 — 0,65 MWh/tona de otel) in functie de tipul furnalului (date din 2004);
e (Carbunele, principala sursa (95% pentru cocserie si 5% pentru alte intrebuintari cum ar fi
producerea de curent electric 1n sit);

e Gaze naturale;

e Picura.

Bunastarea acestui sector depinde foarte mult de evolutiile din sectoarele cheie care utilizeaza
otelul si produsele derivate, in special industria constructiilor si cea auto, ambele afectate de criza
economica.
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m Constructiile. Piata constructiilor din Romania se caracterizeaza printr-un numar ridicat de
IMM-uri. Potrivit datelor INS, in perioada crizei, numarul IMM-urilor active in sectorul constructiilor
a scazut de la 59.990 (in 2009) la 43.377 (in 2011). In Romania sunt prezente insa si companii striine
mari ca Bouygues, Strabag si Grupo ACS. Potrivit BMI Infrastructure report, Q4 2013, pe segmentul
infrastructurii civile §i transporturi, constructiile vor continua sd creasca, prin sprijinul oferit de
accesul la fondurile europene. Pe segmentul constructiilor rezidentiale si ne-rezidentiale insa, puternic
dependente de finantarea bancara si veniturile individuale, redresarea se va lasa asteptata. Secretarul
general al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania declara recent: “Faptul ca piata este blocata
are repercusiuni asupra multor industrii, in cadrul carora activeaza in special producdtorii de
materiale de constructii, de finisaje, de instalatii. Pe piata noastrd nu se construieste, iar ceea ce s-a
construit pand acum cdtiva ani este considerat bula speculativa” [6.15]. Conform INS, in perioada
2010-2011, structura lucrarilor de constructii in antrepriza, pe categorii, este prezentata in Figura 6.2.

2010 2011
18,1% \ 32, Y% 18,1% \ 21 5%
254% 26,6% .
[
|
|
I| 23, 6% 27 8%
Ci&diri rezide ntiake Infrastructur de transport
I Besidential buiidings I Tansport infEstrucires
Cladin nerzidentiale Alte constructii i lucran ingine resti
Mon residential buidings Other construction and enginesering wirks

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2012
Fig. 6.2. Structura lucrarilor de constructii in antrepriza.

Un studiu Ecorys din 2010 despre industria europeand de constructii, realizat pentru DG
Intreprinderi si Industrie a constatat ci majorarea preturilor la energie si materie prima au “avut un
impact substantial asupra sectorului constructiilor” intrucit ambele componente constituie inputuri
pentru producatorii de materiale de constructii, afectind in mod direct furnizorii si subcontractorii
siturilor de constructie. Materialele de constructie prezintd o gama foarte variata de produse, fiecare
necesitdnd un consum energetic diferit pentru fabricare.

Materialele de constructii identificate ca fiind cele mai expuse la cresterea preturilor la energie
sunt: aluminiul, otelul si PVC (Fig. 6.3).

m Industria aluminiului. Potrivit studiului Ecorys din 2009, 50% din productia din Europa este
aluminiu primar (din alumind) si 50% aluminiu secundar (obtinut din reciclare). Cheltuielile cu
energia in cel de-al doilea caz sunt mult mai mici. Topirea primara este de 20 ori mai intensiva
energetic decat topirea secundard (15 MWh/tona fatd de 0,7 MWh/tond). Principalul tip de energie
utilizat este electricitatea. Preturile ridicate la electricitate reprezintd cea mai mare amenintare pentru
aceasta industrie.
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Fig. 6.3. Costul energiei pentru diferite materiale de constructii.

m Industria cimentului este o industrie in care cheltuielile directe cu energia reprezintd 10% din
costul total de productie, iar cele cu electricitatea, 5%. Fiecare tond de ciment necesita Intre 60 si 130
kg de carburant (pacurd) sau echivalent al acestuia, in functie de tipul de ciment si procesul de
fabricatie utilizat, plus circa 105 kWh de electricitate [6.16]. Consumul de ciment a scazut in 2009 din
cauza crizei din sectorul constructiilor. Cheltuielile cu energia 1n acest sector sunt in principal legate
de arderea combustibilului si folosirea curentului electric [6.17]. Industria poate recurge insa la masuri
de eficienta energeticd prin substituirea energiei cu deseuri sau utilizarea altor tipuri de energie (gaze
naturale sau biomasd). Disponibilitatea biomasei ar putea fi problematica, intrucét atat sectorul
transporturilor cat si cel de generare curent electric sunt in competitie pentru biomasa datoritad
schemelor de sprijin pentru resurse regenerabile.

Companii active Tn Romania: Holcim (Elvetia); Heidelberg Cement (Germania); Lafarge
(Franta).

m Industria auto se bucurd de prezenta unor producitori precum Renault si Ford Motor. In anii
60 si ’70, uzinele Dacia au produs vehicule pentru Renault sub licentd, iar din 1999 Renault a
achizitionat o participatie majoritard in producatorul roman. Ford a achizitionat Automobile Craiova
in 2007.

La nivel global, Europa este una dintre cele mai putin atractive regiuni pentru vanzarea de
masini noi, atdt din cauza sentimentului slab al consumatorului cat si din cauza supracapacitatii
principalelor piete din Europa de Vest [6.18]. Intrucat productia auto din Romania este dependenti in
proportie de 70% de zona euro, exportul de masini a fost puternic afectat de situatia economica si
masurile de austeritate din Europa. De fapt, Uniunea Europeana este principalul partener comercial al
Romaniei pentru toate categoriile de bunuri si produse (71% din exporturi si 72,7% din importuri in
2012 s-au realizat cu tarile UE), agsa cum se poate vedea din Figura 6.4.
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Fig. 6.4. Structura exporturilor (stdnga) si importurilor (dreapta) ale Romaéniei.

In ceea ce priveste consumul, piata auto din Romania este dezvoltati pe segmentul second-hand
si mai putin pe cel de masini noi. Profilul economic si demografic al Romaniei, dar si veniturile foarte
scazute ale roménilor, indica perspective modeste de crestere In perioada imediat urmatoare. Relevant
pentru discutia despre impactul liberalizarii preturilor asupra economiei este programul de sprijinire
a vehiculelor electrice (VE), anuntat de guvern in februarie 2013. Programul prevede acordarea unei
subventii in valoare de 12.000 RON (2,790 euro, la un curs de 1:4,3) incepand cu martie 2013 la
cumpararea acestui tip de vehicule. Renault deja comercializeaza in Roméania doua astfel de modele:
Fluence si Kangoo. Producitorul francez coopereaza indeaproape cu Schneider Electric pentru
dezvoltarea infrastructurii de alimentare dedicatd masinilor electrice, care la ora actuald este aproape
inexistenta In Romania. Schneider Electric se asteaptd la un numar de circa 1 milion de VE pe soselele
Romaniei pand in 2026 [6.19]. Programul de promovarea a VE este intr-un stadiu incipient, insa
dincolo de efortul separat de construire a infrastructurii care sa deserveascd VE si de costurile
substantiale pe care le presupune intdrirea si modernizarea retelei electrice (care trebuie si fie apta de a
sustine raspandirea vehiculelor electrice), evolutia pretului la electricitate in comparatie cu ceilalti
combustibili de pe piata va fi un factor care va atarna greu in decizia cumparatorului roman.

m Industria de ingrasiminte chimice. Gazele sunt principala materie prima pentru combinatele
de ingrasaminte. In Romania existd sapte combinate: la Arad, Bacau, Craiova, Fagiras, Piatra-Neamt,
Slobozia si Targu-Mures [6.20], fiind amplasate astfel Incat sd deserveasca cererea din toata tara cu
cheltuieli minime pentru transport.

In Romania este activd si Nitrofosfor (Organizatia Patronali a Producitorilor din Industria
Chimica si Petrochimicd) infiintata in 1994 cu 10 membri [6.21]:

- Amonil SA Slobozia;

- Azomures SA Téargu Mures;

- Amurco SRL Bacau;

- DonauChem SRL Turnu Magurele;

- Petrom Doljchim Craiova;

- Ga-Pro-Co Chemicals Savinesti;

- Viromet Victoria;

- Nitroporos Fagaras;

- Combinatul de Ingrasaminte Chimice Navodari;
- InterAgro Bucuresti.
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La randul ei, Nitrofosfor face parte din Confederatia Patronala din Industrie, Agricultura,
Constructii si Servicii din Roménia (Conpirom).

In ultimul an, s-a atras atentia in spatiul public asupra faptului ca aceasti industrie este pe cale
de disparitie In Romania si au fost formulate amenintiri cu inchiderea productiei si trimiterea unui
numar semnificativ de oameni in somaj. Aceastd afirmatie si acest joc nu este nici pe departe nou
[6.22]. Temerea este veche si invocatd multi ani la rAnd, mai ales in contextual disparitiei cererii de pe
piata interna si orientarii spre export in proportie de 70% a productiei romanesti de ingrasaminte, dar
si a incertitudinii legate de modelul de agricultura incurajat in Romania (unul care sa necesite un grad
de fertilizare mai mare/mai mica?).

O declaratie recenti a ministrului economiei descrie o situatie deosebit de grava. In ultimii 23 de
ani, economia Romaniei a pierdut industrii intregi: “A disparut industria de locomotive, a disparut
industria de camioane, industria de automobile de teren, industria de tractoare, industria de utilaj
greu, a disparut flota, a disparut industria de PVC, care face mase plastice, in Romania daca vrei sa
faci mase plastice nu ai din ce (...). Acum sub ochii nostri, pe tacute, dispare industria chimica. Poate
nu stiti, Combinatul de Ingrdasiminte de la Savinesti s-a inchis la 1 aprilie, Combinatul de
Ingrasaminte Chimice de la Bacdu s-a inchis la 1 iunie, Combinatul de Ingrasaminte Chimice de la
Victoria nu mai produce metanol, Combinatul de Ingrdsiminte Chimice AzoMures si-a injumdtdtit
productia, Combinatul de Ingrasaminte Chimice de la Turnu Mdagurele s-a inchis la 1 iunie,
Combinatul de Ingrasiaminte Chimice de la Slobozia se va inchide la sfarsitul anului” [6.23].

Pe de altad parte, dacd aceste industrii au nevoie in continuare de subventii masive de la stat,
inseamna ci ele nu au fost niciodatd competitive si trebuie fie restructurate, fie sprijinite Intr-o forma
acceptatd de UE printr-un ajutor de stat si nu prin preturi preferentiale la energie.

6.2. Prognoza evolutiei pretului energiei electrice si gazelor naturale

In continuare sunt prezentate si discutate doua scenarii de evolutie a preturilor la energie pana in
2017:

1. Preturile se majoreaza moderat (conform calendarului de liberalizare);

2. Preturile cresc dramatic cu potential de conflict social.

Inainte de a incepe analiza privind preturile, este necesara examinarea mai aprofundata a pietei de
electricitate si gaze din Romaénia si a diferentei dintre preturile la energie din Romaénia si alte tari din
UE.

m Electricitate. In 2011, principalul consumator de energie electrici in Roménia a fost
economia (cu 64,7%), al doilea dupd marime, consumul populatiei (cu 18,3% din total), fiind urmat de
consumul propriu tehnologic in retele si statii (11,3%). Se observa din Figura 6.5 cé iluminatul public
are cota cea mai mica de consum, de doar 1%.
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Fig. 6.5. Structura consumului de energie electrica al Romaniei (2011)

Exportul de electricitate a reprezentat doar 4% din consum 1n 2011. Romania este interconectata
cu Ungaria si Bulgaria, ceea ce oferd oportunitati pentru exportul de electricitate, mai ales in conditiile
unui consum domestic redus. In general, Roméania are un mix de electricitate bine diversificat (Fig.
6.6).
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Fig. 6.6. Structura productiei de energie electricd a Romaniei (ianuarie 2013)

De pilda, structura electricitatii livrate in sistemul energetic national pe tipuri de surse la
inceputul lui 2013 arata astfel: 31,4% solid (carbuni), 20,4% hidro, 20,4% gaze, 20,1% nuclear, 7,2%
eolian, 0,4% lichid. Structura electricitatii livrate 1n ultimii trei ani relevd o pondere scizutd totusi a
energiei eoliene In mixul de electricitate (Fig. 6.7). Productia de baza (baseload) este asiguratd de
nuclear si carbune, iar energia eoliand apare n mix abia din decembrie 2010 si, desi in crestere in
ultimii doi ani, este inca marginala. Tipic, electricitatea obtinutad din surse regenerabile (eolian si solar)
este rezervata productiei de varf (peakload). Pacura aproape ca a disparut din generarea de electricitate
(sub 1%) reflectand tendinta europeand inca din anii *70 de a inlocui in termocentrale pacura cu gaze
naturale sau carbune.
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Fig. 6.7. Evolutia structurii pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate in retea de producatorii
cu unitati dispecerizabile.

Intrucat numarul producitorilor de electricitate care livrau in retea pe piata en gros in ianuarie
era de 26, putem vorbi despre existenta unor conditii competitive, iar liberalizarea preturilor ar putea
chiar rezulta intr-un pret mai mic. Indicele HHI pentru piata en gros de electricitate in ianuarie 2013
era de 1501, ceea ce indica o concentrare moderata a puterii de piatd. Cota de piatd a celui mai mare
participant (CE Oltenia) in ianuarie 2013 era de 22,4%, iar C3 (suma cotelor de piata a primilor trei
participanti ca marime) era de 62,9%, deci sub pragul de 70%, care semnaleazd existenta unei
concentréri ridicate a puterii de piatd. (Fig.6.8) Asadar, liberalizarea pretului la electricitate are un risc
redus de a avea drept rezultat o explozie a preturilor in piata concurentiala.

Daca se adauga si faptul ca In Roménia 1n ultimii 20 de ani consumul de electricitate s-a redus la
jumatate, liberalizarea preturilor la electricitate in conditiile unei piete supraofertate (cu exces de
electricitate), poate crea premisele pentru o crestere initiala nesemnificativa (sau moderatd), urmata de
o scadere a preturilor. De fapt, acest lucru deja s-a intamplat. In ciuda asteptarilor de crestere a
preturilor, anul acesta am asistat la o scadere a preturilor la energia electrica de la 230-240 lei/MWh in
2012 la 140-150 lei/MWh 1in 2013, pundnd in evidentd posibilitatile (din pacate, deocamdata
nevalorificate) ale Roméniei de a exporta electricitate in tarile din regiune [6.24].
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Fig. 6.8. Cotele de piata ale producatorilor detindtori de unitati dispecerizabile
privind energia electrica livrata in retele (ianuarie 2013).

In conditii de schimburi transfrontaliere ridicate insa, cand cererea de electricitate pentru export
s-ar putea sa intre in concurentd cu cererea domestica, putem asista la alinierea preturilor la
electricitate de pe piata internd cu cele din regiune. Insi acest lucru are sanse de materializare dupa
2014, odata ce liberalizarea pentru consumatorii industriali se va fi incheiat i va exista si suficienta
capacitate de interconectare pentru schimburi transfrontaliere de substanta.

m Gaze naturale. Piata de gaze naturale din Romania este dominatd de doi mari producatori,
Petrom si Romgaz, care acoperd impreuna aproximativ 80% din productia domestica. Exista si cativa
producatori independenti (Amromco Ploiesti, Raffles Energy si Foraj Sonde), Insd contributia acestora
este nesemnificativd. De exemplu, productia domesticd in 2013 (cumulat pand in luna mai) este
aratatd mai jos.
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Sursa: Raport de Monitorizare Gaze, ANRE, Mai 2013

Fig. 6.9. Structura productiei domestice de gaze naturale (mai 2013)
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Importul de gaze naturale este variabil in functie de sezon (mai mare iarna, mai mic vara) §i se
face din Ucraina (prin intermediari, de la Gazprom) si din Ungaria (tot gaz rusesc, dar prin alti

intermediari), asa cum se arata in Figura 6.10.
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Sursa: Raport de Monitorizare Gaze, ANRE, Mai 2013
Fig. 6.10. Consumul de gaze in 2012 si acoperirea lunara cu gaz domestic/din import.

In medie, la nivel anual, Romania importi circa 30% din necesarul sau de gaze (Fig. 6.11).

Structura 70/30 (productie internd/productie de import) este mostenita din anii 90 si s-a pastrat n
cosul reglementat [6.25]. Principalii furnizori de gaze din import sunt Wintershall, Wiie Imex Oil si

GDF. Structura consumului de gaze este aratata in Figura 6.11.
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Sursa: Raport anual de monitorizare a pietei de gaze naturale (2012)

Fig. 6.11. Consumatorii finali de gaze naturale in Roméania (2012)
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Sursa: Raport anual de monitorizare a pietei de gaz natural (2012)

Fig. 6.12. Gradul de deschidere a pietei de gaze naturale in 2012 (cumulat)

In Romania, piata de gaze este structurati pe doud segmente: piata reglementata (Fig. 6.13) si
piata libera (Fig. 6.14). La sfarsitul anului 2012, segmentul concurential reprezenta 55% din piata.
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Sursa: ANRE, Raport anual de monitorizare a pietei de gaze naturale (2012)

Fig. 6.13. Piata reglementata: furnizori de gaze in 2012.
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Sursa: ANRE, Raport anual de monitorizare a pietei de gaze naturale (2012)

Fig. 6.14. Furnizori de gaze in piata libera, in 2012
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Pretul la gaze naturale pe piata reglementata este o medie ponderata intre gazul de import si cel
domestic, in functie de structura amestecului stabilit pentru consumatorii finali. Din 2011, ANRE
stabileste structura amestecului de gaze naturale separat pentru clientii finali non-casnici si cei casnici

(Tabelul 6.1).

Tabelul 6.1. Structura amestecurilor de gaze avizate de ANRE (2013)

Luna Consumatori finali Consumatori finali Casnici (C)
Non-Casnici (NC) si produciitorii de energie termica (in centrale
termice si de cogenerare pe gaz) destinata
consumului populatiei
lanuarie 2013 Gaz domestic: 60% Gaz domestic: 94%
Gaz de import: 40% Gaz de import: 6%
Februarie 2013 | Gaz domestic: 69,45% Gaz domestic: 93%
Gaz de import: 30,55% Gaz de import: 7%
Martie 2013 Gaz domestic: 77% Gaz domestic: 93%
Gaz de import: 23% Gaz de import: 7%
Aprilie 2013 Gaz domestic: 77,5% Gaz domestic: 95,4%
Gaz de import: 22,5% Gaz de import: 4,6%
Mai 2013 Gaz domestic: 70,5% Gaz domestic: 95,3%
Gaz de import: 29,5% Gaz de import: 4,7%
Tunie 2013 Gaz domestic: 78% Gaz domestic: 95,3%
Gaz de import: 22% Gaz de import: 4,7%
Iulie 2013 Gaz domestic: 80% Gaz domestic: 93,5%
Gaz de import: 20% Gaz de import: 6,5%
August 2013 Gaz domestic: 80% Gaz domestic: 94,7%
Gaz de import: 20% Gaz de import: 5,3%
Septembrie Gaz domestic: 81% Gaz domestic: 95,8%
2013 Gaz de import: 19% Gaz de import: 4,2%
Octombrie Gaz domestic: 83,2% Gaz domestic: 95%
2013 Gaz de import: 16,8% Gaz de import: 5%
Sursa: ANRE
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Fig. 6.15. Evolutia pretului la gazele de import in ianuarie-iulie 2013

(in USD/1000 m?).
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Fig. 6.16. Evolutia pretului la gazele de import in ianuarie-iulie 2013 (in RON/MWh)

Sursa: ANRE, Raport anual de monitorizare a pietei de gaze naturale (2012)

Fig. 6.17. Evolutia lunara a pretului de import la gaze naturale in 2012
(in USD/1000 m’*).
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Sursa: ANRE, Raport anual de monitorizare a pietei de gaze natural (2012)

Fig. 6.18. Evolutia lunara a pretului de import la gaze naturale in 2012 (in RON/MWh).

85



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

Se constatd ca pretul la gaze naturale de import a scizut usor in prima jumadtate a lui 2013
comparativ cu anul 2012:

- 517 USD/1000 mc (ian. 2012) vs. 489 USD/1000 mc (ian. 2013);

- 493 USD /1000 mc (febr. 2012) vs. 488 USD/ 1000 mc (febr. 2013);

- 481 USD /1000 mc (martie 2012) vs. 411 USD/ USD /1000 mc (martie 2013);
- 458 USD /1000 mc (aprilie 2012) vs. 392 USD /1000 mc (aprilie 2013);

- 410 USD /1000 mc (mai 2012) vs. 392 USD /1000 mc (mai 2013);

- 426 USD /1000 mc (iunie 2012) vs. 394 USD /1000 mc (iunie 2013);

- 450 USD /1000 mc (iulie 2012) vs. 393 USD /1000 mc (iulie 2013).

Se observa ca tendinta se manifestd pentru toate lunile pentru care sunt date comparabile in
2013 fata de 2012. Scaderea se poate datora tendintei tot mai pronuntate in Europa de a decupla pretul
la gaze de cel la titei si oferirea retroactivd de discounturi practicatd de catre Gazprom fatd de
importatorii europeni. In acest sens, o evolutie foarte importanta este decizia Curtii Internationale de
Arbitraj din 27 iunie 2013, 1n favoarea susbsidiarei cehe a RWE, care obligd Gazprom sa-si ajusteze
chiar formula de pret din contractele existente pe termen lung pentru a include indexarea la piata spot
de gaze si obligd compania rusé la returnarea platilor pe care le-a primit din mai 2010. Gazprom era in
negociere 1n vard si cu alti clienti europeni pentru revizuirea retroactivd in jos a preturilor din
contractele pe termen lung, compania estimand posibila valoare a ajustarilor de pret din 2013 la circa
800-900 milioane USD [6.26].

Pe de alta parte, in plan domestic, calendarul de liberalizarea a preturilor, agreat de guvernul
Romaniei cu FMI si Comisia Europeand, presupune o crestere graduala a preturilor reglementate in
ideea de a le aduce la o cvasi-paritate cu preturile de import. Dacad in ceea ce priveste pretul la
electricitate, perspectiva este stabila si nu ofera motive serioase de ingrijorare, la gaze situatia este mai
complicatd: sunt mult mai putini actori (producatori si importatori) de gaze decat de electricitate, deci
existd o piatd cu lichiditate redusa. Chiar si asa, se poate crea competitie, fie ea §i una mai restransa,
dar pentru asta este nevoie de o bursd de gaze naturale functionald. Bursa de gaze naturale si
instrumentele de piatd pentru tranzactionarea gazelor pe bursa sunt in pregitire pentru lansare pana la
sfarsitul anului 2013.
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Sursa: DG Energy, Quarterly Report on European Gas Markets, Second quarter, 2013
Fig. 6.19. Comparatia preturilor la gaze pentru tranzactiile en-gros in UE (Q2, 2013).
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Nota: Preturile sunt estimari ale preturilor de import platite la granita. Preturile domestice nu
sunt luate in calcul.

Se observa din harta din Figura 6.19, ca dupa pretul de import, Romania se situeaza in banda
28-32 euro/MWh si importa gaze dintr-o singura sursa la 28,65 euro/MWh in al doilea semestru din
2012. Cele mai ridicate preturi la gazele importate se inregistrau in Bulgaria (32,92 euro/MWh),
Grecia (34 euro/MWh), Republica Ceha (36,33 euro/MWh) si in tarile Baltice (Estonia: 33,89
euro/MWh; Letonia: 34 euro/MWh; Lituania: 37,71 euro/MWh). In afara Greciei, care importia LNG,
toate celelalte tari sunt consumatori captivi i au o singurd sursd de import: Federatia Rusa.

m Senzitivitatea pretului final la structura amestecului de gaze
Scenariul 1: structurd amestec gaze de 90/10 (domestic/import); P gaze import = 143 lei/MWh.

Considerand urmatoarele premise:

1) Pretul gazului de import este constant la 143 lei/MWh (reprezentand media preturilor lunare la
care a fost importat gazul In Romania in 2012);

2) Structura amestecului de gaze pentru consumatorii casnici este constantd la 90/10
(domestic/import) pe toata durata;

3) Aplicand preturile la gazele domestice prevazute in calendarul de liberalizare si neluand in
calcul tariful de transport si distributie. Atunci, in acest caz, se observa ca pretul final la consumatorul
casnic va creste de la 58 lei/MWh (iulie 2013) la 121 lei/MWh (octombrie 2018), conform datelor din
Figura 6.20.
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Fig. 6.20. Evolutia pretului la gaze pentru consumatorii casnici in scenariul 1
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Scenariul 2: structura amestec gaze 70/30 (domestic/import); P gaz import = 143 lei/MWh.

Pe de alta parte, daca toate celelalte conditii raman neschimbate, dar se considerad o structurad
diferita a amestecului de gaze pentru consumatorii casnici, de exemplu de 70/30 (gaze de productie
domestica/gaze de import), cresterea pretului pentru consumatorul final va fi mai mare (Fig. 6.21): de
la 77 lei/MWh (iulie 2013) pana la 126 lei/MWh (octombrie 2018).
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Fig. 6.21. Evolutia pretului la gaze pentru consumatorii casnici in scenariul 2

m Senzitivitatea pretului final la pretul gazelor de import

Scenariul 3: structura amestec 90/10 (domestic/import); P gaz import = 125 lei/MWh.

Daca se considera un alt scenariu, spre exemplu unul in care pretul de import (P) este mai mic,
de exemplu, media preturilor lunare de import pe primele sapte luni din 2013, care este de 125
lei/MWh. Structura cosului de gaze pentru consumatorii casnici: 90/10 (Domestic/Import). Se observa
ca, In acest caz, majorarea pretului la consumatorul final va fi ceva mai atenuati: de la 56 lei/MWh
(iulie 2013) la 119 lei/MWh (octombrie 2018).
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Fig. 6.22. Evolutia pretului la gaze pentru consumatorii casnici in scenariul 3

Scenariul 4: structura amestec 70/30 (domestic/import); P gaz import = 125 lei/MWh. Daca la
acelasi pret de import P de 125 lei/MWh, in structura cosului de gaze intrd mai multe gaze din import,
30% in loc de 10%, se observa ca, impactul liberalizarii in pretul final va fi mai mare: de la 71
lei/MWh (iulie 2013) la 120 lei/MWh (octombrie 2018).
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Fig. 6.23. Evolutia pretului la gaze pentru consumatorii casnici in scenariul 4
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Pe baza celor patru scenarii, se poate afirma ca scenariul 2 (pret la gaze de import ridicat si o
cantitate mai mare a gazelor de import in cosul pentru consumatorii rezidentiali) rezultd in cea mai
semnificativa crestere a pretului la consumatorul final, de la 77 la 126 lei/MWHh, in timp ce scenariul 3
(pretul de import mic si cantitate micd a gazelor de import in cosul pentru casnici) rezulta in cresterea
cea mai mica a pretului la consumatorul final, de la 56 la 119 lei/MWh. Diferenta dintre cele doua
scenarii extreme este de 21 lei/MWh (la momentul iulie 2013) si 7 lei/MWh (la momentul octombrie
2018).

Asa cum s-a mentionat anterior, ANRE a aprobat in decursul acestui an (ianuarie-octombrie
2013) un procent intre 5 si 7% de gaze de import in cosul pentru consumatorii casnici, ceea ce explica
cresterea mai micd a pretului la gaze din anul acesta pentru acest segment. Manipularea acestei
componente din pret, desi aduce o amortizare de moment a socului, nu schimba fundamental datele
problemei, intrucat, in toate scenariile, cresterea cumulatd a pretului final in termeni procentuali este
de 145% intre 1 iulie 2013 si 1 octombrie 2018, fatd de pretul din iulie 2013 (de 48,5 lei/MWh).

in scenariul in care calendarul de liberalizare este amanat sau abandonat, Romania riscd si
experimenteze un soc mult mai mare. Intrucit rezervele certe de gaze ale Romaniei sunt in scidere
(100 miliarde m’ la sfarsitul anului 2011), iar Romania extrage anual in jur de 10 miliarde m’
(productie domestica), in conditiile neinlocuirii rezervelor si a nepunerii in exploatare a noi zacaminte,
exista riscul ca volumul importurilor de gaze sa creasca (treptat cu 10%/an sau brusc in 2016-2017 la
50%, atragand dupa sine o dublare brusca a preturilor la gaze pentru toate categoriile de consumatori.
Producatorii vor conditii de piaté atractive si stabile, iar un pret ridicat este semnalul pe care il da piata
ca sunt necesare investitii in noi capacitati de productie. Calendarul de liberalizare si posibilitatea de
export a gazelor naturale din Marea Neagra, spre exemplu, sunt doi factori care cantaresc semnificativ
in luarea deciziei finale de a investi sau nu, mai ales tindnd seama de costurile mult mai ridicate pe
care le presupune productia la mare adancime in Marea Neagra.

Un factor ajutator care ar putea atenua impactul liberalizarii asupra consumatorilor din Romania
ar putea veni din exterior printr-un pret mai mic la gazele de import pe termen scurt si mediu.
Mecanismele pietei comune de energie sunt in miscare si exercitd deja presiune pe preturile indexate
la titei din contractele pe termen lung. Astfel, pe masurd ce Europa se Indreapta tot mai mult spre o
competitie de tip gas-to-gas, beneficiile unor preturi mai mici la gaze s-ar putea sa se faca simtite si
inainte de 2018, aducand o atenuare a socului liberalizarii asupra consumatorilor roméni prin importuri
de gaze la un pret mai redus decat cel de acum.

6.3. Impactul liberalizarii preturilor energiei asupra diverselor categorii de
consumatori

Marea majoritate a industriilor energo-intensive produc bunuri intermediare (nu finite),
neputand fi considerate drept consumatori finali. Confruntati cu o crestere semnificativa a costurilor de
productie, In cazurile extreme, agentii economici pot: fie sd se restructureze, fie sd investeascd In
unitati de eficientizare a consumului, fie sa exploreze posibilitatea de a utiliza alta tehnologie, fie isi
relocheaza unitatea de productie in alta tard (unde costurile sunt mai mici) sau dau faliment.

m Marii consumatori industriali. Din 2008, Agentia Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE) are obligatia de a colecta si raporta de doud ori pe an (in ianuarie si iulie) Comisiei
Europene si Eurostat date cu privire la preturile la electricitate si gaze naturale, dar si cu privire la
consumatorii de electricitate si gaze in conformitate cu Directiva 2008/92/CE. Conform acesteia,
Statele Membre au obligatia sd raporteze structura consumatorilor finali pe categorii de clienti.
Categoriile exprimate ca benzi de consum anual (IA, IB, IC, etc., la electricitate si 11, 12, I3, 14, etc., la
gaze) sunt definite printr-un prag minim si unul maxim de consum. In functie de valoarea consumului
anual individual, consumatorii industriali se vor regasi in una dintre aceste categorii. Pentru
electricitate, categoriile de consumatori industriali sunt:
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Tabelul 6.2. Categoriile de consumatori industriali de energie electrica

Consumator industrial Consum anual de electricitate (MWh)
final Minim Maxim
Banda IA <20
Banda IB 20 <500
Banda IC 500 <2000
Banda ID 2 000 <20 000
Banda IE 20 000 <70 000
Banda IF 70 000 <=150 000

Sursa: Directiva 2008/92/CE (Anexa II)

Meritd remarcat ca in raportarile sale, ANRE include clientii care au un consum anual de peste
150 000 MWh la categoria “Altii”/ (banda IG). Pretul pentru banda IG nu este disponibil pentru toate
tarile UE, Intrucat declararea pe aceasta banda este voluntara.

Pentru gaze, categoriile de consumatori industriali sunt:

Tabelul 6.3. Categoriile de consumatori industriali de gaze naturale

Consumator industrial Consum anual de gaze naturale (GJ)

final Minim Maxim
Banda-I1 <1000
Banda-12 1 000 <10 000
Banda-I3 10 000 <100 000
Banda-14 100 000 <1000 000
Banda-I5 1 000 000 <=4 000 000

Sursa: Directiva 2008/92/CE (Anexa I)

Exista, de asemenea, banda 16 (consum anual mai mare decat 4.000.000 GJ), insa raportarea
preturilor pe aceastd banda este in regim voluntar. Desi sunt luati in considerare toti utilizatorii
industriali, sistemul de raportare exclude “gazul folosit pentru generarea de curent electric si in
centralele de cogenerare (CHP plants) si cel folosit in scopuri non-energetice (e.g.: industria
chimica)” - vezi Anexa I (b) din Directiva 2008/92/CE.

In continuare, se prezintd doud grafice extrase din raportul de monitorizare a pietei de

electricitate al ANRE pe luna ianuarie 2013, din analiza cédrora se desprinde o imagine mai clara
asupra structurii consumatorilor industriali din Romania (Fig. 6.24 si 6.25).
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Fig. 6.24. Numarul clientilor alimentati in regim concurential si consumul lor structurat pe categorii de
consum si furnizori (ianuarie 2013)
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Fig. 6.25. Pretul mediu si consumul de energie structurat pe categorii de clienti corespunzator
segmentului concurential al PAM (ianuarie 2013).

Se poate observa cd, din punct de vedere numeric, marea majoritate a consumatorilor industriali
sunt mici spre medii (benzile IA, IB si IC au un consum cumulat de 309 GWh in luna ianuarie), in
timp ce benzile IE, IF si “Altii”, desi nesemnificative numeric, reprezintd partea substantiald in
termeni de cantitate de energie consumatd (1218 GWh). Marii consumatori de electricitate (IE, IF,
Altii) sunt alimentati de catre furnizorii de pe piata concurentiala (furnizor concurential, evidentiati cu
galben), in timp ce consumatorii de pe piata reglementatd sunt alimentati preponderent de catre
furnizorii de ultima instanta (FUI, evidentiati cu portocaliu). Acestia sunt desemnati de catre ANRE
pentru consumatorii captivi, care nu si-au exercitat dreptul de a-si alege singuri furnizorul. In ianuarie
2013, furnizorii de ultima instantd erau: Electrica furnizare (cu o cotd a pietei reglementate de
35,37%), Enel Energie Muntenia (cu 19,89%), Enel Energie (cu 18%), E.ON Energie Romania (cu
13,40%) si CEZ Vanzare (cu 13,35%). In luna ianuarie 2013, marii consumatori (industria) au
beneficiat de cel mai mic pret mediu (233 lei’/MWh) procurat in exclusivitate de la furnizorii
concurentiali, In timp ce micii consumatori industriali au platit un pret mediu aproape dublu (454
lei/MWh). De remarcat ca banda ID (cel mai probabil consumatorii de marime medie, cei care au
conform definitiei un consum anual Intre 2.000 si 20.000 MWh) au procurat energie electrica aproape
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in mod egal de la furnizorii concurentiali si de la cei de ultima instantd (Fig. 6.26), platind un pret
mediu de 363 lei/Mwh.

Prigas par K'Wh (o)

[
] wam
[ 4ov-se0
I scn-ec0
-

Sursa: DG Energy, Quarterly Report on European Gas Markets, Volume 6, Issue 2

Fig. 6.26. Comparatia pretului de retail la gaze pentru industrie in UE (sem. 2, 2012), consumatori
industriali (Banda 12)
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m Investitiile in reducerea consumului: Alro, Arcelor Mittal Galati, AzoMures

Alro: cel mai mare consumator de energie din Romania. Potrivit site-ului companiei, Alro este
cea mai mare companie producatoare de aluminiu din Europa Centrald si de Est (exceptand CSI).
Compania produce peste 200.000 tone aluminiu primar (foarte energointenisv) si face parte din al 7-
lea cel mai mare producitor de aluminiu la nivel mondial, Vimetco NV, care are operatiuni in
Romania, China si Sierra Leone. Capacitatile de productie a aluminiului se afla in Slatina si cuprind o
sectie de electroliza, capacitati de prelucrare, inclusiv o turndtorie, laminoare la cald si la rece si o
sectie de extrudate. Compania mai detine si combinatul de alumina Alum SA din Tulcea. Pretul foarte
mic la energie de care compania a beneficiat in ultimii ani (prefuri care nu incurajeaza investiile in
eficienta energeticd) atrage dupa sine intrebarea: ce investitii a ficut compania pentru eficientizarea si
conservarea consumului si dacd potentialul de economisire chiar a fost valorificat la maxim? Dupa
cum se va arata, existd legislatie europeana care permite acordarea ajutorului de stat in anumite
conditii, de pilda in cazul unor mari proiecte de investitii.

Arcelor Mittal: fostul Sidex Galati este cel de-al doilea mare consumator industrial de
electricitate din Romania. Acesta functioneazd doar cu unul din cele cinci furnale pe care le avea
inainte de privatizare. Din cauza ca nu s-au facut investitii la Galati, clienti potentiali (cum ar fi Dacia)
se gasesc In situatia in care trebuie sd importe tabla pentru caroseriile masinilor [6.27], In ciuda
faptului ca Mittal (impreuna cu Alro) au beneficiat ani la rand de energie ieftind prin contracte sub
pretul pietei cu Hidroelectrica. In urma restructuririi Hidroelectrica, aceasti situatie a fost corectata si
anul acesta Mittal a cumpdrat energie electrica la pretul pietei prin bursd (de exemplu, contractul
incheiat cu Nuclearelectrica in februarie 2013 pentru cumpararea unei cantitati de 1.862.869 MWh
livrate in perioada 5 martie 2013-30 septembrie 2014, la un pret de atribuire de 181 lei/MWh) [6.28].

AzoMures: compania produce ingrasaminte chimice si este un mare consumator de gaze, Insa
nu s-a numadrat printre cele 54 de companii care au beneficiat din 2009 de un pret preferential la gazele
din productie domestica (prin Ordinul 54/2009) [6.29]. Directorul General al companiei anunta in sept.
a.c., cd AzoMures a finalizat recent o investitie de 80 milioane de euro §i urmeaza sa facd o alta
investitie in valoare de 100 milioane de euro pentru modernizarea sectiei de amoniac. Deci, este
exemplul unei companii din Roménia care, nebeneficiind de gaze ieftine, a reusit sd ramana
competitivd si face investitii pentru optimizarea productiei. O piatd liberalizata de gaze presupune
aplicarea acelorasi reguli tuturor jucatorilor si este incompatibila cu acordarea (preferentiald) de gaze
domestice ieftine (in prejudiciul companiilor de stat) doar unor consumatori industriali.

Azo Mures nu este singurul exemplu pozitiv intrucat si alte companii au efectuat investitii in
eficientd energeticd in ultimii ani. Intre 2008 si 2012, linia de creditare dedicati a UE si BERD -
Energy Efficiency Finance Facility (EEFF) — a sprijinit mai multe proiecte de eficientd energetica. De
pilda, la Otelul Rosu in Caras Severin, Ductil Steel a inlocuit echipamentele existente cu un cuptor
electric cu arc si un sistem optimizat continuu al arborelui. Investitia totala a producatorului de sarma
s-a ridicat la €12 milioane (dintre care €2,5 milioane a reprezentat creditul EEFF) si a permis
economii de energie de 44% [6.30]. Prin aceeasi linie de finantare din partea UE/BERD (EEFF),
Delta Aluminiu — producétor de profile de aluminiu din Slatina, Judetul Olt — a inlocuit cuptorul de
incalzire bilete de aluminiu si arzatorul de gaz la cuptorul de topire aluminiu cu un arzator performant
cu ardere oxi-gaz, investitie estimata sa aduca economii de 70% la consumul de energie [6.30].

Un alt exemplu de investitie in eficientd energetica este oferit de DOOSAN IMGB, cel mai
mare producdtor de piese turnate si forjate din Romania, specializat in productia de otel lichid, procese
de formare-turnare, forjare, tratament termic si finisare. Compania a utilizat un credit EEFF in valoare
de €2,5 milioane pentru modernizarea centralei termice; instalarea unui Sistem de Management
Energetic care sa monitorizeze si sa optimizeze consumul de electricitate si gaze; si reabilitarea a trei
cuptoare. [6.30] Separat de EEFF, s-a facut o investitie de €10 milioane intr-o instalatie de extractie a
fumului. Potrivit directorului companiei, “absolut toate cuptoarele de incalzire si tratament termic au
fost modernizate, consumul la gaz fiind redus cu 30-40% . Insi, in ciuda investitiilor si a economiilor
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realizate (consum redus de electricitate si gaze), cheltuielile cu energia continua si reprezinte peste
20% din totalul costurilor: “Din pdcate, cu toate eforturile pe care le-am facut in zona consumurilor
energetice, nebunia aceasta de crestere a preturilor incepe sd ne scoatd din normal. In SUA cu gazul
de sist au ajuns la preturi de 140 de dolari mia de metri cubi. Eu aici platesc in jur de 370-380 de
dolari mia de metri cubi” afirma in octombrie a.c. directorul companiei [6.31]. In acest caz, compania
este afectatd de doud evolutii diferite: pe de o parte, scidderea cererii pe piata externd (responsabila
pentru 90% din vanzarile companiei) iar, pe de altd parte, calendarul de crestere a preturilor la energie
pe piata din Romania (care nu mai poate fi amanat si se suprapune unui context economic dificil) care
diminueaza impactul investitiilor realizate in masurile de optimizare a consumului.

m Ajutorul de stat. Legislatia europeana permite In anumite situatii acordarea ajutorului de stat.
La momentul aderarii la UE (2007), in afara perioadelor de tranzitie specificate in Tratatul de Aderare,
Romania a primit aprobare din partea Comisiei Europene pentru acordare ajutor de stat existent la
momentul aderarii (Art. 88 (1) al Tratatului CE) pentru doua programe (2006-2008):

1. Programul national de infiintare si dezvoltare a incubatoarelor de afaceri in Romaénia;
2. Schema de ajutor de stat pentru cinematografie.

Conform unui raport din 2012 al Comisiei [6.32], in Roménia se constatd o usoard reducere a
ajutorului de stat (ca % din PIB) acordat industriei si serviciilor in perioada 2009-2011 comparativ cu
2006-2008. Insi in ceea ce priveste marile proiecte investitionale pentru care Comisia a aprobat
acordarea ajutorului de stat, de exemplu, in perioada ianuarie 2007-iulie 2013, se constatid ca Roméania
se afla in urma altor tari din UE (Tabelul 6.4).

Tabelul 6.4. Numarul de ajutoare de stat aprobate pentru unele State Membre ale UE

Tara DE PL SP HU UK Cz FR RO
Total nr. de
ajutoare de 79 44 38 34 19 19 11 6
stat aprobate

Sursa: extras din Registrul ajutoarelor de stat acordate de Statele Membre pentru mari proiecte de
investitii: http://ec.europa.eu/competition/state aid/register/msf 2013.pdf

Pana la data de 22 August 2013, Romania a primit aprobare pentru acordarea ajutorului de stat
pentru proiectele mari de investitii din Tabelul 6.5. De asemenea, din tabel se observa cd Roméania nu
a acordat ajutorul de stat sub forma de beneficii fiscale (fax exemption, fiscal investment premium,
corporate tax relief, fiscal aid), ci exclusiv sub forma de granturi directe.

Tabelul 6.5. Mari proiecte pentru care Romania a primit aprobare pentru acordare ajutor de stat

Data .
Nr. Cazului Regiune Beneficiar acordare Instrument Suma ajutor
X (EUR)
ajutor
MF 25/2008 | SV Oltenia- | Pirelli Tyres 15.04.2008 Grant 25 404 000
Jud. Olt Ro.
MF 32/2008 Sud Renault 18.07.2008 Grant direct | 25515 508
Muntenia- Technologie
Jud. Roumanie
Dambovita
(or. Titu)
MF 19/2010 Prahova Lufkin 02.07.2010 Grant direct 23909 628
Industries
SA.34835 Nord-Vest Robert 26.04.2010 Grant direct | 24 331 189
Bosch
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SA.34836 Centru Romcab 08.02.2012 Grant direct 22309 391
SA. 35806 Sud-Vest Pirelli Tyres 29.10.2012 Grant direct 31262 366
Ro.

Extras din Registrul ajutoarelor de stat
http://ec.europa.cu/competition/state _aid/register/msf 2013.pdf

In februarie 2012, Comisia a autorizat Romania s acorde un ajutor de stat in valoare de 270
milioane de euro pentru inchiderea a trei mine apartindnd Companiei Nationale a Huilei JSC Petrosani
(mina Petrila pana la sfarsitul anului 2015 si minele Uricani si Paroseni pana la sfarsitul anului 2017),
Nr. de caz in registrul ajutoarelor de stat SA, 33033 [6.33]. In temeiul Deciziei Consiliului
2010/787/EU, ajutorul de stat poate fi acordat in vederea inchiderii minelor de carbune necompetitive
incepand cu 1 ianuarie 2011 si pana la 31 decembrie 2018. In acest scop, se acorda doui categorii de
ajutoare: ajutor operational pentru inchiderea minelor (Art. 3) si ajutor pentru costuri exceptionale
(Art. 4), acestea din urma putand fi costuri pentru reconversie profesionald, pentru ecologizarea sit-
urilor sau legate de siguranta. Intrucat Tratatul Comunitatii Carbunelui si Otelului a expirat la 23 iulie
2002, industriei siderurgice i se aplica regulile generale pentru Ajutorul de Stat [6.34].

Spre exemplu, 1n iulie 2013, Comisia Europeana a aprobat schema propusd de Germania in
ianuarie 2013 pentru acordarea ajutorului de stat industriilor energo-intensive (compensare pentru
costurile indirecte de CO2 reflectate in preturile la electricitate). Argumentul principal a fost riscul de
delocalizare a activitatii de productie economica catre alte regiuni/state datorita reglementarilor stricte
de mediu si a costurilor ridicate ale emisiilor de CO2 (carbon leakage). Valoarea totald a schemei de
sprijin aprobate este de €756 milioane pentru perioada 2013-2015, putand fi extinsd pana in 2020.
Companiile care pot beneficia de ajutor trebuie sd fie active in unul din urmatoarele sectoare:
productie de aluminiu, exploatarea minereurilor si ingrasamintelor chimice, productie de fonta, otel si
aliaje feroase, productia de ingrasaminte, exploatarea minereurilor de fier, fabricarea hartiei si a
cartonului, s.a. (Vezi, Decizia Comisiei Europene din 17 iulie 2013, Nr. de caz in registrul ajutoarelor
de stat SA.36103 (2013/N) — Germania [6.35].

In continuare, oferim alte trei exemple recente pentru modul in care alte tari membre folosesc
legislatia europeana privind ajutorul de stat pentru investitii in infrastructura energetica.

Tabel 6.6: Ajutor de stat aprobat de Comisie pentru proiecte energetice (2013)

. Ajutor . . Suma ajutor
Tara Beneficiar aprobat Ia Tip Proiect (Milioane)
Polonia GAZ 16 Oct. 2013 Constructie gazoducte noi €465 Mn
SYSTEM si modernizare retea
Grecia DESFA 16 Oct. 2013 4 proiecte de extindere €134 Mn
infrastructura transmisie
gaz
Lituania AB 20 Noi. 2013 Constructie terminal GNL €448 Mn
“Klaipedos la Klaipeda
nafta”

Sursa: Comisia Europeana, DG Competition

Polonia a primit aprobarea Comisiei pentru acordarea unui ajutor de stat in valoare de €465
milioane pentru construirea de gazoducte noi care vor pune bazele coridorului de gaz Nord-Sud in
interiorul Poloniei si va permite accesarea gazului din Nord (e.g.: gazul norvegian, gazul din Qatar
prin terminalul de GNL de la Swinoujscie). [6.36]

Grecia a primit aprobarea Comisiei pentru un ajutor de stat in valoare de €134 milioane (finantat
atat de statul elen cat si prin fonduri structurale) pentru 4 proiecte de infrastructurd gaziera: cresterea
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capacitatii de stocare a terminalului GNL de la Revithoussa, instalare statie de compresie gaze naturale
la Nea Messimvria, alimentarea cu gaze naturale a doud zone fara acces in prezent la gaze (Aliveri si
Ag Theodoroi Megalopoli). Valoarea totald a acestor 4 proiecte se ridica la €414 milioane [6.37].

La 20 noiembrie a.c., Comisia a autorizat acordarea unui ajutor de stat in valoare de €448
milioane (sub forma de garantii de stat pentru imprumuturi) pentru construirea terminalului de GNL de
la Klaipeda din Lituania. La finalizarea proiectului, operatorul terminalului va oferi servicii de
regazificare tertilor In mod ne-discriminatoriu [6.38]

In toate cele trei cazuri, acordarea ajutorului de stat a fost considerati compatibila cu legislatia
europeand, in baza Art. 107 (3) c) din Tratatul de Functionare a UE (TFUE), conform céruia Statele
Membre pot sé acorde ajutor de stat pentru dezvoltarea anumitor activitati economice.

m Consumatorii casnici. in ceea ce priveste consumatorii casnici, conform noii metodologii a
Eurostat [6.39], care se aplica din 2007, in functie de consumul anual, sunt definite urmatoarele
categorii de consumatori rezidentiali: pentru electricitate (Tabelul 6.7) si pentru gaze naturale
(Tabelul 6.8).

Tabelul 6.7. Categoriile de consumatori casnici de energie electrica

Consumator casnic Consum minim Consum maxim
Da (foarte mici) <1000 kWh
Db (mici) 1 000 kWh <2500 kWh
Dc (medii) 2 500 kWh <5000 kWh
Dd (mari) 5000 kWh <15 000 kWh
De (foarte mari) >15 000 kWh

Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/en/nrg price esms.htm

Tabelul 6.8. Categoriile de consumatori casnici de gaze naturale

Consumator casnic Consum minim Consum maxim
D1 (mici) <20GJ

D2 (medii) 20 GJ <200 GJ

D3 (mari) >200 GJ

Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/en/nrg price esms.htm
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Volume 6, Issue 2

Fig. 6.27. Comparatia preturilor de retail la gaze in UE (semestru 2, 2012),
consumatori rezidentiali, Banda D2

Potrivit presedintelui ANRE, impactul liberalizarii in piata gazelor naturale (att pentru
consumatorii casnici, ct si pentru cei industriali) pAna acum a fost de 8%. In ceea ce priveste piata de
electricitate, ANRE considerd ci liberalizarea nu va avea un efect major in pretul final. In prezent
(octombrie 2013), gradul de convergenta a pretului la electricitate pentru consumatorii industriali este
de 85%, iar a pretului la gaze pentru consumatorii industriali este de 51%. Pentru consumatorii casnici,
in acest moment, gradul de convergenta este de 37% la gaze naturale si de 10% la electricitate, aceste
categorii beneficiind i de o perioadd mai mare pentru dereglementare, masura In sine menitd si
atenueze din soc. Dereglementarea preturilor va rezulta intr-o crestere certa a pretului final al energiei
(mai ales la gaze, unde aceasta va fi de 1,5 ori mai mare), Insd aceasta si pentru ca baza de pornire este
foarte mica. Romania are cele mai mici preturi la gaze si electricitate din UE, preturi care nu reflecta
conditii de piatd competitive sau o lichiditate ridicata, ci care au fost mentinute artificial la acest nivel
prin masuri administrative si care au descurajat realizarea de noi investitii, investitii de care sectorul
energetic din Romania are mare nevoie.
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6.4. Recomandari

Principalele concluzii si recomandari privind masurile care trebuie avute in vedere legate de
liberalizarea pietei de energie se considerd a fi: definirea unui model de dezvoltare economica pentru
Roménia; stabilirea sectoarelor prioritare; solicitarea de derogari pentru aceste sectoare prioritare
pentru ca acestea sd poatd beneficia de ajutor de stat, evitdndu-se pe cat este posibil riscul de
delocalizarea a companiilor cu foarte multi angajati. Fara acest lucru, Romania risca sa se dezvolte
haotic, resursele sa fie alocate ineficient, iar cei care au nevoie cel mai mult de finantare, sa nu o
primeasca.

In anul 2011, ponderea cea mai mare in economie dupi valoarea productiei industriale (Fig.
6.28) o avea industria prelucritoare (76%), urmatd de productia si furnizarea de energie electricd si
termicd, gaze naturale, apa calda si aer conditionat (17,1%), industria extractiva (3,5%), iar distributia
apei, salubritate, gestionarea deseurilor si activitatile de decontaminare (3,4%).

CAEN Rev.2 (sectiuni)
CANE Rev2 (sactions)
2M0 2m

Productia gi fumizarea de enengie electrica gi
[ Industrie extractiva termicd, gare, apa caldd si aer conditionat
Mining and quarrying Elecinicity, gas, steam and air conditioning
production and supply

. - Distributia apei; salubritate, gestionarea
Industrie prelucratoare de geurilor, activitati de decontaminanre
Manuiacturing Water supply; sewerage, wasts management

and decontamination actvites

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2012
Fig. 6.28. Structura valorii productiei industriale (2011)

Exploatarea resurselor minerale, energia, transporturile, agricultura, trebuie folosite pentru a
pune bazele unui sistem capabil sd atragd investitii in industriile viitorului si sa contribuic la
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si pentru a creste exportul produselor cu valoare
adaugata. Pentru acest lucru, trebuie diseminate informatii despre cele mai bune practici in
domeniul eficientei resurselor, despre cele mai noi tehnologii disponibile care pot sa eficientizeze
consumul, despre modelele de business care au experimentat cu succes folosirea de materie
primé de substitutie. Studiul Ecorys din 2011 [6.40] despre competitivitatea companiilor europene si
eficienta resurselor, constatd ca existd doud tipuri de masuri de eficientd energeticd pe care le iau
companiile:

a) Pe termen scurt: schimbdri graduale in productie, optimizarea acesteia, audit si
monitorizare, aplicarea tehnologiilor de minimizare a resurselor si deseurilor (end-of-pipe technology);

b) Pe termen lung: investitii care duc la adoptarea de noi tehnologii si schimba fundamental
modul de operare prin stimularea cercetarii, dezvoltdrii §i inovarii si folosirea unor materiale
alternative.

Primul tip de eficientd a resurselor este mai raspandit decat al doilea si se axeaza pe
eficientizarea consumului de resurse (dar, folosind, in principiu, aceeasi materie prima §i aceeasi
tehnologie pe care cautd sa o imbunatateasca). Al doilea set de masuri tine de regandirea modului de
productie, adoptarea unei noi tehnologii, folosirea unui cu totul alt tip de materie prima si proiectarea
de noi produse si procese. Guvernul ar trebui sa stimuleze cercetarea si dezvoltarea de modele de
business verzi si sa sprijine cercetarea si inovarea industriala care pot duce la aplicarea raspandita a
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masurilor de eficientd a resurselor pe termen lung, inclusiv prin substituirea materiei prime, acolo unde
este posibil.

Pentru atenuarea impactului liberalizarii preturilor la electricitate in industrie, aceasta trebuie
incurajati si ia masurile necesare pentru a-si creste imunitatea fatid de costul energiei. Acest
lucru poate fi atins prin inovatie, folosirea resurselor energetice alternative si cresterea eficientei
energetice. Comunicatul Comisiei din 11 iunie 2013 recomandad introducerea unui mecanism de
monitorizare a impactului preturilor mari la energie asupra consumatorilor casnici si asupra
competitivitatii agentilor economici si a industriilor energointensive (COM(2013)407 final, pag.5)
Consumatorii mici si mijlocii trebuie sprijiniti prin mésuri de sustinere a IMM-urilor, principalele
motoare ale cresterii economice. Consumatorii rezidentiali si ne-rezidentiali trebuie stimulati sa
adopte cele mai noi masuri si tehnologii disponibile pe piata pentru eficientizarea consumului,
iar consumatorii vulnerabili, prin masuri de protectie sociald. Pentru a sustine financiar consumatorii
vulnerabili, se recomanda permanentizarea taxei provizorii (pe 2 ani) instituite la inceputul anului
2013 pe veniturile suplimentare obtinute din liberalizare. Acest lucru ar asigura venituri suficiente
pe termen lung la bugetul statului care sd permita sustinerea adecvatd a consumatorilor intr-adevar
aflati in situatie de maxima vulnerabilitate. Pentru ca ajutorul cédtre consumatorii vulnerabili (casnici,
dar si institutionali - spitale, scoli, gradinite, aziluri de batrani) sd nu fie dispersat sau irosit prin
management defectuos, trebuie creatd baza de date nationald pentru consumatorii de electricitate
si separat pentru cei de gaze naturale, conform unor criterii foarte bine definite. Managementul
acestor resurse ar trebui asigurat de catre o structurd separatd, cu personal calificat pentru a nu
impovara institutiile curente care au atributii (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor Publice, ANRE) si pentru o coordonare eficienta a activitatii dintre acestea.

7. INFLUENTA PROGRAMULUI NATIONAL
DE EFICIENTA ENERGETICA ASUPRA
LIBERALIZARII TREPTATE A PIETEI DE ENERGIE

7.1. Definirea notiunilor principale

In cadrul problemelor prezentate in acest capitol se vor folosi urmitoarele definitii pentru
notiunile principale [7.1, 7.2]:

- eficienta energetica reprezinta raportul dintre rezultatul constand in performantd, servicii, bunuri
sau energie si energia folosita in acest scop; ineficienta energetica exprima nivelul de apropiere,
respectiv departare, fatd de standardele internationale acceptate in utilizarea finald a energiei; sursele
majore de ineficientd energetica, respectiv de pierderi energetice, apar in materiale, aparate,
echipamente, tehnologii, datoritd calitatii scizute a acestora (izolatii termice, materiale de constructii,
schimbatoare de caldurd, pompe, compresoare, ventilatoare, arzitoare, cazane termice, echipamente
electrice, aparate electrocasnice, iluminat, contorizare, tehnologii energointensive, cladiri, sustragerea
de energie).

- economie de energie inseamna o cantitate de energie economisitd determinatd prin masurarea
si/sau estimarea consumului inainte si dupd punerea in aplicare a unei masuri de Tmbunatétire a
eficientei energetice, asigurand in acelasi timp normalizarea conditiilor externe care afecteaza
consumul de energie;

- imbunititirea eficientei energetice inseamnd o crestere a eficientei energetice ca rezultat al
schimbarilor tehnologice, comportamentale si/sau economice;
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- consum de energie primara inseamna consumul intern brut, cu exceptia utilizarilor neenergetice;

-consum final de energie inseamna toatd energia furnizatd industriei, transporturilor,
gospodariilor, sectoarelor prestatoare de servicii si agriculturii;

- distribuitor de energie inseamna o persoana fizici sau juridica, inclusiv un operator de
distributie, responsabila de transportul energiei in vederea livrarii acesteia la consumatorii finali sau la
statiile de distributie care vand energie consumatorilor finali;

- furnizor de energie este o persoana fizica sau juridica care vinde energie consumatorilor finali;

- parte obligata inseamna distribuitorul de energie sau furnizorul de energie pentru care sunt
obligatorii sistemele nationale de obligatii in ceea ce priveste eficienta energetica;

- serviciu energetic inseamna beneficiu fizic, utilitate sau bun obtinut dintr-o combinatie de energie
cu o tehnologie sau actiune eficienta din punct de vedere energetic, care poate include activitatile de
exploatare, intretinere si control necesare pentru prestarea serviciului, care este furnizat pe baza unui
contract si care, in conditii normale, s-a dovedit ca duce la o imbunétitire a eficientei energetice sau
economii de energie primara, 1n conditii verificabile si masurabile sau estimabile;

- masura de politicd inseamna un instrument de reglementare, financiar, fiscal, voluntar sau de
furnizare a informatiilor, stabilit in mod oficial si pus in aplicare intr-un stat membru pentru a crea un
cadru favorabil, o cerintd sau un stimulent pentru ca actorii de pe piata sa furnizeze si sd achizitioneze
servicii energetice si s intreprinda alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice;

- contract de performanti energeticd inseamnd un acord contractual intre beneficiarul si
furnizorul unei masuri de Imbunatatire a eficientei energetice, conform caruia investitiile in aceasta
masurd sunt platite de catre furnizor proportional cu un nivel al Tmbunatatirii eficientei energetice
convenit prin contract sau cu alte criterii convenite privind performanta energetica, cum ar fi
economiile financiare;

- audit energetic este o procedura sistematica de obtinere a unor cunostinte corespunzitoare despre
profilul consumului energetic existent al unei cladiri sau al unui grup de cladiri, al unei operatiuni sau
instalatii industriale sau comerciale sau al unui serviciu privat sau rentabile de economisire a energiei
si de raportare a rezultatelor;

- cogenerarea reprezintd producerea simultand, 1n acelasi proces, a energiei electrice si a energiei
termice sau mecanice;

- producerea separatd reprezinta situatia tehnica in care energia electricd si céldura se produc
separat, in instalatii diferite, respectiv, energia electricd in centrale termoelectrice, iar energia termica
in centrale termice;

- intensitatea energetica este un indicator sintetic si reprezinta raportul intre consumul intern brut
de energie primara sau consumul final de energie si produsul intern brut (PIB) la preturi constante,
exprimat, de exemplu, in tep/1000 euro; intensitatea energetica este un indicator foarte important
pentru evolutia energeticd a unui sistem economic si evaluarea eficientei utilizarii energiei pentru o
tara; el depinde de structura economiei si industriei si reflectd valoarea adaugata creatd de acestea in
realizarea unui produs;

-acordul voluntar reprezintd o Iintelegere pe termen mediu si/sau lung intre o autoritate
competenta a statului si o intreprindere industriala, in special energointensiva, dar nu numai, pentru
cresterea eficientei energetice, respectiv reducerea pierderilor energetice.

7.2. Contextul utilizirii energiei in Roméania

O evaluare, chiar sumara, poate arita amploarea si complexitatea problematicii pe care se
bazeaza si cu care se confruntd astazi sectorul energiei In Romania si, in special, dupa aderarea la
Uniunea Europeana: legislatia energetica, cadrul institutional si de reglementare, resursele energetice
primare (rezervele de hidrocarburi in proces avansat de epuizare, calitatea tehnologiilor de extractie,
importul de resurse), preturile combustibililor si energiei (suportabilitatea facturilor, subventii,
protectie sociald, sustrageri de energie), performantele si fiabilitatea echipamentelor de producere a
energiei, eficienta energetica pe tot lantul energetic, intensitatea energetica in industrie, alimentarea cu
combustibili §i cdldurd a oraselor, energetica rurald, utilizarea surselor regenerabile de energie,
impactul sectorului energetic asupra mediului, proprietatea (de stat si privatd) in sectorul energiei,
asigurarea surselor de finantare pentru investifii, managementul unititilor energetice, piata energiei
etc.
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Performantele actuale modeste, iIn ansamblu, ale sectorului roménesc al energiei isi au
justificarea, pe de o parte, in calitatea patrimoniului tehnic si economic mostenit de la vechiul regim
politic si, pe de alta parte, In modul de considerare a acestui sector dupa 1989: consumatorii au fost
alimentati cu energie ieftina din resurse domestice semnificative (petrol, gaze naturale, hidro, nuclear);
capacitati de productie ineficiente, in mare parte amortizate, au fost tinute in functiune; intregul sector
energetic, format din monopoluri integrate vertical pand in 1998, dar si dupa aceastd data, a fost
controlat si reglementat de stat prin decizii §i interventii directe.

Recesiunea economici de dupa 1989 a fost majora: daca se considera productia de energie
electrica drept indicator de activitate economicd, aceasta a scazut intre 1989 si 1994 cu 32%, de la
83,66 miliarde kWh, la 56,93 miliarde kWh. In acelasi timp, eficienta scizuti in producerea si
utilizarea energiei electrice si termice pot fi descrise prin parametrii de functionare a Sistemului
Energetic National (SEN) in anul 1994: randamentul global brut al Regiei Autonome de Electricitate
(RENEL) a fost de 33,4%, randamentul de livrare in SEN de 30,3%, consumul propriu tehnologic de
9,2%, iar randamentul mediu al SEN la alimentarea consumatorilor de circa 26%, in ansamblu cu circa
30-32% mai mic decét al sistemelor energetice vest europene [7.2].

In perioada de preaderare si dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeani s-a desfasurat, cu
sincope, procesul de restructurare, de reglementare si privatizare partiald a sectorului energetic, dar pe
fondul lipsei acute de investitii pentru modernizarea, mai ales, a centralelor termoelectrice si a
sistemelor de termoficare si a existentei unor distorsiuni in piata energiei electrice, a gazelor naturale
si a energiei termice. Preful energiei se gaseste astizi intr-un proces de liberalizare treptata sub
presiunea, pe de o parte, a retragerii preturilor reglementate si, pe de altd parte, a necesitatii reflectarii
in pretul energiei a investitiilor pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii energetice.

Dintre capacitdtile de producere a energiei, situatia cea mai dificila o au centralele
termoelectrice si de termoficare (cogenerare), care au reprezentat 73% din totalul capacitatilor in 1990
s1 68% in 2007, echipamente care se confrunta astizi cu cele mai grele probleme tehnice, economice si
de impact de mediu; ca exemplu, se mentioneaza cazul marii majoritati a centralelor de termoficare
realizate Tnainte de 1989, care sunt azi intr-o situatie financiara falimentard si neconforme cu
reglementarile UE, amenintind alimentarea cu caldura a circa 32 de orase.

Roménia are (51 a avut si inainte de 1989) una din cele mai ridicate intensititi energetice din
Europa, ceea ce Inseamna, intre altele, ca produce la costuri ridicate si consuma ineficient energia,
respectiv o risipeste. Principala cauzd o reprezintd ponderea economica mare a industriilor
energointensive: metalurgie, aluminiu, petrochimie, ciment si materiale de constructie, ingragaminte si
exportul produselor acestor industrii, fard o valoare adaugatd importantd de prelucrare ulterioard in
tard In alte ramuri economice. Dupad 1989 intensitatea energeticd a scazut, in primul rand, datoritad
reducerii de activitate sau inchiderii unor intreprinderi energointensive.

Dupa cum se vede in figura 7.1, Romania este a treia tard ca intensitate energetica in UE. Chiar
dacd 1n anul 2010 Romania a obtinut economii de 2,23 milioane tep fatd de media consumului pe
perioada 2001-2005 (in apropierea tintei de 2,8 milioane tep pentru 2016), acest lucru nu s-a datorat
masurilor luate, ci, in principal, recesiunii economice si efectelor crizei financiare.
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Figura 7.1. Intensitatea energetica a economiilor europene (2010).

O situatie asemanatoare se gaseste si iIn domeniul consumului de céldurd al cladirilor pentru
incélzire si pregatirea hranei (Figura 7.2), unde se inregistreazd valori specifice considerabil mai
ridicate decdt In majoritatea tarilor UE. Nici consumul specific anual de energie electrica nu face
exceptie: conform datelor Eurostat, In anul 2011, acesta a avut valoarea medie de 3900 kWh/loc
pentru UE-27 si de 2300 kWh/loc pentru Romaénia, respectiv cu 43% mai scazut.

Trebuie remarcat ca neglijarea acestei ineficiente energetice va afecta negativ cresterea
economica a tarii pe termen mediu si lung.
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Figura 7.2. Consumul specific anual de caldura pentru incalzirea spatiala, in kWh/m?, in anul 2010, cu
corectia de clima.

In tabelul 7.1 se prezintd structura consumului final de energie al Romaniei pentru perioada
2005-2010 [7.3]. Datele din tabel pun in evidentd urmatoarele: fatd de anul 2005, consumul total final
de energie a scazut in 2010 cu 10%; fata de anul 2005, consumul de energie al industriei a scazut cu
33% in 2010; in anul 2005, consumul industriei a reprezentat 41,7% din consumul total de energie, in
timp ce in 2010 ponderea acestuia a coborat la 30,9%; consumul de energie al populatiei a crescut ca
pondere in consumul total de la 32% in anul 2005, la 36% in anul 2010.
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Tabelul 7.1. Structura consumului final national de energie,
in mii tone echivalent petrol

Anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Industrie (inclusiv constructii) 10505 9998 9630 9115 6612 7020
Agriculturd, silvicultura, pescuit 237 262 260 293 385 391
Transporturi 4379 4407 4729 5399 5377 5107
Alte activitati 2030 2757 2481 2106 1976 2097
Populatie 8055 7889 7559 8089 8037 8124
Total 25206 | 25313 | 24659 | 25002 | 22387 | 22739

In lipsa unor informatii mai recente privind potentialul economic de crestere a eficientei
energetice in diferite sectoare, se mentioneazd datele din HG 1613/2004, care a aprobat Strategia
Nationald de Eficienta Energetica (Tabelul 7.2). Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica la
utilizatorii finali, care a devenit obligatorie pentru Romania din anul 2008, prevede ca statele membre
UE se angajeaza sa realizeze reducerea consumului de energie finala cu cel putin 9% intr-o perioada
de noud ani (2008-2016), comparativ cu media consumului din ultimii cinci ani, pentru care exista
date disponibile (2001-2005).

Tabelul 7.2. Potentialul economic de economii de energie (eficient din punctul de vedere al costurilor)

Potentialul mediu de Valori maximale pentru

Sectorul

economii de energie,
estimat ca procent din
consum, %

potentialul de economii de
energie, ktep/an

Industrie 13,0 (10-17) 1590
Rezidential 41,5 (35-50) 3600
Transport si comunicatii 31,5 (30-35) 1390
Sector tertiar 14,0 (13-19) 243
Total 100 % 6823 ktep/an

Politica de eficientd energetici in Roménia are o anumitd relevantd dupa 1990, dar a fost
afectatd de o serie de bariere ale cadrului institutional, legislativ si, mai ales, financiar. In acest sens,
se considerd utila prezentarea unor aspecte semnificative:

-In 1990 se infiinteaza prin Hotirdre de Guvern, Agentia Romana pentru Conservarea Energiei
(ARCE), in subordinea Ministerului Industriei (Economiei etc.). In baza statutului ei, ARCE a incercat
sd desfagoare o activitate de promovare a eficientei energetice, realizind si o anumitd structurd
teritoriald de indrumare si control, dar, in mod practic, a fost tot timpul lipsita de autoritate si resurse
financiare. Activitatea de intocmire a auditurilor industriale nu a dat rezultatele asteptate, datorita
caracterului facultativ si lipsei unui sistem real de penalizari. Din anul 2002, ARCE a devenit o agentie
independenta, fara insa ca rezultatele practice si se imbunititeasca semnificativ. In anul 2009, ARCE
a fost trecutd prin absorbtie ca departament in cadrul ANRE, aceasta, la randul ei, intrand in
subordinea Secretariatului General al Guvernului.

- Eficienta energetica a fost recunoscuta ca importantd prima data prin Legea 199/2000, aparuta cu
mare intarziere, urmatd de o serie de acte oficiale privind etichetarea aparatelor electrocasnice,
contorizarea, facturarea si altele. Legea eficientei energetice a fost modificata prin OUG 22/2008, in
prezent fiind in Parlament transpunerea in legislatia romana a Directivei 2012/27/UE.
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-In Romania, o fostd tara bogati in petrol si gaze naturale, cultura si intelegerea problemelor de
economie de energie sunt foarte scazute la toate nivelurile. Intr-un mod foarte simplist, factura unui
consumator de energie se poate scrie in felul urmator:

|Factura energetica = Pretul energiei X Consumul de energie|

Asistam de mult timp la dispute sterile si interminabile privind pretul energiei, dar nu exista
preocupiri de niciun fel privind consumul de energie. In timp ce pretul energiei are reguli economice
speciale de formare si nu trebuie sd cuprinda protectia sociala in structura sa, consumul de energie
contine o parte importantd reprezentand pierderile energetice (platite de consumatorul final) si trebuie
sd fie, In acest fel, obiectul principal de activitate al politicii de eficientd energetica.

- Conform unei evaluari ficute de Energy Charter Secretariat (Bruxelles) n anul 2002, a situatiei
eficientei energetice din Romania, a rezultat un potential de economii de energie (Tabelul 7.3) de 30 -
35% [7.4], apropiat de cel prezentat in tabelul 7.2.

- In contextul in care Rominia este un importator net de resurse energetice primare, de
ordinul a 30-40%, rezulti in mod evident ci eficienta energetica trebuie considerata ca “resursa
energetica primara”, contribuind direct la cresterea securititii energetice a tarii.

- Investitiile in eficienta energetica au fost in permanenta disproportionat de mici in comparatie
cu necesarul proiectelor. In 2002 s-a infiintat prin lege Fondul Roman de Eficienta Energetica (FREE),
avand disponibil un fond revolving de la Banca Mondiald de 10 milioane dolari. ARCE a mobilizat
anual fonduri de ordinul a 3-10 milioane euro, iar din Fondurile structurale (2007-2013), Programul

=9

Axa 4 “Eficienta energetica” s-au finantat de 8 ori mai putine proiecte decat la Axa 1 “Surse noi de
energie”.

Paradoxul eficientei energetice este acela ca desi este o problema de
importanta nationald, in final, la nivel microeconomic ea este
desconsiderata. Obiectivul prioritar national de crestere a eficientei
energetice si de reducere a pierderilor de energie depinde direct de vointa
si capacitatea statului de a gestiona aceasta activitate complexa prin
institutii, legislatie, programe si instrumente adecvate.

Tabelul 7.3. Potentialul economiilor de energie 1n diferite sectoare de consum

Potentialul de economii de energie Valoarea
Industrie 20-25 %
Cladiri 40-50 %
Transporturi 35-40 %
Potentialul national 30-35 %

Se prezintd in continuare pentru doud categorii de consumatori (cladirile si sistemele de
cogenerare si incilzire centralizati), care au cele mai mari pierderi energetice, principalele aspecte
specifice.

e Cladirile reprezinta cel mai important consumator final de energie. Conform Eurostat

(2008), structura consumului final de energie in Uniunea Europeand a fost pentru cladiri 37,3%,
industrie 30,7%, transporturi 32%. Doi ani mai tarziu, Directiva 2010/31/UE evalueaza clidirile
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responsabile pentru 40% din totalul consumului de energie din UE. In lipsa unor evaluari mai
precise, se apreciaza ca aceste valori sunt corecte si pentru Romania.

Fondul de locuinte existent in Romania, conform recensamantului populatiei si locuintelor din
2011 [7.5], a fost de 5.117.777 cladiri (8.459.052 locuinte), din care 54,4% din locuinte sunt in mediul
urban. 44% din totalul locuintelor beneficiaza de incalzire centralizata. Ponderea cladirilor de
locuit cu o singura locuintd (case de locuit unifamiliale) a depasit 95 % din totalul cladirilor de locuit.
Cladirile de locuit multietajate (blocurile de apartamente) au reprezentat 83.799 cladiri (circa
1,6% din totalul cladirilor), cu 7.821.169 locatari (36,8% din populatia tirii). La acestea trebuie
adaugat un numar semnificativ de cladiri publice (administrative, scoli, spitale etc.) si private (banci,
sedii de firme etc.).

Raportat la blocurile de locuinte, in mediul urban au fost 79.077 blocuri (94,4%), cu
3.021.122 apartamente (97,4%), 1n proportie de 97% proprietate privata si avand 7.606.123 locatari
(97,2%). Pentru locuinta medie de 37,5 m’, ocupata de 2,6 persoane, consumul mediu anual de energie
termicd pe familie este de 7-8 Gcal. Dupa destinatie, structura consumului de energie al unei
locuinte este: incilzire 57%, apa caldd de consum 25%, electricitate 11%, prepararea hranei 7%. in
cladirile de locuit multietajate, consumul specific de energie termica este in medie de 300-350
KWh/(m’.an), iar pierderile de energie sunt cuprinse intre 15% (cele mai eficiente constructii) si 40%
(cele mai putin eficiente) [7.6], pierderi platite in final de consumatorii de energie. Cauzele principale
ale pierderilor energetice (de 2-3 ori mai mari decat media in tarile dezvoltate ale UE, in care in
prezent consumul specific mediu anual de energie este de 100-150 kWh/m®) sunt reprezentate de
calitatea scazuta a materialelor de constructic si a instalatiilor interioare, de izolatia termica si
iluminatul ineficiente, de executia necorespunzatoare, precum si de comportamentul locatarilor.

Din punctul de vedere al vechimii clidirilor de locuit multietajate, 25% au o vechime de
peste 60 ani, 28% Intre 45 si 60 de ani, 37% intre 25 si 45 de ani, iar restul de 10% sub 25 de ani.
Majoritatea acestor cladiri sunt constructii tipizate executate in anii 1960-1980, perioada de dezvoltare
intensiva a marilor platforme industriale pe langd mari orase, fapt care a necesitat asigurarea
conditiilor de locuit pentru personalul necesar, adus, de reguld, din zona rurald. Multe din aceste
cladiri au atins sau depasit deja jumaitate din durata lor de viata.

Pentru marea majoritate a cladirilor construite inainte de 1989 se impune, cu prioritate,
modernizarea energetica a acestora si, in primul rind, reabilitarea termica a anvelopelor, procedeu
prin care, cu tehnologiile si materialele performante disponibile astazi, se poate obtine reducerea cu
30-50% a consumului de energie termica al cladirii. Consecintele benefice ale reabilitarii termice a
cladirilor sunt: a) reducerea semnificativd a consumului de energie, a intensitatii energetice primare si
a importurilor de resurse energetice §i, ca atare, a dependentei tarii de acestea; masurdatorile si calculele
efectuate indica un potential de economisire a energiei pentru incdlzirea blocurilor de locuit de circa
600.000 tep/an. b) reabilitarea energetica a cladirilor de locuit multietajate reprezintd principalul
potential energetic valorificabil de economie de energie, in vederea indeplinirii obligatiei Romaniei de
a creste eficienta energetica prin reducerea consumului cu 20% péana in anul 2020. ¢) reducerea
emisiilor de CO, cu circa 4,1 milioane tone/an, datoritd energiei neproduse echivalente reducerii
pierderilor. d) reducerea apreciabild a facturilor locatarilor pentru energia termica, concomitent cu
imbunatatirea conditiilor de viata, sanatate si confort si de reducere a fenomenului de saracie si de
excluziune sociald. e) crearea de noi locuri de munca in activitatile de modernizare a cladirilor (de
circa 9 ori mai multe locuri de munca, in activitati directe si indirecte, decat in cazul in care acelasi
volum de investitii s-ar realiza In cresterea capacitatilor de producere a energiei termice). f)
imbunatatirea aspectului estetic al cladirilor si al localitatilor.

Data fiind durata de viatd a cladirilor (intre 50 si 100 de ani), cel mai mare potential de
imbunatatire a performantei energetice pe termen scurt $i mediu se afla in stocul existent de cladiri.
In tabelul 7.4 se prezinti rezultatele unui proiect demonstrativ executat de IPCT-Instalatii, Bucuresti,
de reabilitare termica a unei cladiri de locuit multietajate.
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Tabelul 7.4. Reabilitarea termica a unei cladiri de locuit multietajate. Studiu de caz

Indicatorul Cladirea Cladirea Cladirea
de Unitatea de inainte de reabilitata, in reabilitata, in
performantd masura reabilitare exploatare iarna exploatare iarna
2004-2005 2005-2006
G W/(m’ -+ K), 0,74 0,456 0,542
% 100 62 73
tim °C 19 21,8 225
o MWh/an 516,2 308.,8 285,5
mmct+acm
% 100 59,8 55,3
g kWh/(m” - an) 188 112,4 103,9
mct+acm
e kgCO,/(m**an) 37,6 22,5 20,7
2

Date generale ale cladirii. Cladirea este un bloc tipizat (parter + patru etaje), cu 100 de
garsoniere, construit in 1978. Peretii sunt executati din panouri de beton armat prefabricat, acoperisul
tip sarpantd pod, iar ferestrele sunt cuplate, din lemn. Volumul incilzit este de 5063 m’. Incilzirea
centrala se realizeaza cu radiatoare, de la o centrala termica de cvartal, cu combustibil gaze naturale.
Temperatura exterioard minima de calcul este -18 °C. Masuratorile preliminare executate in anul 2004
au indicat urmitoarele valori: coeficientul global de izolare termica G = 0,74 W/(m’ K), temperatura
interioard medie ty, = 19°C, consumul anual total de cidldurd pentru incalzire si apa calda menajera

an an
Oineraem = 516,2 MWh/an, consumul specific Dincracm= 188 kWh/(m”.an), emisia specificd anuala de

an

CO, , €c0, =376 kg CO, /(m*-an).

Masurile de reabilitare termica, executate in anul 2004, au fost urmatoarele: a) termoizolare
pereti exteriori cu 8 cm polistiren, respectiv, b) planseu pod cu 12 cm polistiren; ¢) montare ferestre cu
geam termoizolant; d) montare robinete cu termostat si repartitoare de costuri la radiatoare; e) spalarea
si reechilibrarea hidraulici a instalatiei de incdlzire; f) termoizolarea conductelor de distributie
incalzire si apa caldd menajerd din subsol; g) arméturi sanitare cu consum redus de apa si contorizare
individuala apa calda.

Performantele energetice ale cladirii dupa reabilitarea termica sunt ardtate in tabel,
masuratorile fiind facute pentru cladirea in exploatare in doi ani: iarna 2004-2005 si iarna 2005-2006.
Au rezultat Tmbunatatirea conditiilor de igiend si confort termic interior, scaderea consumurilor de
energie termicd si, implicit, a facturii platite de locatari cu 40-50%, reducerea emisiilor poluante
asociate producerii energiei termice consumate.

Investitia specificd totala corespunzitoare masurilor de reabilitare termicd a fost de 1257
euro/apartament, respectiv de 45,8 euro/m’. La un cost al energiei termice de 24 euro/MWh, durata de
recuperare a investitiei este de 16 ani, iar la un cost de 40 euro/MWh, durata de recuperare este de 10
ani. Pastrand ordinea enumerarii masurilor de reabilitare, repartitia pe masuri a investitiei este
urmatoarea: a) 34,7%; b) 5,2%; c) 28,7%; d) 6,8%; e) 3,3%; f) 1,6%; g) 19,7%, iar efectul acestor
masuri asupra economiei de energie este: a) 25,8%; b) 11,4%; c) 18,0%; d) 7,6%; e) 4,7%; 1) 8,5%; g)
24,0%.

Cu toate aceste avantaje energetice, economice, sociale si de impact de mediu, in prezent sunt
reabilitate termic numai 5-6% din blocurile de locuinte, ritmul lucrarilor crescand, de reguld, in
perioadele electorale. Desi legislatia actuald prevede o serie de facilitati prealabile si o contributie a
locatarilor de 20% din costul executiei lucrarilor, majoritatea lucrdrilor de reabilitare s-au realizat prin
acoperirea integrala a costurilor de catre autoritatile locale, motivul principal constituindu-l nivelul

107



Studii de Strategie si Politici — SPOS 2013

redus al veniturilor beneficiarilor. O exceptie o constituie Municipiul Bucuresti, unde pana la sfarsitul
anului 2013 sunt angajamente de reabilitare termicd a circa 40% din cele 8600 de blocuri, pentru
executarea lucrarilor acestora fiind luate credite de aproape 500 milioane euro.

Un aspect esential 1l reprezintd capacitatea de plata a facturilor de energie termica de citre
locatari. Dacd in Uniunea Europeand “sariacia energetica” (respectiv, procentul din venitul unei
familii pentru asigurarea unor conditii de confort energetic decent) este de 18-20% [7.7], in Roméania
valoarea este de peste 40% (veniturile lunare sunt de peste 2000 lei pentru 16% din populatie, intre
1000 si 2000 lei pentru 34% si sub 1000 lei pentru 50%). Acest aspect se complicd considerabil cu
liberalizarea pretului gazelor naturale si, implicit, al caldurii.

In ceea ce priveste energetica ruralii, aceasta este practic neabordati in documentele oficiale,
desi 48% (10,2 milioane cetateni) din populatia Romaniei trdieste in zonele rurale, avand ca ocupatie
de baza agricultura sau alte activitati rurale. Desi 98% din cele 3,84 milioane de gospodarii
beneficiazd de electricitate, numai 7% din acestea sunt conectate la retelele de distributie a gazelor
naturale. Principalul combustibil pentru incilzire si pregatirea hranei este biomasa (lemne, deseuri
lemnoase sau din agriculturd), iar 98% din gospodarii folosesc sobele pentru incalzire, cel mai
adesea cu constructii rudimentare, cu randamente scazute, de 20-35%. Numai 2% dintre
gospodarii sunt dotate cu sisteme de Incilzire centralizata. Chiar si acestea din urma folosesc la gatit,
in mare masura, sobele cu combustibil solid (biomasa) [7.7].

e Dintre cele trei subsectoare ale industriei energiei din Romania (electricitate, gaze naturale,
energetica localitatilor, dar, mai ales, sistemele de alimentare centralizatd cu energie termicd —
SACET), energetica urbana este, de departe, in cea mai deficitara situatie. Cauza principala o
reprezinta tratarea superficiald a acestui subsector in ultimii 23 de ani, solutia simplistd de abordare
(bazata pe subventii bugetare pentru combustibilii pentru incalzire si mai multe forme de protectie
sociald), ceea ce, in timp, a condus la un proces de acumulari succesive nefavorabile, foarte greu de
rezolvat astazi. SACET este specific aglomerarilor urbane (municipii, orase) si, intr-o masurd mult mai
micd, celor rurale (comune). Trebuie mentionat ca Roménia este a treia piatd din Europa in ceea ce
priveste sistemele centralizate de incilzire urbana.

Cogenerarea este singurul procedeu de producere combinata a energiei electrice si caldurii din
combustibili fosili la un randament general de peste 75-80%. In comparatie cu producerea separati a
caldurii (in centrale termice) si a electricitatii (in centrale termoelectrice), economia de combustibil
rezultatd din producerea combinata a caldurii si electricitatii poate ajunge la 32-34%.

Principalele avantaje ale cogeneririi sunt urmitoarele: a) in comparatie cu producerea
separatd, cogenerarea conduce la economii importante de combustibil, care se materializeaza prin
reducerea facturilor pentru energie ale utilizatorilor de energie electrica si cidldurd. b) Emisiile
poluante de gaze cu efect de serd (in special, CO,), pe unitatea de energie utild pot fi reduse
semnificativ prin cogenerare, corespunzator economiei de combustibil nefolosit, In comparatie cu
producerea separatd. ¢) Cogenerarea este singurul procedeu sustenabil de utilizare a biomasei §i a
deseurilor combustibile pentru incilzirea rezidentiali. d) Incilzirea centralizati din centralele de
cogenerare este mai sigurd, in comparatie cu incalzirea individuala, datoritd functionarii cu personal de
specialitate si controlului continuu al producerii si distributiei caldurii. De asemenea, siguranta
consumatorului este mai mare, Intrucat dispare pericolul potential al instalatiilor cu gaze naturale
pentru incalzirea locuintelor si nu mai este necesara executarea reviziilor periodice ale centralelor
proprii. Incilzirea centralizata din centralele de cogenerare eficiente este procedeul cel mai economic
de alimentare cu caldura comparativ cu celelalte sisteme folosite.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termici, ca subsector energetic cu un
impact social deosebit de mare, in totald opozitie cu reglementirile Uniunii Europene, se
confrunti in Roménia cu o ,politicA” de compromitere, este subfinantat, in insolventi sau
faliment, blocat financiar si impins spre desfiintare. Cauzele principale sunt urmatoarele:
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- Nerecunoasterea sectorului energiei ca infrastructura strategica, in general, si a incalzirii
centralizate, ca prioritate sociala, in special.

- Absenta unei politici nationale reale in domeniul energeticii urbane. Documentele oficiale
existd, dar acestea nu au produs efecte semnificative; cdldura, ca forma de energie, nu a constituit o
prioritate, fiind lipsita de o abordare responsabila. Sunt pareri ale specialistilor care considera caldura
ca fiind principala problema cu care se confrunta astazi sectorul energetic in Romaénia.

- In sistemele de incilzire centralizati au fost implicate patru ministere (Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Mediului) si douid autorititi de reglementare (ANRE, ANRSC), fard o buna coordonare si
responsabilitati clar delimitate intre acestea.

- Sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica reprezinti astizi cel mai
deficitar subsector energetic din Romainia, deoarece s-au adoptat solutii simpliste si ineficiente:
subventii pentru combustibilii de incélzire si masuri neunitare de protectie sociald. Drept consecinte, la
anularea subventiilor (Legea 483/2006), au crescut facturile la niveluri nesuportabile si s-au acumulat
creante care nu pot fi platite si care genereaza blocaj financiar si insolventa sau faliment.

¢ Energia electrica produsad in centralele de cogenerare, ca parte din energia electricd produsa
intr-o tara, este un indicator al nivelului de dezvoltare si performantd al subsectorului termoficarii
(industriale si urbane). Conform datelor Eurostat, spre deosebire de majoritatea Statelor Membre ale
Uniunii Europene, care au cresteri constante in timp sau valori cvasistabile, Romania este, se pare,
singura tara in care aceasta cifra este in continui scadere: circa 40% in 1990, 26,4% in 2004,
18% in 2006, pentru a ajunge la valori de 9,6-10,8% in perioada 2007-2010. Desigur, criza
economica poate fi o cauza (desi acest argument poate fi valabil si pentru celelalte state, fard a avea
aceleasi efecte), dar, cu siguranta, motivele principale sunt de altd natura.

- Protectie sociald prin preful energiei: preturi reglementate. Dacd aceastid abordare a
reprezentat o solutie in primii ani de dupa 1990, mentinutd o perioada prea lunga de timp, in final a
deteriorat situatia financiara a furnizorilor de energie (combustibili, electricitate, caldura), prin
nerecunoasterea unor costuri in preturile energiei. De asemenea, a descurajat in foarte mare masura
activitatile de eficientd energetica.

- Pretul gazelor naturale, concurenta cogenerare-gaze naturale. Spre deosebire de marea
majoritate a statelor europene, in Romania nu a existat o politica nationala care sa diferentieze, prin
pretul gazelor naturale, consumatorii industriali si populatia, sistemele centralizate de incalzire si
consumatorii individuali. Ca urmare, din cauza incurajarii oficiale a vanzarii de centrale de incalzire
de apartament, circa 50% din consumatorii racordati la sistemele centralizate s-au debransat de la
acestea. La nivelul UE, ca politici nationale, pentru promovarea cogenerarii de inaltd eficienta si a
masurilor de eficientd energetica, pretul mediu al gazelor naturale pentru operatorii de incalzire
centralizata este de 1,6-2,2 ori mai scazut decat pentru consumatorii individuali.

- In tabelul 7.5 se prezinti comparativ pretul energiei termice intr-o serie de state europene
[7.9]. Preturile caldurii variazd datoritd combustibililor utilizati, taxelor, costului eficientei si al
nivelului de concurenta. Costul caldurii pentru consumatorii rezidentiali variaza in functie de pret si
consum intr-o plaja de 2-15% din venitul mediu anual. Din punctul de vedere al pretului caldurii, fata
de tarile considerate in analizd, Roméania ocupa locul cinci. Dar prin considerarea puterii de
cumparare se situeaza pe ultimul loc, cu cel mai scump pret al caldurii, in contextul in care Roméania
are cel mai scazut venit pe locuitor din Uniunea Europeana.

Tabelul 7.5. Preturile energiei termice in Europa si cu considerarea PPC
(Paritatea Puterii de Cumparare)

Pretul cialdurii cu considerarea
Pretul caldurii PPC comparativ cu situatia din
Tara .
Finlanda
euro/MWh %
Finlanda 57 100
Ucraina 46 170
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Estonia 53 156
Letonia 61 180
Romania 63 235
Republica Ceha 68 200
Lituania 69 230
Marea Britanie 73 160
Suedia 74 140
Slovacia 81 235
Polonia 84 175
Olanda 112 226
Danemarca 113 175

Sursa: Analiza FORTUM, Studiu KPMG 2011-2012, Euroheat and Power,
Year Book 2011.

- Efecte negative ale deciziilor autoritatilor de reglementare (ANRE, ANRSC), intre care
alocarea pe o perioada lungd de timp a costurilor din cogenerare de citre ANRE, prin scumpirea
nejustificatd a energiei termice si a facturilor de incalzire, precum §i neconcordanta reglementarilor
ANRE si ANRSC, in dezavantajul furnizorilor si consumatorilor.

- Subordonarea ANRE si ANRSC, in perioada 2009-2012, Secretariatului General al
Guvernului, masura justificatd de economii bugetare, dar care a produs la aceste institutii efecte
contrare, lipsa independentei in decizii si a autonomiei financiare, plecarea personalului de specialitate
si, In final, atentionarea Romaniei de catre Comisia Europeana.

- Neutilizarea tarifului binom pentru energie termica si gaze naturale. ANRE a folosit
exclusiv tariful monom pentru calculul facturilor la energie termica si gaze naturale, producand, in
mod nejustificat, dificultdti mari furnizorilor de energie in autofinantarea acestora si neglijand
utilizarea tarifului binom, unanim folosit in alte tari, sistem de tarifare care reflecta o realitate
economici. In prezent, este avuti in vedere introducerea tarifului binom pentru facturile la gaze
naturale.

- Incapacitatea si lipsa de interes a autoritatilor centrale si locale in gasirea solutiilor de
finantare pentru modernizarea energetica a blocurilor de locuinte. Cladirile de locuit multietajate
au pierderi energetice de ordinul a 40-50% din energia furnizatd, valoarea acestor pierderi regasindu-
se in factura locatarilor si in masurile de protectie sociald. Pana in prezent, din circa 83.000 de blocuri
de locuinte sunt izolate termic doar 5-6%, un procent cu totul neinsemnat.

Subsectorul cogenerarii (industriale si urbane) si al sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termicd (SACET) este intr-un ingrijorator regres in Roméania. Cauzele acestui regres sunt
numeroase, de ordin institutional, legislativ, tehnic, administrativ, financiar, investitional si social si
au fost generate de neintelegerea acestui domeniu atat la nivel central, cat si local, de dezinteresul
factorilor de decizie, de evolutia modestd a economiei nationale in ultimii 23 de ani, inclusiv a
sectorului energetic in ansamblu, de incapacitatea atingerii unor tinte si realizarii unor programe si
proiecte propuse, de existenta unei mosteniri tehnice (in industrie, sectorul energetic, mai ales al
termoficarii, al fondului locativ vechi si nemodernizat) cu pierderi energetice mari, de un standard de
viati modest. In ansamblu, din nefericire, Romania se plaseazi pe ultimele locuri in diverse statistici
privind performanta diferitelor domenii de activitate si, ceea ce este mai grav, sciazdnd aproape
continuu fatd de mediile valorice ale acestor domenii ale Uniunii Europene.
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Se considera cd acest domeniu extrem de important si cu multe efecte, mai ales de ordin
social, al energeticii urbane si rurale, trebuie reconsiderat din punct de vedere
institutional si legislativ si tratat, in mod prioritar, cu tot discernimantul si
responsabilitatea factorilor politici si administrativi de decizie, la nivel national si local,
avand in vedere ca el afecteazia in mod direct viata cetiatenilor Romaniei. Problema de
bazd o reprezintd, pe langa responsabilizarea decidentilor, asigurarea surselor de finantare a
lucrarilor, precum si un sistem de facilitati financiare si fiscale.

Alaturi de fenomene de o amploare deosebitd, precum rata ridicatd la care populatia globului
continud si se mareascd, cresterea asociatd §i inevitabild a consumului de energie, descresterea
resurselor minerale si realitatea rezultantd a deteriorarii Ingrijoratoare a mediului ambiant, insotitd de
incélzirea globala, societatea contemporana este confruntata cu o triada de probleme foarte complexe —
cresterea economica si demografica, consumul de energie si de resurse, conservarea mediului
inconjuritor — cu alte cuvinte, lumea se gaseste astdzi in fata unei trileme fara precedent [7.10].

Dezvoltarea economica si protectia mediului natural nu sunt neaparat in opozitie; ele pot fi
compatibile in cadrul dezvoltirii durabile. Conceptul dezvoltarii durabile s-a consolidat sub egida
ONU (1987) si continuand cu seria Conferintelor Internationale la nivel inalt. Ca definitie, acceptata si
folositd pe plan international, ,.dezvoltarea durabild este acea dezvoltare care satisface nevoile
prezentului, fara a compromite abilitatea generatiilor viitoare de a-§i satisface propriile lor nevoi”
[7.11]. O definitie alternativd mai cuprinzatoare decat cea anterioara, care evidentiazd complexitatea
deciziilor cu care se confruntd legiuitorii, guvernele §i societatea in ansamblu, este ,,dezvoltarea
durabila este un proces in continud evolutie care urmareste perfectionarea economiei, a societatii si a
conditiilor de mediu pentru beneficiul generatiei actuale si al celor viitoare” [7.12]. Dezvoltarea
durabild asumata de o tara presupune indeplinirea simultana a urmatoarelor obiective: progresul social
general; protectia eficienta a mediului inconjuritor; folosirea prudenta a resurselor naturale; asigurarea
unui nivel ridicat si stabil de crestere economica.

Este deja o certitudine ca secolul 21 se va gasi sub influenta schimbarilor climatice si al unor
modificari fundamentale in domeniul energiei, intre acestea existand o legaturd directd. Desi
conceptul de incilzire globala a fost folosit la inceput pentru a descrie cresterea temperaturii la
suprafata Pamantului, acesta nu a reusit sa Inglobeze toate urmarile acestei ,,incalziri”. in prezent, este
folosit conceptul de schimbiri climatice pentru a descrie atat incalzirea, cat si toate consecintele
acestei Incalziri, unele reprezentand catastrofe ecologice. Modificarea climatului este un fapt real, iar
concluzia generala este ca incalzirea globala este cauzata, in principal, de cresterea concentratiei de
gaze cu efect de sera (GES) la suprafata Pamantului, gaze rezultate in urma activitatilor umane, in
principal, arderea combustibililor fosili §i defrisarea padurilor (descrise ca ,,plamanul Planetei”).
Aceste gaze, din care cel mai important este bioxidul de carbon (CO;), raman in atmosfera pana la
zeci de ani, captind cdldura provenitd de la soare, in acelasi mod ca si geamurile unei sere.
Concentratia de CO, in atmosfera a crescut continuu de la inceputul revolutiei industriale. Astfel,
in ppmv (parti pe milion 1n volum) evolutia a fost urmatoarea: 279 in anul 1765, 296 in anul 1900, 337
in anul 1980, 355 1n anul 1992, 383 in anul 2006 [7.13]. Temperatura medie la nivel global a crescut
cu 0,76°C in ultimii 100 de ani, in Europa incédlzirea fiind mai mare decat media, in jur de 1°C [7.14].

Costurile economice ale modificarii climatului si avantajele economice ale actiunilor hotarate
din timp pentru a controla aceste modificari au fost analizate in raportul economistului Lord
Nicholas Stern [7.15]. Pierderile economice rezultate din dezastrele climatice s-au dublat in ultimii
20 de ani, ajungdnd la aproximativ 8,5 miliarde euro anual. Raportul Stern estimeazd cd fara o
actiune viitoare pentru limitarea emisiilor de GES, pagubele cauzate de modificarea climatului
vor putea conduce la o reducere a PIB, la nivel global, intre S si 20% pe an. Dacé nu este opritd,
modificarea climatului poate duce la riscul distrugerii activitatii economice si sociale la sfarsitul
acestui secol, la o scard similara cu transformarile cauzate de cele doua riazboaie mondiale si de
recesiunea economica din anii 1930. In contrast, beneficiile unei actiuni prompte pentru a reduce
emisiile depasesc de departe costurile, iar actionarea din timp este mai putin costisitoare. Daca se
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incepe acum stabilizarea concentratiilor de GES, la un nivel care si nu duca la consecinte
periculoase, costul acestor actiuni ar ajunge la circa 1% din PIB pe an. Conferinta privind
schimbarile climatice de la Copenhaga, din decembrie 2009, a hotardt sa recomande limitarea
incalzirii globale la sub 2°C [7.15].

Provocarea este considerabila. Daca tendintele actuale ale emisiilor vor continua, atunci
emisiile de GES se vor dubla pana in 2050. Dar daca se doreste limitarea incalzirii globale
la un nivel relativ sigur, de circa 2°C peste temperaturile din perioada preindustriala,
lumea va trebui sa reduca la mai mult de juméitate emisiile de GES pana in 2050.
Concluzia este clari: comunitatea internationald trebuie sd actioneze rapid. Urmatorul
deceniu va decide daca se reuseste tinerea situatiei sub control sau dacd se va permite ca
schimbarea climei sa atinga niveluri periculoase care vor afecta prosperitatea si stabilitatea
societatii noastre.

Viziunea europeand privind energia si mediul porneste de la premiza ca instrumentul principal
al UE in combaterea schimbirilor climatice il constituie politica energetici. In Cartea Verde -
Strategia europeana pentru o energie durabild, competitiva si sigura [7.17] se prezinta pilonii pe
care Europa se sprijind in politica privind energia: a) dezvoltarea durabilid (sustenabilitatea), prin
promovarea surselor de energie regenerabile competitive si reducerea cererii de energie in Europa; b)
competitivitatea, in vederea deschiderii pietei energiei pentru a aduce avantaje consumatorilor si
economiei in ansamblu si stimuldrii investitiilor pentru productia de energie curata si pentru eficienta
energeticd; c) securitatea alimentirii, pentru a face fatd dependentei crescande a UE fatd de
importurile de energie si resurse energetice.

Consiliul European a aprobat, dupa dezbateri publice, in 2007, principiile Cartii Verzi [7.18],
care a devenit astfel pentru Europa, Strategia integrati pentru energie si schimbiri climatice.
Principalul element al acestei strategii se referd la obiectivul strategic al politicii energetice
europene: reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu 20% pana in anul 2020 fata de
anul 2005. Atingerea acestei tinte va putea limita efectul de incalzire globala la doar 2°C in plus fata
de temperaturile din era preindustriald. Accentul pus pe emisiile de GES este premeditat: CO,, datorat
sectorului energie, reprezintd circa 80% din totalul emisiilor de GES din UE. Obiectivul general este
insotit de trei obiective conexe: 1.Cresterea ponderii resurselor regenerabile in totalul mixului
energetic la 20% pana in anul 2020; 2.Reducerea consumului final de energie prin cresterea
eficientei energetice cu 20% pana in anul 2020; 3.Cresterea ponderii biocarburantilor in
transporturi la 10% pana in 2020.

Pe fondul crizei economice si financiare declansata in anul 2007, s-a ajuns la concluzia ca
Strategia Lisabona, lansatd in martie 2000, nu si-a atins obiectivele de dezvoltare ale Uniunii
Europene; in acest context, a fost propusa Strategia Europa 2020 pentru deceniul 2010-2020, cu noi
forme de crestere economica si cu mentinerea obiectivelor 20-20-20 privind schimbarile climatice si
energia [7.19]. Un numair de noi documente si directive au fost emise (Planul Uniunii Europene de
tehnologii energetice strategice (SET-Plan) aprobat la 22 noiembrie 2007, Pachetul de directive
energie-schimbari climatice aprobat la 23 aprilie 2009, Pachetul de directive 3-Energie privind piata
internd de energie electrica si gaze naturale aprobat la 13 iulie 2009, Directiva 2010/31/UE privind
performanta energeticd a cladirilor). Recent a fost aprobatd Directiva privind eficienta energetica,
2012/27/UE [7.1], menita a recupera ramanerile In urmad in acest domeniu (evaludrile Comisiei
Europene au aratat cd obiectivul final de crestere a eficientei energetice de 20% in anul 2020, nu se
realiza decat in proportie de 9-10%). In pregitire sunt documente programatice pe termen lung (Power
Perspective 2030, Roadmap 2050, ultimul document proiectand un sector energetic caracterizat prin
securitatea furnizarii, competitivitate si decarbonatare, respectiv reducerea cu 80-95% a emisiilor).

Eficienta energetica, prin raspunsul comportamental al consumatorului la provocarile de mediu

si tendinta de crestere a preturilor, afecteazd in comun relatia economiei cu mediul Inconjurator.
Programele si tehnologiile la nivel de consum de energie, ca si masurile de eficientizare a utilizarii
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energiei au fost prezentate, in ultimii ani, ca fiind impreuna o solutie viabila in asigurarea unor noi
optiuni pentru consumatori in administrarea costurilor cu energia, asigurand, in acelasi timp noilor
furnizorilor, optiuni pentru o alimentare sigurd cu energie la costuri rezonabile. Beneficiile unei
asemenea abordari sunt: o fiabilitate Imbunatatita a sistemului, evitarea unor costuri, o eficientd mai
mare a pietelor de energie, un management Imbunatatit al surselor, un serviciu mai bun pentru
consumator, cresterea competitiei pe piata si, evident, un impact negativ mai redus asupra mediului.
Conditiile crizei mondiale §i cele premergatoare acesteia au impulsionat dezvoltarea si practicarea
solutiilor de folosire eficientd a energiei. Acestea au intalnit noi provocari, in conditiile in care
consumatorii gi-au schimbat pozitia, devenind, in unele cazuri, producatori si, de aceea, utilitatile de
electricitate au ardtat un interes sporit in studierea si implementarea programelor si tehnologiilor de
raspuns al cererii.

In acelasi timp, eficienta energetica, ca practica de scadere a cantitatii de energie folositd pentru
acelasi efect util, poate duce la cresterea capitalului, securitate nationald prin scaderea dependentei de
importuri, securitate personald, confort sporit si, din nou, efect pozitiv asupra mediului.

Pentru toate acestea, utilizarea inteligenta a energiei, altfel spus managementul energiei, este o
parte importanta in incercarea de a reduce schimbarile climatice. Eficientizarea energetica faciliteaza
inlocuirea resurselor fosile cu cele regenerabile, micsorand impactul costurilor mai mari ale acestora
din urma4, fiind intotdeauna o solutie pentru momentele de penurie energetica si reprezentand cea mai
benigna solutie din punctul de vedere al mediului pentru cresterea performantei economiei unei tari
[7.20].

Noua Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica (DEE) este conceputa pentru a asigura
atingerea obiectivului de reducere a consumului prin cresterea eficientei energetice cu 20% pand in
2020. DEE va trebui transpusa in legislatia nationala pana la 5 iunie 2014.

Obiectivul de reducere a consumului cu 20% se poate realiza printr-o schema de obligatii, prin
care companiile distribuitoare si/sau furnizoare de energie, desemnate ca parti obligate, realizeaza un
obiectiv cumulativ de economii de energie pand la sfarsitul anului 2020, calculate ca 1,5% din
volumul vanzarilor anuale, stabilit ca medie pe perioada precedentilor trei ani datei de 1 ianuarie 2013.
In mod alternativ, fiecare Stat Membru poate decide realizarea obiectivului cumulativ de economii
folosind valorile de: 1% pentru anii 2014 si 2015; 1,25% pentru anii 2016 si 2017; 1,5% pentru anii
2018, 2019, 2020.

Directiva mentioneaza ca masuri alternative fata de schema de obligatii de mai sus, in vederea
reducerii consumului de energie, urmatoarele: taxe pe energie sau CO,; sisteme si instrumente de
finantare si stimulente fiscale; reglementari sau acorduri voluntare; standarde i norme pentru produse,
servicii, cladiri si vehicule; sisteme de etichetare energeticé; formare, educare si consiliere iIn domeniul
energetic.

Ca masuri de eficientizare a consumului de energie, Directiva mentioneaza:

- pana la data de 30 aprilie 2014, Statele Membre vor publica Strategia nationald pe termen lung
de renovare a stocului de cladiri rezidentiale si comerciale, publice si private, existente la nivel
national;

- incepand cu 1 ianuarie 2014, se renoveaza anual 3% din suprafata totald a cladirilor detinute si
ocupate de administratia centrald, cu o suprafatd totald utild de 500m’ pe cladire; dupa 9 iulie 2015,
pragul respectiv se coboari la 250 m?;

- audituri energetice obligatorii pentru companiile care nu sunt IMM-uri, efectuate inainte de 5
decembrie 2015 (sunt exceptate companiile industriale care implementeazd sisteme certificate de
management energetic si de mediu);

- programe de audituri energetice pentru IMM-uri, cu punerea in aplicare a recomandarilor
acestor audituri;
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- incepand cu 31 decembrie 2014, daca este posibil tehnic si economic, facturile vor trebui sa
reflecte consumul real al utilizatorilor, informatiile privind facturarea vor fi detaliate, usor de inteles si
puse la dispozitie la cerere;

- se vor monta contoare individuale pentru energie electricd, gaze naturale, incilzire si racire
centralizata, apa caldd menajera, care sa reflecte exact consumul real de energie al consumatorilor
finali; acest lucru se va face daca este posibil tehnic, rezonabil financiar si proportional in raport cu
economiile de energie potentiale;

- pana la 31 decembrie 2016 se vor instala contoare de caldurd care masoard consumul
individual la cladirile cu mai multe apartamente si la cladirile polivalente racordate la sisteme de
incalzire centralizata.

In ceea ce priveste producatorii si distribuitorii de energie, Directiva mentioneazd ca masuri de
eficientizare a producerii si transportului energiei urmatoarele:

- péana la 31 decembrie 2015, Statele Membre realizeaza si notificd Comisia privind potentialul
national de cogenerare de nalta eficienta si de termoficare centralizatd, situatie care se actualizeaza la
fiecare cinci ani; se vor adopta, la nivel local si regional, politici de Incurajare a utilizarii cogenerarii
de 1nalta eficienta;

- se vor intocmi analize cost-beneficiu pentru instalatiile noi sau reabilitate de cogenerare cu o
putere mai mare de 20 MW, care vor functiona in regim de inaltd eficientd; aceeasi analiza se va face
pentru retelele de termoficare cu o putere mai mare de 20 MW;

- pana la 30 iunie 2015 se evalueaza potentialul de eficientd energetica al infrastructurii de gaze
naturale si energie electrica privind transportul, distributia, gestiunea sarcinii si interoperabilitatea;

- se vor identifica masuri si investitii concrete, eficiente din punctul de vedere al costurilor,
pentru imbunatéatiri de eficienta energetica in cadrul infrastructurii retelelor;

- operatorii sistemelor de transport si de distributie, care detin responsabilitatea repartizarii
instalatiilor de producere, garanteazd transportul si distributia energiei electrice produse prin
cogenerare de inaltd eficientd si oferd acces prioritar sau garantat la retea energiei electrice produse
prin cogenerare de inalta eficienta.

Este de remarcat ca Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica pune un accent
deosebit pe reducerea consumului de energie al cladirilor (datorita marimii acestuia,
precum si a ponderii mari a acestui consum in consumul final de energie) si pe
promovarea cogeneririi de inaltd eficientd, datoriti economiei substantiale de
combustibil in comparatie cu producerea separati. Ambele categorii de masuri au
efecte deosebit de importante asupra reducerii emisiilor de CO;.

7.3. Cresterea eficientei energetice — o solutie de redresare economici a Roméaniei

Romania a adoptat intr-o serie de declaratii si documente oficiale conceptul fundamental al
dezvoltarii durabile, iar ca Stat Membru al Uniunii Europene are obligatii care decurg din reflectarea
in politica si legislatia nationald a Strategiei integrate pentru energie si schimbari climatice, elaborata
de UE, cu obiectivul strategic reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (in special, CO,). Exista
insd numeroase opinii ale specialigtilor cd sectorul energetic din Roménia nu este sustenabil, acest
lucru fiind legat, in primul rand, de faptul cd sectorul energiei nu a primit atentia cuvenitd unei
infrastructuri strategice, ca evolutia acestuia a fost, o perioada lunga de timp, mai degraba inertiala, ca
restructurarea Intarziata a acestui sector a inceput si s-a facut mai degraba la presiunea organizatiilor si
institutiilor financiare internationale, existand astdzi un numar mare de aspecte defavorabile acumulate
si nerezolvate, intre care pierderile energetice foarte mari in sectorul rezidential si sistemele de
termoficare, precum si intensitatea energetica ridicata a industriei [7.21, 7.22].
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Banca Mondiala a dezvoltat o lista de control a conditiilor care trebuie indeplinite de catre o tara
pentru implementarea unor politici energetice sustenabile [7.23]. Aceasta listd cuprinde diversele
elemente care trebuie sa existe si sé fie functionale, clasificate in opt categorii.

La o simpla analiza a situatiei actuale din Romania, se observad cd un numar important dintre
aceste conditii nu sunt realizate. Daca legislatia primara este in vigoare, unele din normele de aplicare
sau alte piese ale legislatiei secundare sunt adoptate cu intarziere. In privinta agentiilor specializate,
fosta Agentie de Conservare a Energiei (ARCE) a fost integratd in autoritatea de reglementare
(ANRE), devenind un departament cu atributii si autoritate diminuate. Legea asociatiilor de locatari nu
rezolva problema cotei de finantare care revine locatarilor/proprietarilor blocurilor care sunt reabilitate
termic.

Pietele de energie (atit de gaze naturale, cit si o parte a pietei de electricitate) sunt inca
distorsionate, cuprinzand subventii, preturi reglementate, fard legatura cu cele europene, care pot
deforma decizia privind bancabilitatea proiectelor de eficientd energeticd. Cogenerarea, dintr-o
problema prioritard la nivelul tarii, s-a transformat Intr-o problema cu solutie intarziata la nivel local.
Decizia de descentralizare, chiar dacd buna din punct de vedere teoretic, nu s-a dovedit viabila din
cauza lipsei de fonduri si de intelegere la nivel local.

Programele de management al utilizarii energiei (Demand Side Management, DSM) au fost
studiate 1n anii ‘90, dar aplicate in foarte putine cazuri, actualmente conceptul fiind putin utilizat.
Pentru industrie, eforturile pentru realizarea acordurilor voluntare pe termen lung nu au dat inca
rezultatele scontate. Dar se pare cd cel mai dezavantajat domeniu s-a dovedit cel al stimulentelor
economice, care au scazut treptat, singurele ramase fiind cele legate de programele “rabla” si “casa
verde”.

A. Legislatie si strategie

- legea energiei;

- legea eficientei energetice;

- strategie energetica;

- strategie de eficienta energetica;
- legea asociatiilor de locatari;

- alta legislatie permisiva

B. Investitii

- agentia de eficienta energetica;

- reglementator independent pentru
energie;

F. Coduri si standarde
Cladiri
- Coduri pentru cladiri;
- constrangere efectiva (penalizari, folosirea licentelor etc.);
- standarde pentru aparate;
- standarde pentru iluminat

Industrii

- acorduri voluntare;

- revederea obligatorie a potentialului de cogenerare;
Transport

- standarde pentru eficienta utilizarii carburantilor de

autovehicule;

- inspectia periodica a autovehiculelor;

- taxe pe combustibil
Etichetare

- autovehicule, aparate, cladiri

C. Preturile energiei

- preturi relative corecte pentru
energie;

- preturi absolute ale energiei care sa
reflecte costurile;

G. Stimulente economice

- reduceri de taxe;

- subventii pentru dobanzi bancare;
- granturi pentru investitii;

- permise tranzactionabile

D. Mecanisme de finantare

- fondul de eficienta energetica;

- Imprumuturi de la bancile
comerciale;

- DSM sustinut de utilitati;

- companii de servicii energetice;

H. Societatea civila

- organizatii profesionale;

- organizatii neguvernamentale de mediu;

- “infrastructura inventiva” (eficienta energetica inteligenta).
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E. Sustinerea sectorului public

- program pentru cladirile publice;

- program de reducere a saraciei
energetice;

- campanii de informare;

- plan national concentrat pe eficienta
energetica;

- planuri de dezvoltare urbana axate
pe eficienta energetica;

Fata de lipsa de reactie practica a autoritatilor competente trebuie mentionate lucrdri de
specialitate care fac o serie de recomandari privind reconsiderarea politicii si atitudinii fatd de sectorul
energetic din Roménia, 1n special in ceea ce priveste eficienta utilizarii energiei [7.22, 7.23, 7.24,
7.25].

Dintre masurile care pot aduce imbunatatiri importante se mentioneaza:

e Realizarea unei campanii nationale de informare si educare a consumatorilor de
energie privind necesitatea si utilitatea conceptului de eficienti energetici: consumatorii de
energie, In mare majoritate, nu constientizeazd potentialul mare de economii de energie si efectele
benefice ale reducerii pierderilor de energie; este importantd educatia civica si ca populatia sa
inteleagd cd mici modificari iIn comportamentul energetic cotidian pot avea efecte semnificative la
nivel national; de asemenea, trebuie acceptat cd economia de energie in sectorul rezidential si
industrial este singura alternativa la tendinta inevitabila de crestere a preturilor energiei; in fine,
trebuie inteles mesajul ca investitiile in eficienta energetica contribuie la viitorul durabil al generatiilor
viitoare.

o Eficienta lantului energetic este coborata datorita preturilor scazute ale energiei, care nu
acoperda costurile, utilizarii capacitatilor amortizate, inconsecventelor cadrului legislativ si de
reglementare. In acest context, noi investitii sunt necompetitive datoriti: randamentelor scizute ale
centralelor termoelectrice si de termoficare; capacitdtilor existente amortizate, tinute artificial in
functiune, in acest fel Tmpiedicand investitiile viitoare; investitiilor reduse in retelele de transport si
distributie; investitiilor riscante in sectoarele care beneficiaza de scheme de sprijin, datoritd ajustarilor
ulterioare.

e Promovarea tehnologiilor eficiente energetic in sistemele de cogenerare si incilzire
centralizatd trebuie si tind seamd de urmatoarele: schema de sprijin pentru cogenerare trebuie
imbunatatitd pentru a atrage investitii Tn echipamente moderne de cogenerare; evaluarea reald a
potentialului de cogenerare, pentru a nu intarzia investitiile in noile centrale de cogenerare necesare
sistemului; trebuie datd prioritate marilor orase, optime din punctul de vedere al sistemelor de
termoficare; investitiille in sistemele de incdlzire centralizatda au fost total insuficiente, fatd de
potentialul marilor orage; folosirea surselor regenerabile (in special, biomasa) in incalzirea centralizata
este practic inexistentd, ceea ce afecteaza sustenabilitatea intregului sistem pe termen lung; trebuie
valorificatd, ca o solutie posibila, producerea de céldurd descentralizatd; utilizarea surselor
regenerabile face parte din politica de eficientd energeticd; folosirea potentialului tehnic si economic
de surse regenerabile descreste utilizarea combustibililor conventionali, folositi azi in mod ineficient.

¢ Informarea mai buna a consumatorilor prin contorizare inteligenta (smart metering),
avantajele fiind urmadtoarele: economii pentru consumatori; eficientd crescutd pentru sistemul
electroenergetic; gestiune inteligentad pentru piata.

e in eficienta energetici a clidirilor trebuie si se urmireasca: ridicarea normelor de
performantad energetica (coduri si etichetare) a cladirilor, pentru o mai mare transparentd; folosirea
subventiilor si a semnalelor de pret In scopul stimularii investitiilor eficiente energetic; promovarea
cladirilor verzi si a cladirilor pasive; folosirea tehnologiilor avansate pentru cladiri eficiente energetic;
formarea unei culturi favorabile eficientei energetice in gospodarii si companii.

e  Sunt necesare surse suplimentare de finantare, dacd Romania este decisa sa adopte o
politica de eficienta energetici; in acest sens, trebuie corectate urgent o serie de disfunctii intre care:
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cadrul institutional complicat si birocratic; impactul redus al programelor de eficientd energetica;
pentru rezultate semnificative si imbunatatiri urgente, este necesard o mai buna coordonare intre
institutii; alocarea si absorbtia fondurilor structurale europene (perioada 2007-2013) in cadrul
Trebuie inteles si acceptat cd singurele surse de finantare efective si semnificative sunt fondurile
structurale europene (perioada 2014-2020).

e O sursa de finantare importanti in eficienta energetica a fost BERD [7.25], care a creat
in 2006 Programul Initiativa Energie Durabila (IED). Din totalul investitiilor de 11 miliarde euro
(2006-2012), investitiile din Romania au fost de 630 milioane euro. Investitiile totale in eficienta
energeticd in industrie au fost de 1,78 miliarde euro, din care iIn Romania 71 milioane euro. Investitiile
BERD din Roménia au produs reduceri de emisii de gaze cu efect de serd (GES) de 1,5 milioane tone
CO;/an si economii de combustibil de 460 tep/an. Programul IED cuprinde trei componente
principale: politica de eficientd energeticd (dialogul cu guvernul in vederea sustinerii unui cadru
puternic institutional si de reglementare pentru eficientd energeticd), asistentd tehnica (audituri
energetice pentru identificarea solutiilor tehnice si a beneficiilor financiare, suport pentru proiectele de
eficienta energetica in diferite sectoare de activitate, suport pentru implementarea proiectelor), proiecte
si investitii (in cinci categorii de activitati: eficientd energetica industriald, facilitati de investitii in
energie durabild, eficienta sectorului energetic, energii regenerabile, eficienta energetica a
infrastructurii municipale).

¢ Din punct de vedere institutional se considerd necesare urmatoarele masuri in domeniul
eficientei energetice: 1) Infiintarea ,, Autorititii Nationale in domeniul Eficientei Energetice”
(ANEE), ca entitate independentad si autonomd, sub controlul Parlamentului, responsabild cu
propunerea, iar dupa aprobarea de citre institutiile competente, de implementarea si controlul
programului national de eficientd energetica. Fatd de importanta unui asemenea domeniu, ANEE
trebuie sa dispund de toate competentele necesare indeplinirii atributiilor specifice. 2) infiintarea
unui ,,Departament pentru Energeticd Urbana si Rurald”, condus de un ministru delegat/secretar
de stat, subordonat Primului Ministru, in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, care sa aiba ca obiect de activitate coordonarea si controlul tuturor activitatilor din domeniu,
propunerea si urmdrirea strategiei, politicilor §i instrumentelor adecvate (legislatie, finantare,
cooperarea cu autoritatile locale si centrale, cu autoritatile de reglementare), activititi axate pe politica
si reglementirile UE si pe angajamentele Romaniei in acest domeniu. In acest sens, este indicata
infiintarea acestei entitdti printr-o lege speciald. De o importantd deosebitd este selectionarea unui
personal cu expertiza profesionald de calitate ridicatd. 3) Se propune ca ANRE si preia de la
ANRSC activitatea de distributie si furnizare a energiei termice, masurd in conformitate cu
normele europene, care ar asigura o mai buna coordonare si eficientizare a performantelor sistemelor
de termoficare.

e Asigurarea unui cadru legal pentru incheierea contractelor de performanti energetica
(EPC) intre companii specializate In oferirea de servicii energetice (ESCO) si companii industriale,
comerciale, cladiri. Contractul tip de gestiune energetica asigurd nivelul performantei energetice a
beneficiarului, angajamentele reciproce pentru atingerea obiectivelor propuse, investitiile necesare,
bonusurile, respectiv penalizarile in cazul in care economia de energie angajata nu a fost realizata.

e Acordarea unor garantii pe termen lung investitorilor prin angajamente ferme si de
durata din partea autoritatilor publice. Investitiile in domeniul energetic sunt pe termen lung (20-
40 de ani). Pentru a castiga increderea investitorilor, autorititile trebuie sd dezvolte o viziune
transparentd si de duratd, care sd includd strategia in domeniul energiei, prioritatile, sursele de
finantare, stabilitatea cadrului legal si de reglementare, transparenta si etica relatiilor parteneriale. Ca
alte elemente care favorizeaza investitiile se mentioneaza: reducerea birocratiei, organizarea de licitatii
la nivel local care sd impund performanta in administrarea obiectivelor energetice, actualizarea
preturilor energiei, plata datoriilor, dezvoltarea unei burse de energie la Bucuresti.

7.4. Concluzii si recomandari
Dupa cum s-a mentionat in subcapitolul 7.2, liberalizarea treptata a pietei de energie electrica si
gaze naturale iIn Romania se face in contextul unui sector energetic nesustenabil, care se confruntd cu

o diversitate de dificultati, intre care pierderile energetice foarte mari. Pe termen mediu, procesul de
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liberalizare a pietei de energie conduce la o crestere apreciabild a preturilor energiei electrice, gazelor
naturale si caldurii, proces care se desfagoard cu mare intarziere si care va pune o presiune ridicata pe
capacitatea tuturor consumatorilor de energie (industriali si rezidentiali) de a plati facturile energetice.

O solutie evidenta, dar deloc comoda, este aceea de a micsora consumul de energie prin
cresterea eficientei energetice, respectiv prin reducerea pierderilor energetice.
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Sursa: Analiza PwC, octombrie 2012.

Fig. 7.3. Potentialul de imbunatatire a eficientei energetice in Romania,
intre 2010 si 2020 (cifrele in mii tep).

Rezultatele analizei facute de firma PwC [7.27] privind reducerea consumului de energie al
Romaniei intre 2010 (consum actual, de referintd) si 2020 (consum tintd, estimat), In cadrul unui
Program National de Eficienta Energetica, aratd un potential valorificabil de imbunatatire a eficientei
energetice de 16-24%. Valoarea economicd a acestui potential poate sustine o crestere a PIB pana in
2020 de 4 - 6%, respectiv 4,9 - 7,4 miliarde euro, farda un consum suplimentar de energie. Ca
principale concluzii si recomandari in domeniul cresterii eficientei energetice se mentioneaza [7.24,
7.25,7.26]:

- Perfectionarea cadrului institutional prin infiintarea ,,Autoritatii Nationale in domeniul
Eficientei Energetice” (ANEE), a “Departamentului pentru Eficientd Energetica”, a “Departamentului
pentru Energeticd Urbana si Rurald” in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si prin preluarea in cadrul ANRE a activitatilor privind energia termica de la ANRSC.

- Perfectionarea cadrului legislativ prin adoptarea legii contractelor de performanta
energeticd, care sd permitd totodatd punerea in valoare a potentialului companiilor de servicii
energetice (ESCO).

- Strategia Nationald in domeniul eficientei energetice trebuie sa stabileasca obiective reale
privind eficienta energeticd in perspectiva anului 2020. Totodata trebuie stabilite tinte intermediare in
scopul asigurdrii cd Romania poate indeplini obiectivele finale.

- Este necesard crearea unui cadru in care companiile sa fie incurajate sd lucreze pe baza
unor intelegeri voluntare, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra functionarii pietei de servicii de
eficienta energetica.

- Autoritatile competente trebuie sd se consulte cu industria asupra celor mai bune cai de
atingere a obiectivului general de eficientd energetica, dupa o analiza atenta a costurilor si beneficiilor
si a experientei celorlalte state ale UE. in cadrul de reglementare trebuie stabilit un mecanism de
recuperare a costurilor pentru partile obligate.

- Trebuie eliminate distorsiunile din piata energiei (din domeniul gazelor naturale, surselor
regenerabile, eticii incheierii contractelor etc.). Cadrul legal trebuie sd accelereze cresterea eficientei
energetice acolo unde exista cel mai mare potential de economii.

- Trebuie dezvoltata continuu cultura privind eficienta energetica prin campanii de
informare, prin programe de promovare media, prin discipline scolare etc.
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- Folosirea mai bund a fondurilor europene pentru eficientd energeticd trebuie sa fie o
prioritate principald, odatd cu reducerea procedurilor birocratice. Trebuie implementat un cadru legal
care sa promoveze finantarea privata a eficientei energetice de catre institutii financiare private.

- Trebuie promovata implementarea sistemelor de management energetic la marii consumatori
industriali de energie.

8. LIBERALIZAREA PRETULUI LA ENERGIE SI EFECTELE
SOCIALE

8.1. Liberalizarea graduala a pietelor de energie

Avantajele preconizate la nivelul Uniunii Europene in privinta liberalizarii pietei de energie nu
functioneaza la fel in toate Statele Membre. Din nefericire, din cauza folosirii sectorului energiei
(electricitate si gaze naturale) drept instrument pentru diminuarea tensiunilor sociale, uneori prin
instrumente neadecvate, aceasta a dus la distorsiuni majore ale pietei, cum ar fi subventii directe
netintite pentru cei care nu au intr-adevar nevoie de ele, subventii incrucisate intre sectorul industrial si
cel casnic, liberalizari partiale care au permis fenomenul contractelor bilaterale pe termen lung cu
intermediari preferentiali, care au ,,inghetat” segmente importante ale pietei, mentinerea artificiala a
unor costuri, chiar supracompensarea in domeniul surselor regenerabile etc. Toate aceste au avut
efecte adverse atat asupra sectorului in sine, prin decapitalizarea companiilor, prin reducerea fortata a
unor cheltuieli normale de intretinere si, mai ales, la blocarea investitiilor noi, dar si asupra
consumatorilor de orice fel.

In cazul consumatorilor industriali, mai ales la gaze naturale, s-au mentinut, pe de o parte,
preturi care au subventionat Incrucisat consumatorii urbani (direct sau indirect, de exemplu, pretul
gazelor pentru alimentarea cu caldura a populatiei, iar, pe de altd parte, s-au folosit tratamente
diferentiate chiar intre diverse ramuri industriale. In cazul consumatorilor casnici, preturile s-au
mentinut In mod artificial la valori cat de cat suportabile. Trebuie insd amintit, lucru subliniat in multe
din studiile asupra domeniului [8.1, 8.2], evidenta ca populatia nu este omogena, existind categorii
care ar trebui ajutate si altele care isi pot permite preturi nesubventionate. De aceea, Intotdeauna s-a
subliniat faptul cd primul lucru catre normalizare il reprezintd analiza identificarii categoriilor
respective si aplicarea unui principiu simplu, acela ca piata trebuie liberalizatd, iar acolo unde
consumatorii casnici nu sunt in stare sa-si asigure un serviciu decent in privinta alimentarii cu energie,
sd fie ajutati.

Efectele acestei actiuni se vor simti atdt asupra sectorului energei in sine, cat si asupra
consumatorilor. In cazul sectorului energie, concurenta reali duce la o selectie naturald a companiilor
eficiente. Sa nu uitam ca, mai ales in domeniul energiei electrice, existd o imbatranire accentuata a
echipamentelor, acestea avand performante scizute si ducand la costuri mari de producere. In cazul
liberalizirii pietei, exploatarea acestor echipamente ar fi, in mod natural, retrase din functiune. In al
doilea rand, semnalul unui pret nedistorsionat pe piatd ar promova proiecte de eficienta energetica atat
in sectorul energiei, cat si la consumatori, in mod special cei industriali. In acest moment, sciderea
consumului, datorat in mod special declinului industrial al tarii si nu utilizarii cu o eficienta sporitd a
energiei, duce la o apreciere incorectd a potentialului de eficientizare energetica. In sfarsit, cele mai
clare efecte se pot constata asupra consumatorului casnic. Prin liberalizarea pietelor de energie
electrica si gaze naturale si prin eliminarea subventiilor directe si incrucisate, consumatorul casnic se
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va confrunta cu preturi mai mari decat cele actuale. Desi aceastd crestere va fi graduald, ea se
resimti 1n efortul de a trai decent al celor mai saraci.

va

Tabelul 8.1. Gradul de liberalizare pentru consumatorii industriali

Conform angajamentelor luate de Guvern in negocierile cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeanad, preturile reglementate vor fi eliminate pentru consumatorii industriali pana
la 31 decembrie 2013, iar pentru cei casnici pana la sfarsitul anului 2017. Ca exemplu, in
tabelele 8.1 si 8.2 se prezintd evolutia gradului de liberalizare a pietei en detail de energie
electrica pentru consumatorii industriali, respectiv cei casnici.

Consumatori industriali
Data % de achizitie de pe piata competitiva
Septembrie 2012 15%
lanuarie 2013 30%
Aprilie 2013 45%
Tulie 2013 65%
Septembrie 2013 85%
Decembrie 2013 100%

Tabelul 8.2. Gradul de liberalizare pentru consumatorii casnici

Consumatori casnici
Data % de achizitie de pe piata competitiva
Tulie 2013 10%
lanuarie 2014 20%
Tulie 2014 30%
lanuarie 2015 40%
Tulie 2015 50%
lanuarie 2016 60%
Tulie 2016 70%
Tanuarie 2017 80%
Tulie 2017 90%
Decembrie 2017 100%

Sursa: ANRE

8.2. Protectia sociala a consumatorilor vulnerabili afectati de liberalizarea
preturilor la energie electrica si gaze naturale

8.2.1. Definitii. Generalitati

In Romania, protectia sociala [8.3] se defineste ca ansamblu de masuri si actiuni care au ca scop
asigurarea unui anumit nivel de bundéstare si securitate sociald pentru intreaga populatie, dar, in mod
deosebit, pentru anumite grupuri sociale. Despre ea se vorbeste In legiaturd cu notiunea de serviciu
public sau serviciu de interes general. Desi aceasta din urma notiune este indelung discutata in Statele
Membre UE, nu existd o definitie unanim acceptata, la nivelul Uniunii existand doud tendinte: cea

franceza si cea anglo-saxona. In mod intuitiv, serviciul public este un serviciu de interes general pus

sub responsabilitatea unei autoritati publice, iar alimentarea sigura cu energie, apa, caldura reprezinta
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asemenea exemple. Acesta este diferit de serviciul universal care este gandit sa fie accesibil tuturor
posibililor clienti pe un anumit teritoriu.

Se considera ca trepiedul obiectivelor serviciului de interes general este compus din:

a) Garantarea dreptului fiecarui cetdtean la bunuri si servicii fundamentale (sanatate, educatie,
securitate, energie, mediu curat etc.);

b) Constructia coeziunii economice, sociale si teritoriale prin promovarea interesului general al
comunitatii;

¢) Raspuns la esecurile pietei, in interesul generatiilor actuale si viitoare pentru dezvoltare
sustenabila/durabila.

Din nefericire, Legea 123/2012, mareste confuzia, intrucat la sectiunea energie electrica, la art.3
de definitii, se arata ca serviciul universal este ,,dreptul unor clienti finali, stabiliti in sensul prezentei
legi, de a li se asigura pe teritoriul national, furnizarea de energie electrica la un nivel de calitate si la
preturi rezonabile, transparente, usor comparabile §i nediscriminatorii, definite conform
reglementarilor ANRE”. Aceastd definitie nu are una similara 1n sectiunea de gaze naturale, in
schimb, la gaze naturale se da definitia serviciului public sub forma: ,,Obligatiile de serviciu public
sunt impuse operatorilor economici din sectorul gazelor naturale de Guvern, caz in care se notifica
Comisiei Europene, sau de ANRE, prin licente sau autorizatii, precum si prin reglementari specifice,
pentru fiecare activitate din sectorul gazelor naturale, si pot sid se refere la sigurantd, inclusiv
siguranta alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali, la regularitatea, calitatea si pretul
serviciilor de furnizare a gazelor naturale a clientilor finali, precum si la protectia mediului, inclusiv
eficienta energetica, energia din surse regenerabile si protectia climei”. Din nou, nu exista o definitie
similard, in oglinda in sectiunea de energie electrica.

In consecintd, o prima observatie este aceea ca definitiile diferitelor tipuri de servicii trebuie
uniformizate si trebuie sa apara in forme similare in aceeasi lege. De acest lucru trebuie tinut seama in
procesul de realizare a noii forme a legii energiei, care oricum trebuie schimbata datorita observatiilor
Comisiei Europene.

Chiar aga, plecand de la obligatia de serviciu public, rezultd ca toti consumatorii finali trebuie sa
aibd posibilitatea sd fie alimentati cu energie de diverse forme. Dar acest lucru presupune doua
conditii: i) o posibilitate fizica (legitura la o retea de alimentare cu energie electrica, gaze, caldurad sau
accesul nediscriminatoriu la o piatd a carbunelui, lemnelor de foc, produse petroliere etc.) si ii) o
posibilitate financiara de a acoperi costul acestui serviciu. Daca accesul fizic este deja realizat, exista
in schimb un numir de consumatori care nu pot suporta costul serviciului din diverse motive, iar
acestia sunt consumatorii vulnerabili.

Conceptul este legat si de starea de dificultate pe care un grup de persoane o poate avea la un
anumit moment si de notiunea de sdricie. In acest sens, este definiti aceasta situatie de dificultate ca
fiind starea in care se afld o persoana sau un grup care, la un moment dat, pe parcursul ciclului de
viata, din cauze socio-economice care rezultd din mediul social de viatd dezavantajat, si-a pierdut sau
limitat propriile capacititi de integrare sociald. In sfarsit, prin siricie se intelege starea unei
persoane/familii/grup/comunitati manifestatd prin lipsa resurselor strict necesare cumpararii bunurilor
si serviciilor considerate a asigura nivelul minim de trai intr-o perioada anumita de timp, raportata la
conditiile socio-economice ale societatii. Din aceastd definitie apar si notiunile de ,,fuel poverty”
(saracie fata de necesarul de combustibil) si ,,energy poverty” (saracie de energie) in spatiul anglo-
saxon, respectiv, ,,précarité énergétique” in spatiul francez.

Plecand de la aceste principii si definitii, precum si de la faptul ca, asa cum s-a stabilit in cadrul
acordurilor incheiate cu Fondul Monetar International si celelalte institutii participante la sustinerea
financiard a Romaniei, precum si in baza prevederilor documentelor Uniunii Europene, trecerea la
liberalizarea preturilor la energie electricd si gaze naturale in Roméania obligd la regandirea sistemului
de ajutor social care e nevoit sd introduca prevederi speciale de protectie sociala consumatorilor
considerati vulnerabili. In caz contrar, grupuri mari de populatie vor fi afectate de cresterile de preturi
de pe pietele de energie, impingand aceste grupuri vulnerabile catre situatia de dificultate.
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Ca o transpunere a Directivelor pachetului trei al pietei interne de energie, in Legea 123/2012 a
energiei eclectrice si a gazelor naturale a fost introdusd notiunea de “client (nu consumator)
vulnerabil”, ca fiind clientul final apartinand unei categorii de clienti casnici care din motive de varsta,
sdndtate sau venituri reduse se afld in risc de marginalizare sociald si care, pentru prevenirea acestui
risc, beneficiaza de masuri de protectie sociala de natura financiara si alte facilitati. Totodata, in
expunerea de motive a propunerii de lege s-a mentionat ca prin prevederi specifice ,,categoriile de
clienti considerati vulnerabili pot beneficia de masuri de protectie sociald de naturd financiara care sa
le permita plata consumului necesar si de alte facilitati privind asigurarea serviciului de furnizare a
energiei...” [8.4]. Pe baza acestui suport legal, s-a putut acorda ajutor social pentru cei care sufera
dramatic din cauza cresterii pretului la energie.

In acest moment, aceste ajutoare se stabilesc pe un termen limitat, iar valorile venitului sub care
se acordd ele se modifica cu fiecare ajustare a prefului energiei (electricitate sau gaze naturale) prin
ordonante de urgentd ale Guvernului [8.5]. Aceasta modalitate indeplineste dezideratul tintirii acelor
grupuri care au nevoie de aceste ajutoare, in schimb nu indeplinesc o serie de alte criterii. In cadrul
Proiectului UNDP-GEF “Improving Energy Efficiency in Low Income Households and
Communities in Romania” realizat in 2012-2013, s-a facut o analizd amanuntitd a sistemului de
ajutor social din tara noastra si s-au identificat unele dezavantaje ale sistemului. Ele sunt prezentate in
continuare §i sunt completate cu alte elemente pe care le consideram importante:

e Structura sistemului este o solutie de compromis luatd de urgentd pentru a face fatd inflatiei
provenite din liberalizarea pretului la energia electrica.

e Beneficiarii alesi, respectiv cei care primesc venitul minim garantat (VMG) sau cei care primesc
alocatii familiale, care vor primi protectie sociala suplimentara, nu sunt cei care ar fi trebuit sa fie in
cazul definirii concrete a “clientilor vulnerabili” prevazuta de lege.

e Neacoperirea acestei protectii sociale pentru o parte din familii iTnseamna o inrautitire a nivelului
de trai in viitor.

o Este o foarte slaba legatura intre sistemul de asistenta sociala si principiile care ar trebui sa stea la
baza definirii “consumatorului vulnerabil”.

o In Strategia privind reforma in domeniul asistentei sociale nu existd referire la siricia fatd de
combustibil (,,fuel poverty”), desi este folositd si pentru usurarea sarcinii datorate serviciului energetic
asupra venitului familial.

e in general, in incercarea de a integra un numir de masuri de politici intr-un intreg coerent, este
bine sa se tind seama de asa-numita ,,regula a lui Tinbergen” care statueaza ca: ,,politicile economice
consistente cer ca numarul de instrumente si fie egal cu numarul de tinte. Altfel, tintele sunt
incompatibile sau instrumentele sunt alternative” [8.6]. Aceastd reguld sugereaza ca nu trebuie si
asteptdm ca un singur instrument sa fie capabil sd indeplineasca obiective multiple, céci, inevitabil, se
va face un compromis intre prioritatile acestor obiective. Rezultatul este ca se poate intampla ca
niciunul dintre acele obiective sa nu fie Indeplinit intr-o maniera satisfacatoare. De aceea, masuri cum
ar fi, de exemplu, cea de reducere a sarcinii maririi pretului serviciului energetic prin cresterea
alocatiilor pentru copii nu poate da rezultate satisfacatoare pentru niciunul dintre obiective.

e De aceea, In recomandarea instrumentelor adecvate de a fi adoptate In Romania, trebuie sd ne

concentram asupra ,,integrarii politicilor” in defavoarea ,,diluarii politicilor” [8.7].

e Tot sistemul de protectie sociald fatd de liberalizarea pietelor de energie electrica si de gaze se
refera la consumatorul vulnerabil ca notiune de baza, insa o definifie clara si comprehensiva a acestei
categorii de consumatori nu existd inca in legislatia romaneasci”. In ultima propunere de OUG (iulie
2013) pentru sezonul rece 2013-2014 se incearcd o concretizare a definitiei, dar aceasta ia in
considerare doar unul din aspectele importante si anume cel al venitului gospodariei. In subcapitolul
urmadtor se va detalia care sunt elementele caracteristice pentru o asemenea definitie.
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e Sistemul actual, chiar cel propus prin noua OUG pentru sezonul rece 2013 — 2014, nu iau in
considerare legaturile cu celelalte tipuri de ajutoare aplicate nediferentiat tuturor cetatenilor prin
participarea statului §i a primariilor la imbunatatirea izolatiei termice a blocurilor de locuinte. O
investitie In acest domeniu face ca necesarul de cildura pentru fiecare apartament/locuinta sa scada si
deci si factura sa se diminueze corespunzator, lucru neluat in seama in actualul sistem. Mai mult decat
atat, efectul este benefic si asupra bugetului de sanatate, intrucat, asa cum se arata in studiile facute in
alte tari, exista o legaturd directd intre starea de disconfort termic si numarul de imbolnaviri in timpul
sezonului rece.

e In sfarsit, trebuic mentionat ci Romania se afld deja intr-o situatie delicata fatdi de Comisia
Europeana pentru ca nu a promovat incd o asemenea definitie printr-un act normativ adecvat. De
aceea, urmatorul capitol al raportului va propune o asemenea definitie si va identifica modalitatea 1n
care aceasta poate fi introdusa in legislatie {inand seama si de experienta altor tari europene.

8.2.2. Sardacia energetici — elemente definitorii

In general, sdricia energetica este considerati intrinseca saraciei cd problema generala inerentd
unor economii inca insuficient dezvoltate (cum este cea a Romaniei). Insa ea se intdlneste, chiar cu un
ritm de crestere important, si in cadrul unor economii puternice. Din cercetarile intreprinse in mod
special in Marea Britanie, rezulta clar ca sardcia de combustibil este o problema speciala, legatd cumva
de sdracia populatiei, dar care trebuie tratata separat. De altfel, se remarca ca, daca saracia energetica
ar fi doar o manifestare a sadrdciei in general, ea nu ar fi posibil sa fie rezolvatd niciodata, pentru c4,
inevitabil, cel putin la acest nivel de dezvoltare al omenirii, sdracia nu poate fi eradicatd. Mai mult,
acele inegalitati care pot fi evitate sunt, in mod fundamental, nedrepte, iar sdrdcia energetica este
considerata a fi evitabila [8.8].

Ca problema de sine statatoare, saracia energetica are cel putin trei elemente definitorii care o
leaga, inevitabil, de celelalte aspecte sociale si de mediu [8.9]:

e _.Din punctul de vedere al sanatatii si al confortului, traiul la temperaturi joase are efecte nedorite
asupra numarului crescut de decese in perioada rece si a numarului de zile de spitalizare, deci asupra
cheltuielilor din sistemul sanitar. Masurile luate pentru reducerea sariciei energetice, inclusiv
subventiile directe, influentand favorabil asupra bugetului sistemului sanitar”. Rezultd concluzia pe
care ne-o propune si studiu privind ,,fuel poverty” din cadrul proiectului UNDP-GEF: ,politicile
trebuie sa fie coerente si integratoare, iar problemele caselor “reci”, respectiv cea a saraciei energetice
si cele legate de sistemul sanitar pot fi si trebuie sa fie abordate concomitent” [8.2].

e Daca se abordeaza problema din punctul de vedere al reducerii de emisii de gaze cu efect de sera,
trebuie sa ne referim la eficienta scazutd a utilizarii energiei in casele celor in sardcie energetica,
deoarece la acestia, saracia energeticd poate actiona si ca o frand in calea implementarii altor politici
de reducere a schimbarilor climatice. Aceasta deoarece cei cu venituri mici nu-gi pot permite marirea
pretului energiei, care poate rezulta din politicile de protectie a mediului. Fenomenul s-a simtit si in
Romania si el a obligat Guvernul sd modifice conditiile de aplicare ale sistemului de sprijin a surselor
regenerabile prin reducerea numarului de certificate verzi aferente energiei produse.

o In sfarsit, in cadrul studiului citat, familiile cu costuri mari ale energiei consumate sunt
,confruntate cu cheltuieli suplimentare pentru mentinerea conditiilor de confort normale (la
temperaturi normale in apartamente), cheltuieli necontrolabile de cétre familii afectate. Pentru
reducerea acestora trebuie facute investitii, iar banii necesari vor fi luati de la alte capitole de cheltuieli
familiale. Existd un gradient social in saracia energetica: cu cat venitul familial este mai mic, cu atat
este mai ridicat riscul de a fi in saracie energetica” [8.2].

In acest context, o definitie care si descrie corect fenomenul de siricie energetica aferent
consumatorului vulnerabil este foarte utild. In propunerea de noua OUG privind ajutoarele pentru
protectia Tmpotriva cresterii de preturi in sectorul energiei se incearca o asemenea definitie: ,,persoana
singurd/familia care nu-si poate asigura mentinerea locuintei in conditii adecvate de temperatura si ale
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carei venituri sunt situate in limitele prevazute la art.7 alin.(1), iar la art. 7 alin (1) se spune:
»Consumatorii vulnerabili, care utilizeazd pentru incilzirea locuintei energie termicad furnizatd in
sistem centralizat, beneficiaza de ajutor lunar pentru incélzirea locuintei acordat din bugetul de stat,
denumit in continuare ajutor pentru energie termicd, in situatia in care venitul net mediu lunar pe
membru de familie este de pana la 1,572 ISR in cazul familiilor i 2,164 ISR in cazul persoanei
singure.” IRS este Indicatorul Social de Referintd, definit de Legea 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca. In prezent, valoarea indicatorului
social de referinta este de 500 lei.

Daca, analizand insa faptul ca definitia trebuie sd descrie corect situatia in care se afld acest tip
de consumator, consumatorii considerati vulnerabili trebuie sa fie usor diferentiati de celelalte
categorii de consumatori; definitia trebuie sa permita un set specific de politici i masuri aferente si sa
se poatd aplica usor, permitand agentiilor responsabile pentru aplicarea politicilor si masurilor
specifice sa identifice grupurile tintite. Observam ca anumite conditii nu sunt indeplinite, iar cea mai
importanta este aceea legata de situatia in care se afld acel consumator, de exemplu, care locuieste intr-
o locuinta/apartament cu pierderi mari de caldura si, din aceastd cauza, chiar dacad familia respectiva
are venituri peste minim, aceasta nu-si poate plati factura de energie electrica (dacda se incalzeste
electric), de gaze, sau de alt combustibil din cauza ineficientei locuintei. Deci, in esentd, definitia ar
trebui sa descrie relatia dintre trei elemente: a) costurile mari ale energiei utilizate; b) starea locuintei
si, prin aceasta, conditiile de confort; ¢) veniturile mici care nu pot suporta aceste costuri.

Sub influenta studiilor realizate si a sistemului de cuantificare din Marea Britanie, s-a considerat
un timp cd o definitie convenabild pentru consumatorul vulnerabil se poate da prin aprecierea
raportului procentual dintre valoarea facturii de energie si venitul familiei (definifia Boardman) [8.10].
Mult timp s-a considerat acest raport la valoarea de 10%, iar confortul decent adoptat s-a considerat
pentru un necesar de caldurd bazat pe temperatura interna in camera principala de 21°C, in timp ce in
restul casei temperatura poate fi 18°C. Se vede ca aceasta definitie nu poate fi impusa si altor tari,
intrucat repartizarea statistica a veniturilor este diferita. De exemplu, utilizand acest criteriu, ponderea
cheltuielilor cu incélzirea fatd de venit variazd de la cu putin mai mult ca 6% 1n Bulgaria, Cipru,
Letonia si Malta, la peste 19% in Estonia, Slovacia si Marea Britanie actuald [8.9], comparatia
folosind acest indicator nefiind, de aceea, relevanta.

In timp, s-au mai incercat si alte definitii, una din cele mai folosite fiind cea propusi in 2004 de
Healy, care a redefinit saracia fatad de combustibil (SC) addugand elemente noi cum ar fi lipsa unui
numar de “necesitati sociale perceptibile” (de exemplu, acoperis, usi si ferestre in stare buna, un sistem
de incalzire adecvat etc.). Ultima contributie 1i apartine profesorului John Hills [8.9], care a realizat in
2012 o analizd complexd a definitiei si a sistemului de ajutor social care se bazeazd pe aceasta
definitie, fiind solicitat de Departamentul de Energie si Schimbari Climatice sa revizuiasca sistemul de
evaluare a starii de consumator vulnerabil. Principala concluzie o reprezinta validarea definitiei data in
Warm Homes and Energy Conservation Act 2000 (WHECA) si anume ca trebuie sa se aiba grija de
indivizii in gospodirii care “triiesc cu venituri mici in case/apartamente care nu pot fi tinute
calde la costuri rezonabile”. Aceasta definitie generald este insd dublatd de indicatori de masurare
cantitativd a SC, concentrati atat pe numarul de gospodarii, cat i de oameni cu venituri mici §i costuri
ridicate, respectiv asupra adancimii problemelor pe care le intampind. Aceasta “adancime” este numita
in documentele englezesti “fuel poverty gap” [8.8].

In mod similar, proiectul UNDP-GEF [8.2] propune pentru Roménia urmitoarele etape in
privinta Tmbunatatirii actualei scheme de ajutor social a consumatorilor vulnerabili:

1) definirea generica a saraciei energetice printr-un act normativ la nivel de lege, deoarece are
influente directe asupra bugetului de asistenta sociala;

2) stabilirea magnitudinii acestei probleme printr-un indicator specific care sa stea la baza
calcului compensarilor ce se pot atribui acestor consumatori aflati in sdracie energetica;

3) reconsiderarea schemei de ajutor social prin luarea in calcul a acestui indicator in setul de
masuri de ajutor.
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Avand in vedere faptul ca actualul sistem de ajutoare sociale nu raspunde corespunzator
necesitatilor prezente si nu poate raspunde schimbarilor rapide impuse de liberalizarea pietelor
energiei, se simte nevoia regandirii sistemului de ajutor social pentru diminuarea efectelor cresterilor
de preturi ale energiei.

Este de remarcat ca liberalizarea pietelor, prin presiunea pe care o pune in sensul cresterii
concurentei, ajutd la promovarea investitiillor profitabile in sector si elimindrii capacitatilor
neeconomice. Efectul acestor noi investitii din sectorul energiei este insd si el, pentru un timp,
dezavantajos pentru consumatorii finali. Un studiu recent [8.11], apreciaza ca efectul direct al
investitiilor noi din sectorul energiei electrice se va simti si el la nivelul inflatiei cu o crestere medie
anuala de 0,68% si se va adduga la cresterea de pret prin inlaturarea subventiilor.

8.3. Efecte sociale probabile

Asa cum s-a ardtat in capitolele anterioare, In Romania, din motive specifice tarii, liberalizarea
pietelor de energie face ca pretul energiei electrice si al gazelor naturale sa aiba o tendinta de crestere
la consumatorul final, fie el industrial sau casnic. Din nefericire, In conformitate cu graficul de
liberalizare agreat cu Comisia Europeand, se constatd ca aceastd crestere este mai mare decat cea a
indicatorului agregat de prefuri, ceea ce face ca sdracia energetica sd se raspandeascd probabil mai
rapid decat celelalte tipuri de saricie, iar numarul gospodariilor aflate in aceasta situatie are tendinta
de crestere. De exemplu, in cazul energiei electrice existd o crestere cumulativa semestriala cu 10% (a
se vedea caseta 8.1), evident mai mare decat rata inflatiei anuale. Consecinta o reprezintd o presiune
mai mare asupra sistemului de ajutoare sociale pentru diminuarea efectului aferent. Rezulta necesitatea
de a revedea sistemul de ajutoare sociale specific acestui tip de saracie si, probabil, de a aloca un buget
mai mare, deoarece chiar in cazul unor cresteri ale veniturilor in proportie cu inflatia, care oricum se
realizeaza cu un decalaj temporal, acest lucru nu este suficient.

De aceea, rezolvarea acestei situatii nu poate fi doar de crestere continud a bugetului de ajutoare
sociale, ci folosirea si a altor masuri care sa duca la compensarea efectului de crestere a preturilor.

In primul rand, trebuie ficuti o analizi neutrd a actualului sistem de ajutoare pentru
incalzire/energie. Conform Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in perioadele reci, Intre
1 noiembrie 2011 si 31 martie 2012, au fost acordate ajutoare de incdlzire in baza prevederilor
ordonantei de urgentda OUG 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece
pentru energie termica, gaze naturale si lemne, carbuni, combustibili petrolieri.

Utilizatorii sistemului centralizat de incilzire termica au primit de la bugetul de stat, in
functie de venitul mediu net lunar pe membru de familie (impartit pe 11 transe de venituri), un ajutor
lunar, prin compensarea procentuald a valorii efective a facturii la energia termica. Aceasta
compensare variaza de la 100% din valoarea facturii pentru limite de venituri medii nete lunare de
pana la 155 lei, la 10% pentru limite de venituri medii nete de pana la 1.082 lei. Pragul maxim al
ajutorului a fost dat de un consum maxim stabilit in functie de tipul apartamentului si de zona de
temperaturd. Persoanele singure au beneficiat de o compensare mai mare cu 10% fatd de proportiile
stabilite pentru familie.

Beneficiarii de venit minim garantat au avut, la cerere, o compensare de 100% a facturii. Legea
prevede faptul ca autoritatile locale pot acorda suplimentar, din bugetele locale, compensari aditionale
fatd de cele sustinute din bugetul de stat pentru beneficiarii acestui tip de ajutor. Valorile
compensdrilor facturii la energie termica pe tipuri de familii si limite de venituri medii nete pentru cele
doua bugete utilizate, sunt prezentate in Tabelul 8.3.

Analog, compensatii s-au distribuit si pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale, legea prevazand
acordarea de ajutoare de la bugetul de stat in cuantum diferit In functie de venitul mediu net lunar pe
membru de familie, impartit pe noua transe de venituri. Cuantumul minim al ajutorului a fost de 19 lei
pentru un venit mediu net de 615 lei, iar cel maxim a fost de 262 lei (Tabelul 8.4).
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Tabelul 8.3. Acordarea ajutorului de incalzire pentru utilizatorii sistemului centralizat de

incalzire:
compensare—procent din valoarea facturii, 2011-2013 (%)

Sezon Limita de venituri medii nete (lei/lunad/membru de familie)
(Irlf)cve Pamala 155 | 1910 | 21001- | 2600- | 3100 | 3551- | 4251 | 4801- | 540,1- | 6I5,- 786,1-
; 210 260 310 355 425 480 540 615 786 1.082
martie)
Buget de stat
pers.
: 100 90 80 70 60 50 40 30 20 15 10
singure
familii 90 80 70 60 50 40 30 20 10 5 0
Buget local"
| 7 | 14 | 20 | 27 | 33 40 | 46 | 53 | 59 | el 0

! Compensare suplimentari celei de la bugetul de stat — limita maxima

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Tabelul 8.4. Acordarea ajutorului de Incélzire pentru utilizatorii de gaze naturale,
in sezonul rece noiembrie 201 1—-martie 2012, respectiv noiembrie 2012—martie 2013

Limita de venituri medii nete (lei/luna si membru de familie)
Indicator Pana la 155 155,1- 210 210,1- 260 260,1- 310 310,1- 355 355,1- 425 425,1- 480 480,1- 540 540,1- 615
Cuantum
. B 262 162 137 112 87 62 44 31 19
(lei/ luna)
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Situatia persoanelor care folosesc pentru incélzirea locuintei lemne, carbuni si combustibili
petrolieri nu este discutata aici, intrucat nu este relevanta pentru tematica acestei lucrari, dar legea prevede
compensatii si in acest caz.

In sezonul rece, 1 noiembrie 2011-31 martie 2012, au beneficiat de ajutoare de incalzire circa
1.217.000 familii, suma acordatd in acest scop fiind de circa 343 milioane lei. La o analizd brutd a
facturilor consumatorului casnic, rezulta ca valoarea energiei electrice active reprezinta circa 60-65% din
totalul facturii, restul reprezentand valoarea certificatelor verzi, accizelor, taxele radio si tv, TVA. Ca atare,
impactul cresterii pretului energiei electrice pe piata en detail este in medie doar de circa 62%. In schimb,
la factura de gaze naturale efectul este direct si complet. In aceste conditii, printr-o extrapolare simpla,
rezultd ca la o crestere semestriald cu 10% a cotei pietei liberalizate de energie electrica si circa 3-5%
trimestriald a pretului pentru gaze naturale, apare o posibila crestere semestriala a necesarului de ajutor
social cu circa 6% pe semestru si, prin extindere, de circa 12,4% anual.

Tabelul 8.5. Variatia probabila a necesarului de ajutoare de incalzire pentru consumatorii vulnerabili
existenti acum

Sezonul Sezonul Sezonul Sezonul Sezonul
Perioada 2011-2012 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 2017
Valoare
(mil.lei 343 385 433 487 439 493
2011)

Tabelul 8.5 nu ia insd in considerare faptul cd nu numai actualii consumatori vulnerabili sunt
afectati. Este evident ca prin cresterea preturilor la energie, un numar din consumatorii care nu sunt in
acest moment vulnerabili vor intra 1n saracie energetica. Conform datelor Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale se va inregistra o marire a numarului de beneficiari de venit minim garantat, dupa cum
urmeaza:

- in anul 2013, o crestere cu 30% a numarului de beneficiari, de la 214.000, cat este in prezent, la
279.000 familii.

- In anul 2014 se preconizeaza o crestere a numarului de beneficiari cu inca 10%, ajungand la circa
307.000 familii.

Plecand de la aceste cifre, se poate aprecia cd si numarul de consumatori vulnerabili va creste cel
putin cu acest procentaj.

In aceste conditii, se pune intrebarea legitima, dacd se poate iesi din aceastd spirald a majorarilor
continue a necesarului de ajutoare sociale. Raspunsul la aceasta intrebare s-a mai dat in cadrul acestei
lucréri si ea se bazeaza pe doua categorii de masuri:

a) eficientizarea utilizarii energiei la acesti consumatori vulnerabili;

b) revizuirea sistemelor de alimentare cu caldura si intarirea puterii financiare a localitatilor pentru o
participare compensatorie la ajutarea acestui tip de consumatori.

In privinta eficientizarii utilizirii energiei la nivelul gospodariilor, cea mai importantd masurd o
constituie intdrirea izolatiei termice, care conform aprecierii specialistilor poate duce la reducerea
pierderilor de caldura cu circa 30-40%. Prin trecerea de la un indice de performanti energetica scazut la
unul ridicat, se modifica si necesarul de cdldura pentru realizarea nivelului corespunzator de confort.
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La nivelul localitatilor, din nefericire, nu s-au aplicat masuri de eficientizare integrata a utilizarii
energiei. In acest context, multe sisteme de cogenerare si alimentare centralizati au fost prost folosite,
prost intretinute, decapitalizate, nemodernizate si au intrat intr-o competitie incorecta economic cu sisteme
individuale, la care combustibilul era subventionat pentru toti consumatorii. Prin eliminarea subventiilor la
gazele naturale pentru populatie si prin liberalizarea preturilor, este de asteptat ca sd se revizuiasca
deciziile de a adopta una sau alta din solutiile de alimentare cu céldura, astfel incat micile centrale de
cogenerare de inalta eficientd care alimenteaza descentralizat s devind mai avantajoase decat centralele de
apartament. Totodata, prin tintele propuse prin noua Directiva de eficientd energetica (2012/27/UE) care
sugereazd mecanisme de sprijin si impune finte specifice, localitatile pot reduce costurile proprii si pot
disloca fonduri suplimentare pentru sprijinul consumatorilor vulnerabili. In sfarsit, aplicarea unor tarife
inovatoare, de exemplu, cel binom (care reflectd mai bine realitatea economicd), combinat cu masuri
adecvate de ajutor local, sprijinirea campaniilor de promovare a echipamentelor casnice eficiente etc., pot
ajuta la reducerea sarcinii facturilor majorate. Masurile luate recent de Guvern in privinfa reducerii
numarului de certificate verzi pentru anumite tehnologii de surse regenerabile pot avea efect pe termen
scurt, dar, intrucat certificatele verzi sunt un instrument de piatd, vor incepe s fie tranzactionate astfel
incat venitul companiilor producitoare si ramana la valori ridicate. In sfarsit, moratoriul propus pentru
perioada 2013-2017 poate si fie dezastruos atit pentru banci, cat si pentru piata de certificate in sine.

8.4. In loc de concluzii

Este incontestabil ca liberalizarea preturilor de pe pietele de energie va vulnerabiliza un numar
suplimentar de consumatori, insd nu mai trebuie ca solutia de mentinere artificiald a preturilor sa fie
instrumentul de protectie sociald, asa cum a fost folosit pand acum. Principiul este simplu: piata trebuie
lasata liberd, iar acolo unde serviciul public nu poate fi suportat de unii consumatori, acestia s primeasca
ajutoare corespunzatoare din bugetul central, eventual si din cel local.

Dintr-o analizd simpld, rezultd o crestere importantd a efortului statului pentru sustinerea
consumatorilor vulnerabili. Cresterea se datoreaza celor doua cauze: a) cresterea valorii facturii intr-o
dinamica superioara cresterii probabile a venitului prin indexare; b) marirea numéarului de consumatori
vulnerabili prin ajungerea 1n situatia de saracie energeticd a unor noi categorii de consumatori.

Din fericire, existd solutii pentru ameliorarea acestei situatii. In primul rénd, orice masurd de
eficientizare a utilizarii energiei la nivelul consumatorului final este binevenitd si duce la reducerea
facturii. Apoi, la nivel local, o regandire a sistemelor centralizate de alimentare cu calduri si promovarea
unor sisteme bazate pe tehnologii de inaltd eficientd poate reduce costurile gospodariilor si, implicit,
numarul de consumatori vulnerabili. Tot la nivel local, aplicarea unor sisteme de tarifare prietenoase
pentru consumatori poate ajuta, de asemenea.

Chiar 1n aceste conditii este probabil cd numarul de consumatori vulnerabili si creasca si, din
aceasta cauza, marirea veniturilor familiale datorata unei dezvoltari economice accelerate ramane unul din
factorii importanti de echilibrare a situatiei. In sfarsit, este necesaria o regandire a sistemului de ajutor
social actual, In sensul folosirii unei metodologii de apreciere corecta a sariciei energetice si de
dimensionare corectd a necesarului de ajutoare sociale. Aceasta ar trebui sa scoatd in evidenta legatura
dintre avantajele investitiilor in modernizarea cladirilor/apartamentelor si bugetul pentru ajutoare,
respectiv, cel pentru sanatate.
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9. CONCLUZII SI RECOMANDARI

1. In vederea realizirii unei piete interne a energiei competitive functionale, Comisia
Europeand si Parlamentul au emis al treilea pachet legislativ pentru constructia cadrului legal al unei
asemenea piete. Ideea centrala o reprezinta despartirea zonelor de concurenta fatd de cele ce constituie
monopol natural si preturi reglementate si folosirea avantajelor pe care primele le pot aduce printr-o
folosire optima a resurselor. Pachetul, alcatuit din doud Directive: Directiva 2009/72/CE, dedicata pietei de
energie electricd, si Directiva 2009/73/CE pentru piata de gaze naturale si trei Regulamente (713, 714 si
715), stabileste infiintarea unor noi entitdti institutionale la nivelul Uniunii (ACER, ENSO-E si ENTSO-G)
necesare pentru o mai bund coordonare a reglementatorilor si, respectiv, a operatorilor de transport si
sistem.

Modelul propus poartd cu sine avantaje evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin
exploatarea potentialului concurential, prin intirirea statutului de independentd a reglementatorilor
nationali si a operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie insa trecut cu vederea
ca existd si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in seama in procesul de implementare si care pot
avea consecinte economice si sociale deosebite.

Momentul economic actual la nivelul Uniunii, combinat cu restrictii In privinta impactului pietei
interne de energie asupra mediului si cu unele retineri suplimentare atat in privinta tehnologiilor nucleare,
dar si a celor de exploatare a surselor regenerative pot influenta pe termen mediu si lung dezvoltarea
pietelor europene, dar si a tarilor vecine. Trebuie inteles totusi cd exista solutii care trebuie cautate la
nivelul Uniunii. Romania are interese specifice (cum ar fi, de exemplu, intarirea interconexiunilor cu
Republica Moldova) si trebuie sa participe la discutarea problemelor nou generate si sd fie parte a
solutiilor.

2. Pentru intelegerea procesului de liberalizare a pietelor de energie electrica si gaze naturale (si,
in egala masura, a pietelor de incélzire centralizatd) si a impactului acestui proces asupra economiei i
societatii romanesti este important de mentionat elementele principale ale contextului economic si social
din Romaénia, in care se desfasoara acest proces, pentru a putea evalua consecintele acestuia asupra
economiei §i societatii.

Caracteristicile principale ale perioadei ultimilor 23 de ani se referd la: inexistenta unei strategii
economice si sociale nationale pe termen lung; lipsa acuta a surselor de finantare a investitiilor pentru
modernizarea economiei, resimtitd pand in prezent; mentinerea structurilor economice invechite si
restructurdri si reforme facute cu intarziere la presiunea Institutiilor Financiare Internationale si, ulterior, a
Uniunii Europene; amanarea privatizarii in ramurile economice principale, intre care energia, si mentinerea
deciziilor guvernamentale si a ingerintei politice; cadrul legislativ si de reglementare nu a fost suficient de
atractiv pentru investitorii strdini, care au reclamat caracterul instabil, netransparent si nepredictibil,
precum si nivelul ridicat al coruptiei; sectorul energetic nu a primit atentia necesara unei infrastructuri
vitale, avand performante economice coborate; problemele sociale au fost caracterizate de venituri scazute,
protectie sociald prin subventii bugetare si preturi reglementate la energie, saracie peste media europeana,
avand drept consecinta cresterea grupurilor vulnerabile de consumatori.

Existenta acestor deficiente din trecutul recent, dintre care unele persista si astdzi, sunt de natura sa
creeze dificultati suplimentare in reducerea impactului negativ al retragerii preturilor reglementate ale
energiei ca urmare a liberalizarii pietei energiei.

3. Situatia economici prezenti a Romaniei, precum si a sectorului energetic pot fi caracterizate
prin urmatoarele elemente: economia s-a stabilizat, dar cresterea este modestd, existand riscuri de
inrdutatire a situatiei; echilibrul macro-economic obtinut trebuie mentinut pentru a avea o dezvoltare in
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perioada urmatoare; cresterea economicd se bazeazd pe trei componente majore: export, consum §i
investitii, elemente in functie de care se obtin efecte benefice de ordin social; Guvernul trebuie sa continue
reformele in domenii precum sandtatea, impozitarea, energia, transporturile si companiile de stat; Romania
are printre cele mai mici preturi la gaze si electricitate din Uniunea Europeana, dar tranzactionarea pe
bursa regionald va face ca aceste preturi sd creascd, existand sanse de redresare a sectorului energetic.

Ca Stat Membru al Uniunii Europene, Romania trebuie sd respecte in totalitate prevederile
regulamentului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, armonizand
disfunctiile existente si prioritatile domeniului cu toate elementele legislatiei europene. Mai mult, Roméania
trebuie sd-gi promoveze propriile interese si sd faca propuneri de adoptare a unor decizii de implementare
care sa faciliteze aplicarea si sa favorizeze din punct de vedere economic propriul sector energetic. De
asemenea, Romania trebuie sa beneficieze de avantajul de a avea al treilea nivel european de dependenta
de importuri energetice, de 21,3%. Orice efect pozitiv al descoperirii unor rezerve de gaze naturale cu
caracter economic, din surse conventionale sau neconventionale, ar fi complet anulat dacd se continua
actuala politicd de preturi administrate si/sau de concesionare facila (din punctul de vedere al garantarii
scopului) si fara eficienta a resurselor energetice.

In lipsa unei strategii nationale coerente pentru intreg sectorul energetic, disfunctiunile existente,
capacitatile neperformante, lipsa investitiilor si intarzierile in aplicarea si respectarea prevederilor
legislative interne si europene pot conduce la rezultate economice net inferioare celor actuale. Romania a
fost in anul de referinta 2012 importator net de energie. Consumul intern calculat pe baza energiei electrice
livrate in retele si a soldului import-export a fost de circa 52,36 TWh, cu 2,6% mai mic decat cel din 2011.
La gaze naturale, consumul a nregistrat o scddere de aproximativ 4% in anul 2012 fatd de anul 2011, pe
fondul unei scaderi minore a consumului clientilor finali. In anul 2013, procesul de scadere a consumului
de energie electricd si gaze naturale continud, in mare masurad datorita retragerii preturilor reglementate.
Comparativ, Roméania a avut una dintre cele mai mari scaderi ale consumului de energie 1n acest interval,
dublu fata de media UE.

Datoritd nepreluarii unor prevederi ale Pachetului 3-Energie la transpunerea acestuia in Legea
energiei 123/2012, Comisia Europeand a transmis Romaniei un aviz motivat, urmand sa continue cu
procedura de infringement, daca aspectele semnalate nu se rezolva in termen. Ca urmare, Romaénia trebuie
sa adopte cat mai rapid masurile necesare eliminarii intarzierilor inregistrate in transpunerea prevederilor
legislative semnalate.

In conformitate cu prevederile legislative din Tratatul privind Uniunea Europeand, principiul
subsidiaritatii este consacrat prin articolul 5 si este insotit de alte doud, principiul atribuirii si principiul
proportionalitatii. inainte de a se lua o decizie, in termen de opt siptimani de la data transmiterii unui
proiect de act legislativ al Uniunii Europene, orice parlament national sau orice camera a unui parlament
national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al Consiliului si, respectiv, al Comisiei un
aviz motivat in care si se expund motivele pentru care considera ca proiectul in cauza nu este conform cu
principiul subsidiaritatii. Un astfel de mecanism nu a fost utilizat la momentul respectiv de autoritatile
nationale.

Problema stabilirii unui model unic este si in prezent extrem de dezbatutd Ila nivelul Uniunii
Europene. Singura concluzie la care s-a ajuns in prezent, constd in recunoasterea unor orientari si tendinte
comune din partea unor state membre citre unele componente ale unui model posibil de urmat, atat in ceea
ce priveste energia electrica cat si gazele naturale.

4. Avand in vedere contextul prezent economic si social fragil al Romaniei, incertitudinile
perioadei urmatoare, obligatiile tarii noastre In cadrul Uniunii Europene pentru orizontul 2020 si in
continuare, actiunile de revitalizare a industriei si agriculturii, cresterea suportabilitatii facturii de energie
la consumatorii rezidentiali, consolidarea sectorului energetic se apreciaza necesitatea infiintarii urgent a
unui institut national de planificare strategica, care sd armonizeze influenta si ponderea tuturor acestor

factori.
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In 1990, a fost desfiintat fostul Comitet de Stat al Planificarii, considerat a fi o structurd specifica
economiei centralizate, de comanda, fara a fi insa inlocuitd cu nimic pana in momentul de fatd. O cauza
importanti a dezvoltirii dezordonate a economiei si societitii romanesti, proces care s-a adancit
incepind cu anul 2009 printr-un declin economic si social alarmant, o constituie lipsa unei astfel de
institutii specifica economiei libere, cu activitate permanenta. Ea a fost suplinita, de regula, prin masuri
si propuneri ad-hoc, prin programe politice de guvernare, cu caracter electoral, care, datoritd alternantei la
putere, nu au avut nicio continuitate sau relevanta practicd semnificativa. Cu exceptia celor doud proiecte
majore, intrarea In NATO in 2004 si aderarea in 2007 la Uniunea Europeand, Roméania nu a mai avut
proiecte specifice nationale, dezvoltarea economica si sociald ramanand racordata exclusiv la deciziile
politice si reglementirile europene. In acest context, incercirile numeroase de elaborare si de aprobare a
diferitelor strategii sectoriale, au reprezentat documente oficiale lipsite de coerenta, att timp cat acestea
nu au avut un suport national comun pe termen mediu si lung, respectiv nu au asigurat continuitatea si
sustenabilitatea evolutiei de ansamblu a Romaniei. Sub acest aspect, tara noastra a fost pusa intr-o pozitie
net dezavantajoasd si de inferioritate in comparatie cu alte state membre ale UE, cu situatii economice
asemanatoare in 1990.

In aceasti perioada de 23 de ani pot fi mentionate doar doud exceptii punctuale, dar fara consecinte
favorabile importante. Prima, o reprezinta elaborarea in martie 2000 a “Strategiei Nationale de Dezvoltare
Economica a Romaniei pe termen mediu (2000-2004)”, la cererea expresa a Comisiei Uniunii Europene.
Declaratia acestui document s-a limitat doar la crearea unei economii de piatd functionale, compatibile cu
principiile, normele, mecanismele, institutiile si politicile Uniunii Europene. A doua exceptie o constituie
“Planul National de Dezvoltare 2007-2013”, perioada in care au existat numeroase nerealizari (absorbtia
redusa a fondurilor europene, disfunctionalitatile din sectorul energetic, capacitatea scazutd de atractie a
investitiilor straine, situatia dramatica din agriculturd, privatizarile esuate, cresterea deosebitd a datoriei
externe, scaderea accentuata a standardului de viata etc.).

Se propune infiintarea unui “Institut National de Planificare Strategica”, ca institutie non-
politici, in subordinea Parlamentului Romaniei, al céarui rol principal va fi elaborarea propunerilor si
urmarirea strategiilor de dezvoltare economica si sociald a Romaéniei, in corelare cu capacitatea de suport a
capitalului natural pe termen mediu si lung si cu politicile europene, coordonarea programelor sectoriale
interdependente si asigurarea coerentei programelor guvernamentale si a celor cu finantare nationala si
comunitara.

Complexitatea si dificultatile perioadei curente si, mai ales, viitoare, perioadd cruciald pentru
incadrarea sustenabild a Romaniei in randul statelor membre ale UE, reclama in mod categoric crearea
unei institutii specializate de planificare strategica nationald, specificdi economiei libere, capabild sa
gaseasca un echilibru intre interesul national, standardele ridicate obligatorii ale Uniunii Europene si
obstacolele crizei economice si financiare pe care inca o traversam.

Se subliniaza, ca utilitatea acestei institutii depinde direct de calitatea si profesionalismul
personalului angajat (tehnicieni, economisti, finantisti, juristi, specialisti IT etc., foarte atent selectionati
si motivati), oamenii reprezentdnd principala sansd a Romaniei. Absenta unei astfel de institutii, cu
activitate permanenta, genereaza pierderi Romaniei, ca tard, cu mult mai mari decat costurile functionarii
acesteia.

5. Strategia energetici a Romaniei trebuie aprobati ca lege in Parlament. Aceasta va trebui si
raspunda cu solutii concrete tuturor obiectivelor asumate de Romania 1n calitate de Stat Membru al Uniunii
Europene. Ca solutie optima, Guvernul va trebui sa uneasca strategia energeticd cu cea de mediu Intr-un
document comun, coerent concertat pe cerintele pachetului legislativ privind schimbarile climatice.
Pornind de la constatarea evidenta ca domeniile energie si mediu reprezintd prioritdti nationale si cd nu au
culoare politica, strategia trebuie aprobata ca lege in Parlamentul Romaniei, pentru a i se putea conferi mai
multa autoritate, stabilitate si predictibilitate si Insotitd de un acord de sustinere pe termen lung, acceptat de
toate partidele politice parlamentare (a se vedea, in acest sens, exemplul Danemarcei). Principiile
strategiei energetice nationale trebuie sa fie cele ale politicii energetice comunitare: dezvoltare durabila,
stabilitate si predictibilitate legislativd si de reglementare, dezvoltarea pietelor de energie pe principii
europene si protejarea consumatorului. Se apreciaza ca aceastd strategie complexa trebuie Insotitd de un
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plan clar de actiune, cu proiecte in sectorul public si modalitati de sprijin al proiectelor din sectorul privat,
cu termene si responsabilititi. In acest scop, ministerele responsabile (Ministerul Energiei, Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice, Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Locale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Departamentul Afacerilor Europene)
vor trebui sa identifice si sd urmareascd partea din programul national care le revine la realizarea
obiectivelor noului pachet. Desemnarea unui coordonator national unic, cu rol de raportor, sprijinit
nemijlocit de toti factorii implicati 1n realizarea proiectelor de investitii, va fi cheia succesului in raspunsul
Romaniei la cerintele impuse de pachetul legislativ energie-schimbari climatice, pachetul 3 energie si noua
directiva privind eficienta energetica.

6. Este absolut necesard definirea unui model de dezvoltare economici pentru Romania,
stabilirea sectoarelor prioritare, solicitarea de derogari pentru aceste sectoare prioritare pentru ca
acestea si poata beneficia de ajutor de stat. Acesta este principalul aspect asupra céruia trebuie ajuns la
un consens. Fara acest lucru, Romania risca sa se dezvolte haotic, resursele sa fie alocate ineficient, iar cei
care au nevoia cea mai mare de finantare si nu o primeasca. In 2011, ponderea cea mai mare in economie
dupa valoarea productiei industriale o avea industria prelucratoare (76%), urmaté de productia si furnizarea
de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (17,1%), industria extractiva (cu 3,5%),
iar distributia apei, salubritate, gestionare deseuri si activitati de decontaminare (3,4%).

Exploatarea resurselor minerale, energia, transporturile, agricultura trebuie folosite pentru a pune
bazele unui sistem capabil sd atragd investitii in industriile viitorului si sa contribuie la dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si pentru a creste exportul de produse cu valoare adaugata.

Trebuie diseminate informatii despre cele mai bune practici in domeniul eficientei resurselor,
despre cele mai noi tehnologii disponibile care pot sa eficientizeze consumul, despre modelele de
business care au experimentat cu succes folosirea de materie prima de substitutie. Studii privind
competitivitatea companiilor europene si eficienta resurselor, constatd ca existd doud tipuri de méasuri de
eficientd energetica pe care le iau companiile:

a) Pe termen scurt: schimbari graduale in productie, optimizarea acesteia, audit si monitorizare,
aplicarea tehnologiilor de minimizare a resurselor si deseurilor (end-of-pipe technology);

b) Pe termen lung: investitii care duc la adoptarea de noi tehnologii si schimba fundamental modul
de operare prin stimularea cercetarii, dezvoltarii si inovarii si folosirea unor materiale alternative.

Primul tip de eficienta a resurselor este mai raspandit decat al doilea si se axeaza pe eficientizarea
consumului de resurse (dar, folosind, in principiu, aceeasi materie prima si aceeasi tehnologie pe care cauta
sd o imbunatateascd). Al doilea set de masuri tine de regandirea modului de productie, adoptarea unei noi
tehnologii, folosirea unui cu totul alt tip de materie primd si proiectarea de noi produse si procese.
Guvernul ar trebui sd stimuleze cercetarea si dezvoltarea de modele de business verzi si sa sprijine
cercetarea si inovarea industriald care pot duce la aplicarea raspandita a masurilor de eficienta a
resurselor pe termen lung, inclusiv prin substituirea materiei prime acolo unde este posibil.

Pentru atenuarea impactului liberalizarii preturilor la electricitate in industrie, aceasta trebuie
incurajati si ia masurile necesare pentru a-si creste imunitatea fati de costul energiei. Acest lucru
poate fi atins prin inovatie, folosirea resurselor energetice alternative si cresterea eficientei energetice.
Comunicatul Comisiei din 11 iunie 2013 recomanda introducerea unui mecanism de monitorizare a
impactului preturilor mari la energie asupra consumatorilor casnici si asupra competitivitatii
agentilor economici si a industriilor energointensive (COM(2013)407 final, p.5) Consumatorii mici si
mijlocii trebuie sprijiniti prin masuri de sustinere a IMM-urilor, principalele motoare ale cresterii
economice. Consumatorii rezidentiali si ne-rezidentiali trebuie stimulati si adopte cele mai noi
masuri si tehnologii disponibile pe piati pentru eficientizarea consumului, iar consumatorii
vulnerabili, prin masuri de protectie sociala. Pentru a sustine financiar consumatorii vulnerabili, se
recomandd permanentizarea taxei provizorii (pe 2 ani) instituite la inceputul anului 2013 pe
veniturile suplimentare obtinute din liberalizare. Acest lucru ar asigura venituri suficiente pe termen
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lung la bugetul statului care sa permita sustinerea adecvatd a consumatorilor intr-adevar aflati in situatie de
maximd vulnerabilitate. Pentru ca ajutorul catre consumatorii vulnerabili (casnici, dar si institutionali -
spitale, scoli, gradinite, aziluri de batrani) sa nu fie dispersat sau irosit prin management defectuos, trebuie
creatd baza de date nationald pentru consumatorii de electricitate si separat pentru cei de gaze
naturale, conform unor criterii foarte bine definite. Managementul acestor resurse ar trebui asigurat de
catre o structurd separatd, cu personal calificat pentru a nu impovara institutiile curente care au atributii
(Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor Publice, ANRE) si pentru o coordonare
eficienta a activitatii dintre acestea.

7. Scopul integririi pietei interne de energie in piata regionald si de apartenentd la piata unici
europeand ramane de importantd primordiald, conform declaratiilor politice la nivel national si european.
Piata energiei in Roménia trebuie sa furnizeze bazele unei concurente efective, in concordantd cu
dezvoltarea viitoarei piete europene. Pentru aceasta este absolut necesard eliminarea preturilor
reglementate la energie. Pentru energia electrica, tarifele reglementate pentru clientii noncasnici
(industriali) sunt eliminate gradual in perioada 1 septembrie 2012-31 decembrie 2013, respectiv pentru
clientii casnici in perioada 1 iulie 2013-31 decembrie 2018. in cazul gazelor naturale, eliminarea tarifelor
reglementate pentru clientii noncasnici (industriali) se face in intervalul 1 decembrie 2012-31 decembrie
2014 (cu o eventuald prelungire pana la 31 decembrie 2015), iar pentru clientii casnici in intervalul 1 iulie
2013-31 decembrie 2018.

In Romania se regisesc unele din cele mai mici preturi la electricitate si gaze din UE, dar in procesul
de aliniere a preturilor trebuie sa se tind Insd seama de puterea redusd de cumparare care caracterizeaza
practic toati populatia, conducind la un grad de vulnerabilitate alarmant de ridicat. In prezent,
electricitatea este mai ieftind cu peste 30% decit media UE, iar gazul cu circa 150%. Astfel,
companiile producitoare din Romania beneficiaza de o energie cu mult mai ieftind decat cele din restul
UE, ceea ce le conferd un avantaj competitiv, care poate fi interpretat in unele cazuri ca ajutor de stat, iar
in altele ca dumping. De aceea, diferenta mare de pret dintre Roménia si media UE trebuie sa fie micgorata
prin procesul de liberalizare, proces care este mai lent pentru populatie si mai rapid pentru industrie.
Aproximativ jumatate din consumul de gaze al Romaniei este vandut, respectiv achitat in prezent, la un
pret reglementat, mult mai mic decat cotatiile internationale, pentru cid avem avantajul unei productii
interne care acoperi in medie circa 70% din consum. In urmdtorii ani, gazul intern va trebui sa ajungi la
media preturilor practicate in regiune, ceea ce inseamna o majorare de circa 160%.

Pentru fiecare agent economic momentul corespunzitor punctului critic depinde de eficienta
economica, de performantele sale, de marimea afacerii pe care o administreazi, de masurile de
de reluare a fluxului de capital si constituire a fondurilor interne necesare dezvoltdrii companiei, de
sprijinul acordat de organizatiile sindicale si de federatiile din care acestea fac parte, de problemele de
naturd sociala cu care se confrunta si, nu in ultimul rand, de piata pe care opereaza.

8. Consiliul European a decis, in 04.02.2011, ca piata internii europeani de energie electrici si
de gaze naturale sa fie implementati pana la sfarsitul anului 2014.

Odata cu definirea caracteristicilor generale ale modelului tintd al pietei pan-europene de energie
electricd, crearea acesteia face obiectul unei abordari pe urmatoarele directii principale: stabilirea de
reglementéri europene angajante juridic (orientari cadru, coduri de retea); stabilirea mecanismelor pietei;
implementare progresiva, cu utilizarea initiativelor intra si inter-regionale preexistente, incluzand
adaptarile necesare in vederea acomoddrii caracteristicilor modelului tinta al pietei europene si conformarii
fata de reglementarile europene mentionate.

Modelul tintad pentru piata europeand de energie electrica a fost pregatit in cadrul organizat sub egida
Grupului de Coordonare a Proiectului (Project Coordination Group, PCG) sub conducerea ERGEG si cu
directa participare a Comisiei Europene si a principalelor asociatii europene de profil. Modelul tinta
furnizeaza o viziune pe termen mediu, pentru o implementare progresiva a cadrului de piata european in
vederea unei alocdri eficiente a capacitatilor de interconexiune si managementul congestiilor prin
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mecanisme de piatd. Acest model cuprinde elemente principale referitoare la piata pentru ziua urmaétoare,
piata intrazilnicd, piata de echilibrare si piata la termen pentru capacititi de interconexiune, precum si
elemente de calcul al capacitatilor si de guvernanta, elemente care sunt necesare in vederea atingerii
obiectivului general reprezentat de crearea pietei interne europene.

Un rol important 1n realizarea pietei interne a energiei, proces de o complexitate cu totul deosebita,
il are Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din domeniul Energiei (ACER), infiintata
prin Regulamentului nr. 713/2009. ACER este un organism comunitar cu personalitate juridica, are ca
obiectiv asistarea autoritatilor de reglementare nationale privind regulile comune pentru piata internd de
energie electrica si gaze naturale 1n exercitarea la nivel comunitar a atributiilor de reglementare desfasurate
in Statele Membre, precum si, acolo unde este necesar, de a coordona actiunile acestora.

Pe langd asigurarea elementelor de ordin tehnic si de sigurantd operationald a infrastructurii
transfrontaliere, piata internd unica a UE, prin mecanismul functiondrii burselor de energie din Statele
Membre, va garanta existenta unor conditii riguroase de concurentd transparentd in vederea obtinerii in
mod corect a celor mai bune preturi ale energiei electrice si gazelor naturale pentru toate categoriile de
consumatori.

9. Revenind la caracterul complex al pietei interne de energie electricd, al implementirii modelului
de piata, al respectarii prevederilor regulamentelor Pachetului 3 Energie, trebuie mentionate riscurile care
pot apare in realizarea acestui proces si, nu in ultimul rand, al caracterului si oportunitatii deciziilor care se
iau in Romania. Unele aspecte de acest gen se prezinta in continuare.

Crearea pietei interne europene de energie electrica presupune din partea Statelor Membre eforturi
sustinute de transpunere a elementelor de legislatie europeand, in conditiile In care acestea trebuie sa
asigure in plan national un echilibru rezonabil intre atingerea dezideratului comun de integrare europeana
si masurile protectioniste aplicabile in plan local pentru mentinerea unui nivel acceptabil al bunastarii
sociale. Este evident ca implementarea modelului pietei europene este facilitatd de adoptarea in cadrul
unui areal, care depiseste granitele nationale, a regulilor comune care sprijind acest proces. In lipsa la
nivelul Peninsulei balcanice a preconditiei referitoare la necesitatea armonizarii tintelor si regulilor
aferente, ramane evidentd absenta coordonarii la nivel regional a unor masuri radicale care sd asigure
implementarea sustinutd a modelului tinta in aceastd zond a Europei conform planificarii. Cruciald pentru
mersul mai departe rimane, asadar, considerarea adecvatd in ecuatia pietei unice europene a riscului
legislativ de reglementare si, nu in ultimul rind, a opozitiei marilor companii multinationale de a sprijini
implementarea unor masuri radicale si 1n alte zone ale Europei decat cele din care provin (regiunea central-
vest europeand, Nordica, sud-vestica etc.).

Avand 1n vedere complexitatea modelului tintd al pietei interne de energie electricd, care necesita
eforturi de corelare a cadrului legislativ si de reglementare la nivelul Statelor Membre, Roméania se poate
confrunta cu situatia de a nu implementa in totalitate acest model pana la termenele planificate, inclusiv
implementarea alocarii implicite a capacitatii transfrontaliere pe orizontul pentru ziua urmétoare, prin
mecanisme de piatd gestionate in comun de catre bursele si operatorii de transport si de sistem si cunoscute
sub denumirea de “mecanisme de cuplare a pietelor de energie electricd”. Aceasta situatie poate atrage
riscurile de 1incdlcare a prevederilor legislatiei europene, precum si riscul de autoexcludere din
Comunitatea energetic europeana.

Nici Regulamentul 1228/2003 (abrogat din 2009) si nici Regulamentul (CE) 714/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica nu includ prevederi referitoare la alocarea coordonatd a
capacitatilor de interconexiune in regiunea sud-est europeand. Romania nu este cuprinsd in nici unul din
perimetrele mentionate in Regulament. Cu toate acestea, Romania in calitate de Stat Membru intrda sub
incidenta prevederilor Pachetului 3 Energie, inclusiv a prevederilor Regulamentului 714/2009. Ca Stat
Membru al UE si, in acelasi timp, ca tard adiacenta regiunii central est-europene, Romania, prin partile
implicate, si-a luat angajamentul de a indeplini cerintele stabilite pentru regiunea CEE odata cu exprimarea
interesului de aderare la mecanismul de functionare in regim cuplat a pietelor de energie electrica din
Republica Ceha, Slovacia si Ungaria.
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Nu pot fi insa ignorate vulnerabilitatile asociate acceptarii Romaniei in proiectele aflate in derulare
exclusiv in regiunea CEE, datoritd proximitatii geografice. Pentru a minimiza riscurile de implementare
partiala a prevederilor Pachetului 3 Energie ce derivd din definirea actuald, pe care le consideram
incomplete, a regiunilor, este necesar ca factorul politic si Autoritatea de reglementare si intreprinda
eforturile si demersurile necesare care ar permite Romaniei sd participe cu toate drepturile in proiectele
regionale din regiunea CEE. Acest lucru nu inseamna o renuntare la colaborarea cu partenerul bulgar, ci o
reactie corectd a Romaniei in fata confruntérii repetate cu impredictibilitatea in ceea ce priveste atat
implementarea la nivel national a cadrului de reglementare aferent unei piete de energie electrica
liberalizata la sud de Dundre, cat si determinarea factorilor implicati din Bulgaria de a se aldtura
proiectelor regionale cu termene programate de implementare pana la finalul anului 2014.

Riscurile asociate implementarii pietei intrazilnice transfrontaliere conform modelului tintd pot
deriva din durata procesului de dezvoltare si implementare a mecanismului, greu de previzionat in acest
moment, in conditiile in care nu este definite inca solutia, si care poate induce intarzieri in implementarea
modelului tintd pentru piata intrazilnica transfrontaliera pana la sfarsitul anului 2014.

Pentru implementarea directa a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 713/2009 in Romaénia, pana la
sfarsitul anului 2014, este necesara o implicare activa a tuturor factorilor interesati, incepand cu factorul
politic, ANRE, OPCOM si continudnd cu participantii la piata de energie. Existd riscul ca o tratare
inadecvatd a prevederilor acestui Regulament sd conducd la o organizare defectuoasa a procesului de
implementare la nivel national a acestor prevederi obligatorii, direct aplicabile. Exista riscul ca lipsa de
decizie a ANRE sau a altor autoritati sa aducd Romania in imposibilitatea de a implementa la termen
masurile previzute In Regulament. O primd masurd ar fi cea de alocare la nivel national, prin acte
normative sau de reglementare, a responsabilitatilor care derivad din implementarea de catre Statele
Membre a prevederilor Regulamentului 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT). In acest sens, ar trebui decisd solutia prin care se minimizeaza riscul de implementare in
care OPCOM, atat din ratiuni tehnice cét si economice, s fie entitatea desemnata la nivel national pentru
raportarea datelor catre ACER conform REMIT.

10. Liberalizarea treptati a pietei de energie electrici si gaze naturale in Romania se face in
contextul unui sector energetic nesustenabil, care se confruntd cu o diversitate de dificultati, intre care
pierderile energetice foarte mari. Pe termen mediu, procesul de liberalizare a pietei de energie conduce la o
crestere a preturilor energiei electrice, dar mai ales a gazelor naturale si caldurii, proces care se desfasoara
cu mare intarziere si care va pune o presiune ridicatd pe capacitatea tuturor consumatorilor de energie
(industriali, rezidentiali si non-rezidentiali) de a plati facturile energetice.

O solutie evidenta, dar deloc comoda, este aceea de a micsora consumul de energie prin cresterea
eficientei energetice, respectiv prin reducerea pierderilor energetice. Studiile efectuate aratd un
potential valorificabil de imbunatatire a eficientei energetice de 16-24%. Valoarea economica a acestui
potential poate sustine o crestere a PIB pand in 2020 de 4-6%, respectiv 4,9-7,4 miliarde euro, fara un
consum suplimentar de energie.

Ca principale concluzii si recomandari in domeniul cresterii eficientei energetice se mentioneaza :

e Perfectionarea cadrului institutional prin infiintarea Autoritatii Nationale in domeniul Eficientei
Energetice (ANEE), a Departamentului pentru Energetici Urband si Rurald in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si prin preluarea in cadrul ANRE a
activitatilor privind energia termica de la ANRSC.

e Perfectionarea cadrului legislativ prin adoptarea cadrului legal pentru contractele de performanta
energeticd (CPE), care sd permita totodatd punerea in valoare a potentialului companiilor de servicii
energetice (ESCO).

e Strategia Nationald In domeniul eficientei energetice trebuie sa stabileasca obiective reale privind
eficienta energetica in perspectiva anului 2020. Totodata trebuie stabilite tinte intermediare in scopul
asigurarii cd Romania poate indeplini obiectivele finale.
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e Este necesarda crearea unui cadru in care companiile sa fie Incurajate sa lucreze pe baza unor
intelegeri voluntare, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra functionarii pietei de servicii de eficienta
energetica.

o Autoritatile competente trebuie sa se consulte cu industria asupra celor mai bune céi de atingere a
obiectivului general de eficientd energetica, dupa o analiza atentd a costurilor si beneficiilor si a
experientei celorlalte state ale UE. In cadrul de reglementare trebuie stabilit un mecanism de
recuperare a costurilor pentru partile obligate.

e Trebuie eliminate distorsiunile din piata energiei (din domeniul gazelor naturale, surselor
regenerabile, eticii incheierii contractelor etc.). Cadrul legal trebuie sa accelereze cresterea eficientei
energetice acolo unde existd cel mai mare potential de economii.

e Trebuie dezvoltatd continuu cultura privind eficienta energetica prin campanii de informare, prin
programe de promovare media, prin discipline scolare etc.

e Folosirea mai buna a fondurilor europene pentru eficientd energetica trebuie sa fie o prioritate
principald, odatd cu reducerea procedurilor birocratice. Trebuie implementat un cadru legal care sa
promoveze finantarea privata a eficientei energetice de catre institutii financiare private.

e Trebuie promovatd implementarea sistemelor de management energetic la marii consumatori
industriali de energie.

11. Este incontestabil ci liberalizarea preturilor de pe pietele de energie va vulnerabiliza un
numar suplimentar de consumatori, insa nu mai trebuie ca solutia de mentinere artificiala a preturilor sa
fie instrumentul de protectie sociald, asa cum a fost folosit pAna acum. Principiul este simplu: piata trebuie
lasata liberd, iar acolo unde serviciul public nu poate fi suportat de unii consumatori, acestia trebuie sa
primeasca ajutoare corespunzatoare din bugetul central, eventual si din cel local.

Dintr-o analizd simpla, rezultd o crestere importantd a efortului statului pentru sustinerea
consumatorilor vulnerabili. Cresterea se datoreazd urmdtoarelor doud cauze: a) cresterea valorii facturii
intr-o dinamicad superioard cresterii probabile a venitului prin indexare si b) madrirea numarului de
consumatori vulnerabili prin ajungerea in situatia de sardcie energeticA a unor noi categorii de
consumatori.

Din fericire, existi solutii pentru ameliorarea acestei situatii. In primul rand, orice misura de
eficientizare a utilizarii energiei la nivelul consumatorului final este binevenitd si duce la reducerea
facturii. Apoi, la nivel local, o regandire a sistemelor centralizate de alimentare cu céldura si promovarea
unor sisteme bazate pe tehnologii de inaltd eficientd poate reduce costurile gospodariilor si, implicit,
numarul de consumatori vulnerabili. Tot la nivel local, aplicarea unor sisteme de tarifare prietenoase
pentru consumatori poate ajuta de asemenea.

Chiar in aceste conditii este probabil ca numarul de consumatori vulnerabili sa creasca si, din
aceasta cauza, marirea veniturilor familiale datorata unei dezvoltari economice accelerate ramane unul din
factorii importanti de echilibrare a situatiei. In sfarsit, este necesari o regindire a sistemului de ajutor
social actual, in sensul folosirii unei metodologii de apreciere corectd a sdraciei energetice si de
dimensionare corectd a necesarului de ajutoare sociale. Aceasta ar trebui sa scoatd in evidentd legéatura
dintre avantajele investitiilor in modernizarea cladirilor/apartamentelor si bugetul pentru ajutoare,
respectiv, cel pentru sanatate.
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