REZUMAT

Studiul de fatd se bazeazi pe doud abordiri complementare: prima este o analiza
minutioasd a schimburilor comerciale ale Republicii Moldova cu toate tirile Uniunii
Europene (UE), in timp ce a doua se focalizeazi pe ceea ce a ficut pani in prezent si ce
are de realizat Republica Moldova pentru a incheia, intr-un orizont de timp rezonabil,

un acord de liber schimb cu UE.

Uniunea Europeani foloseste politica sa comerciali ca parte a procesului de
europenizare mai ales in imediata vecinitate, astfel incit i-a oferit Republicii Moldova
optiunea de a negocia un Acord privind instituirea unei Zone de Liber Schimb Aprofundate
si Cuprinzatoare (ZLSAC) - Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA. Diferenta
dintre un simplu acord de liber schimb si unul aprofundat si cuprinzitor este ci cel din urma
presupune ci statul partener UE va avea de transpus in legislatia proprie o multitudine de
elemente din acquis-ul comunitar european. Este vorba despre elemente de legislatie din
domeniul concurentei, achizitiilor publice, mediului de afaceri, standardizirii produselor,
statisticd, vimi, proprietate intelectuali etc. In cazul particular al Republicii Moldova un
asemenea acord presupune i rezolvarea unor aspecte cu statut special din Transnistria,
acestea fiind in afara controlului imediat al autorititilor moldovene (si in consecinti au
un caracter ceva mai facultativ).

In primul capitol punctim contextul intern si international/european in care Republica
Moldova (RM) doreste semnarea unui acord ZLSAC cu Uniunea Europeani. Acesta
este dat de participarea RIM la Parteneriatul Estic si de faptul cd acordul ZLSAC va fi
parte a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, ceea ce inseamni ci Acordul de
Asociere nu va fi semnat inaintea incheierii negocierilor ZLSAC (in sine reprezentind
un proces complex).

Semnarea acordului de liber schimb este importanti pentru Republica Moldova pe
douid dimensiuni:

1) dimensiunea politica — de progresul negocierilor va depinde data la care va fi
semnat Acordul de Asociere. Acordul ZLSAC va fi privit ca un indicator important
pentru stimularea Guvernului de la Chisindu pentru a realiza reforme structurale, care
in timp pot aduce Republica Moldova in zona mult doriti de aceasta, aceea a discutiilor
legate de extinderea UE. Odati adoptat acquis-ul comunitar recomandat de Comisia
Europeani, Republica Moldova va fi transpus deja o buni parte a acquis-ului, procesul
de europenizare fiind in derulare i fird o perspectivi clari de aderare.

2) dimensiunea economici — Uniunea Europeani reprezinti deja principalul partener
comercial al Republicii Moldova. Acordul ZLSAC va favoriza o integrare sporitd a
tarii in zona economici europeand, cu acces direct la Piata Unici, ceea ce va duce la

pentru Republica Moldova se pot concretiza in urmitoarele: accesul la o piatd enormi



(piata comuni a UE) pentru produsele moldovenesti; atragerea unor noi investitii (prin
cresterea increderii unor noi investitori); optimizarea cadrului institutional si legislativ;

......

Contextul in care Republica Moldova isi doreste instituirea ZLSAC cu Uniunea
Europeani este completat si de acordurile pe care aceastd tari le are la momentul actual.
Republica Moldova este membri cu drepturi depline a Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) din anul 2001. De asemenea, este membri a Comunititii Statelor Independente
(CSI) din anul 1994. Cu toate ci CSI nu detine competente supranationale, acordurile din
cadrul siu pot avea implicatii asupra acordului de liber schimb. In acest sens, Republica
Moldova are instituitd o zond de liber schimb cu statele CSI. Totalizand acordurile cu tirile
CSI i tirile din cadrul Pactului de Stabilitate din Sud-Estul Europei, Moldova detine 16
astfel de acorduri. De asemenea, Republica Moldova este membri din anul 2007, alituri
de Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Muntenegru, Croatia, Serbia si UNMIK
Kosovo a Acordului Central-European de Liber Schimb (CEFTA 2006).

Nu putem vorbi despre contextul politic si economic in care se afli Republica
Moldova firi a trata pe scurt ce se intdmpla in Transnistria. Situatia de acolo reprezinti
un impediment pentru integrarea europeand a Republicii Moldova, iar nesolutionarea
acestui conflict inghetat are implicatii directe asupra ZLSAC: Transnistria este de jure
un teritoriu al Republicii Moldova, dar de facto nu este controlat de citre autorititile de
stat ale acesteia, ceea ce imprima un grad sporit de instabilitate §i risc pentru partenerii
externi. Unul dintre dezavantajele impuse de situatia din Transnistria (teritoriu separatist
de 20 de ani) este acela cd aceastd entitate politicd a avut timp si dezvolte elemente
specifice separdrii: guvern, granite, armati si forte politienesti, un sistem judiciar, monedi
proprie si agsa mai departe.

In negocierile pentru ZLSAC, Transnistria reprezinti o nuci tare pentru Republica
Moldova tocmai pentru ci este un teritoriu necontrolat. Cu toate acestea autorititile
moldovene nu sunt descurajate, incercind si invete din experienta Ciprului, desi cele
doui situatii nu sunt tocmai identice.

Studiul de fatd puncteazi exact momentul in care se afli Republica Moldova in drumul
siu spre ZLSAC. Autorititile au inceput deja si implementeze (conform calendarului
prestabilit) o buni parte din recomandirile ficute de Comisia Europeani. In luna iulie,
luna redactirii prezentului studiu, Ministerul Economiei Republicii Moldova raportase
deja actiunile intreprinse in primele doud trimestre ale anului 2011. Prima runda de
negocieri este agteptati si aibi loc in perioada septembrie-octombrie 2011. Cu toate ci
Republica Moldova a inceput adoptarea acquis-ului european in domeniul comertului,
negocierile nu pot demara in lipsa unei evaludri temeinice ce va fi derulatd de citre
Comisia Europeani, pe baza cireia se va recomanda momentul inceperii negocierilor.
Este bine de subliniat ci in multe privinte (printre care una dintre cele mai importante
pentru un acord de liber schimb este deschiderea la frontierd) Republica Moldova sti
chiar bine. Un acord de liber schimb clasic ar fi putut fi negociat dupa estimirile noastre



in mai putin de un an. In schimb, un acord cuprinzitor si aprofundat complicd putin
lucrurile pentru Republica Moldova dar compenseaza prin inscrierea tirii pe o traiectorie
europeani si o apropie de clubul european.

In al doilea capitol avem o analizi detaliati a importurilor si exporturilor Republicii
Moldova cu Uniunea Europeani si cu fiecare stat membru in parte, pe baza cireia putem
trage cateva concluzii:

*  Schimburile comerciale cu tirile UE au crescut intr-un ritm sporit (de cca. 4 ori)
pe parcursul ultimului deceniu (cu exceptia anului ,de criza” 2009), UE devenind
datoritd acestui fapt principalul partener comercial al Republicii Moldova, incepand

cu anul 2005;

. incepﬁnd cu anul 2006, UE a devenit principalul partener comercial al
Republicii Moldova si la capitolul ,,Exporturi”, cu o pondere de 51-52% in perioada
2006-2009 si 47% in 2010. Cu toate cid acest fapt nu se poate atribui in totalitate
introducerii Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP+) incepand cu 1 ianuarie
2006, este evident cid introducerea acestui regim a contribuit esential la majorarea
exporturilor moldovenesti citre UE. In acest sens, concluzia logici care se impune
este ¢ un regim mai liberalizat al exporturilor in cadrul ZLSAC nu poate decat
sd sporeascd in continuare exporturile moldovenesti spre UE. Cu toate acestea, este
de agteptat cd ritmul de crestere al exporturilor spre UE dupi semnarea acordului
ZLSAC nu va fi tot atit de mare (+21-26%) ca cel demonstrat dupi intrarea in
vigoare a sistemului GSP+ si a PCA (preferinte comerciale autonome), deoarece
cea mai mare parte a produselor cu potential de export deja beneficiazi de regim

liberalizat in cadrul GSP+ si PCA;

*  Produsele moldovenesti cu cea mai mare pondere in exporturile in UE sunt
din grupurile ,materiale textile si articole din acestea”, ,produse vegetale”, ,masini
si aparate, echipamente electrice i parti ale acestora’, ,produse alimentare, bauturi
alcoolice, firid alcool, otet, tutun’, ,grisimi si uleiuri de origine vegetald si animali,
mobild; mobilier medico-chirurgical, aparate de iluminat si articole similare,
constructii prefabricate”. Acestea detineau in 2010 cca. 80% din totalul exporturilor
moldovenesti in UE. Cu exceptia produselor din categoriile ,produse vegetale” si
,produse alimentare, bauturi alcoolice, fird alcool, oteturi, tutun”’, restul vor fi mai
mult sau mai putin imune la liberalizarea in cadrul ZLSAC, deoarece beneficiazi in
majoritate absoluti de regim liber de export in cadrul GSP+. In schimb, produsele
vegetale, produsele alimentare, bauturile alcoolice, fird alcool, oteturile si tutunul
vor avea de cigtigat de pe urma abolirii contigentelor tarifare, a barierelor tarifare
si netarifare, in special acele pozitii care utilizeazd 100% contingentele tarifare
acordate (vinurile, porumbul, graul, orzul, eventual zahirul);

* Primele 10 tiri in totalul exporturilor moldovenesti spre UE sunt in
ordine: Romania — 33,8% in 2010, Italia — 20,2%, Marea Britanie — 11,3%,
Germania — 10,4%, Polonia — 6,4%, Franta — 3,2%, Bulgaria — 2,6%, Grecia — 2,4%,



Lituania — 1,6%, Austria — 1,5%. Odati cu intrarea in vigoare a acordului ZLSAC,
va creste ceva mai mult ponderea tdrilor ,netraditionale” pentru exporturile
moldovenesti, mai ales din contul investitiilor striine care vor veni odati cu
eliminarea barierelor in calea comertului international, desi, pe termen scurt,
principalele destinatii si produse de export vor rimane cele traditionale;

* Principalele produse importate din UE sunt cele din grupurile ,Masini si
aparate, echipamente electrice, pirti ale acestora’, ,produse minerale”, ,produse
ale industriei chimice sau ale industriilor conexe”, ,materiale textile si articole din
aceste materiale”, ,vehicule, acronave, vase si echipamente de transport”, ,materiale
plastice si articole din acestea, cauciuc si articole din cauciuc”, ,produse alimentare,
bauturi alcoolice, firi alcool, oteturi, tutun”, ,metale comune si articole din metale
comune”. Eliminarea barierelor tarifare si netarifare in cadrul ZLSAC nu va
influenta in mod radical importul produselor din categoriile mentionate mai sus.
Oricum aceste bunuri nu se produc in Republica Moldova si vor continua si fie
importate, indiferent daci se pistreazi barierele tarifare sau nu;

*  Cele mai sensibile produse la liberalizarea importurilor din UE vor fi cele din
grupul ,produse alimentare; bauturi alcoolice, fird alcool, oteturi, tutun’ (in
special biuturile alcoolice, zahirul, produsele alimentare), care prezinti avantaje
competitionale in materie de pret si calitate fatd de produsele autohtone. Pe termen
scurt, importul acestora dupi intrarea in vigoare a acordului ZLSAC se va majora.
Impactul, insd, nu va fi unul catastrofal, produsele alimentare §i bauturile alcoolice
de import detin deja o pondere mare si in continui crestere in consumul intern (in
ultimii 4 ani importul acestora a crescut cu 78%, in timp ce exportul lor s-a redus
cu 23%), iar pe termen lung acest lucru va aduce mai multe beneficii, rezultate din

......

directe;

* Din totalul importurilor din UE in 2010 principalii parteneri comerciali
la importuri sunt Romainia, cu 22,7%, Germania cu 17,3%, Italia — 15,9%,
Polonia — 6,2%, Grecia — 5,5%, Franta — 4,0%, Ungaria — 3,8%, Austria — 3,5%,
Marea Britanie — 3,1%, Bulgaria — 2,9%. Dupi semnarea acordului ZLSAC, este
de agteptat si creascd mai ales importurile din statele apropiate geografic (Romania,
Bulgaria, Ungaria, Polonia) din contul majoririi importului de produse din categoria
bauturilor alcoolice si produselor alimentare, vegetale sau animale, care vor inlocui
importurile din tiri mai indepirtate, dar cu care astizi Moldova are acorduri de
liber schimb (in primul rind Rusia si tirile CSI).

In capitolul al treilea am analizat cit de bine a fructificat Republica Moldova
preferintele comerciale autonome (PCA) in ultimii trei ani, principala concluzie fiind ¢
acestea au fost fructificate din ce in ce mai bine spre 100% in anul 2010.

Capitolul patru trateazi aranjamentul institutional pentru pregitirea ZLSAC,
responsabilititile institutionale si capacitatea administrativi a autorititilor de a



implementa un astfel de acord. La acest capitol s-a evaluat indeplinirea actiunilor pentru
fiecare dintre cele 13 puncte de recomandiri cuprinse in Planul de Actiuni coordonat
de citre Ministrul Economiei si Comertului.

Actiunile din cadrul planului sunt diferite intre ele ca naturi, complexitate, dificultate
si impact. De aceea, pentru a avea o privire de ansamblu asupra pregitirilor realizate de
catre Republica Moldova in domeniul armonizirii legislatiei cu acquis-ul european am
ales sd cuantificim recomandrile cidrora li s-a rispuns, fird a face diferente intre tipurile
de rispuns. De aceea, abordarea noastri a fost una cantitativd in aceastd cercetare.
Dati fiind plaja largd de domenii ce pot fi evaluate (fiecare domeniu poate beneficia
de o evaluare comprehensivd proprie), o abordare calitativd ar fi dimensionat prezentul
studiu dincolo de obiectivele si proportiile sale. Aceasta nu inseamni ci nu ne-am
uitat cu atentie la fiecare domeniu in parte, pentru a realiza evaluiri relevante, ci doar
ci interpretarea pe care o oferim aici este de naturd cantitativd. Informatii de naturi
calitativd se gisesc in cadrul constatirilor aferente fiecirui domeniu si sunt detaliate la
acest capitol al studiului.

Am selectat pentru acest rezumat doar citeva dintre constatirile reiesite in urma
analizei calitative, pe domenii de negociere din Planul de Actiuni (restul pot fi parcurse
in forma integrald a studiului):

1. Coordonarea generala si consolidarea capacitatilor administrative
* Cadrul institutional necesar demaririi negocierilor este pus la punct.

*  Ministerul Economiei a creat un Grup de Lucru responsabil pentru
coordonarea tehnicid a negocierilor ZLSAC. Grupul de lucru este cuprinzitor
(include reprezentanti ai tuturor institutiilor cu atributii in adoptarea acquis-
ului ZLSAC) si este impirtit in patru grupuri de lucru relevante procesului de
negociere: (1) Accesul pe piatd si administrarea vamald; (2) Misuri §i bariere de
comert; (3) Servicii financiare si mediul concurential; (4) Consultiri cu sectorul
privat i neguvernamental;

*  Ministerul Economiei (in calitate de coordonator) beneficiazi de programe de
asistentd tehnici, in special sustinute financiar de citre UNDDP, in vederea cresterii
capacititii administrative. Aceste proiecte-suport nu s-au ficut insi cu adevirat
simtite la nivelul Ministerului, mai ales la nivel tehnic, unde expertiza specifici
este esentiald. Acest fapt este datorat procedurilor birocratice greoaie care intirzie
angajarea expertilor relevanti. Rolul acestor experti (consultanti locali) este de a
acorda asistentd in elaborarea studiilor de fezabilitate in urmitoarele domenii:
accesul pe piatd, bariere tehnice in calea comertului, misuri sanitare si fitosanitare,
domeniul vamal si domeniu juridic;

*  Ministerul Economiei are nevoie in principal de experti locali (sau experti
internationali care si cunoasci foarte bine legislatia internd si contextul intern



al Republicii Moldova). In termeni de resurse umane, Ministerul Economiei nu
are suficient personal — raportat la volumul de lucru - care sd urmaireascd exclusiv
negocierile ZLSAC, Directia Generald Politici Comerciale avand atributii si
competente si in implementarea altor acorduri (CEFTA, CSI, Turcia etc.);

* Lipsa unor studii de fezabilitate autohtone pe care si se bazeze negocierile cu
Comisia Europeani face ca in acest moment pozitiile Republicii Moldova si nu
fie stabilite pe baza unor evidente bine documentate, ci doar folosindu-se anumiti
indicatori macroeconomici existenti si experienta (in special teoretic) functionarilor
desemnati din cadrul grupurilor de lucru;

« 1In perioada urmitoare este indicati consolidarea institutionali a Directiei
Generale pentru Politici Comerciale din cadrul Ministerului Economiei si
Comertului in sensul alocirii unui numir mai mare de oameni in ale ciror atributii
s intre coordonarea negocierilor ZLSAC. In momentul de fat, de acest acord vast,
ce acoperd o tematica foarte variatd, se ocupd doar doud persoane.

2. Accesul bunurilor pe piata/Statisticile pe comert

* La acest capitol se remarcd caracterul vag al primei recomandiri venitd din
partea UE. Cu toate acestea, in planul de actiuni autorititile Republicii Moldova
au raspuns cu misuri la fel de vag formulate - ,Armonizarea legislatiei la acquis-
ul comunitar in domeniul statisticii”. In cadrul negocierilor astfel de formuliri
favorizeazi in primul rind partea cu o putere mai mare de negociere (in cazul de
fatd, Comisia Europeani), care poate formula cerinte suplimentare.

3. Bariere tarifare si netarifare (N'TBs)

* Pentru a veni in intimpinarea recomandirii, Republica Moldova a realizat o
evaluare privind existenta barierelor tarifare §i netarifare in calea comertului (aga
cum reies din angajamentele OMC privind accesul pe piatd). Studiul a identificat
bariere tarifare si netarifare de ordin legislativ, institutional §i procedural. Au fost
identificate unele acte normative care creeazi dificultiti in derularea tranzactiilor de
import, studiul oferind recomandiri specifice si pentru revizuirea actelor normative
identificate;

* Angajamentele Republicii Moldova in cadrul OMC fac ca tarifele vamale
sd fie la un nivel scizut (printre cele mai scizute din lume). Acesta este deja un
castig pentru Republica Moldova deoarece nu are mult de pierdut, impactul asupra
bugetului de stat fiind scizut;

* In cazul produselor eligibile pentru export in UE, se remarci utilizarea la
capacitate maximi (100%) a contingentelor tarifare pe parcursul anului 2010. In
prezent, produsele de origine animald nu pot fi exportate in tirile membre ale UE
din cauza conditiilor sanitare si fitosanitare (SPS).



4. Bariere tehnice in calea comertului (TBT)

* Republica Moldova a indeplinit, in linii mari, recomandirile Uniunii Europene
la acest capitol si a inregistrat progrese suplimentare, asteptate abia la nivelul anului

2012;

* Republica Moldova a preluat un numar semnificativ de standarde din Romania
(peste 2000 de standarde), pe care le-a aplicat ca atare, acestea fiind considerate
standarde europene. Dezavantajul consti in faptul ci standardele au fost dezvoltate
si apartin Asociatiei de Standardizare din Romania (ASRO), care percepe taxe
anuale destul de mari pentru utilizarea acestora. Pind acum standardele au fost
achizitionate cu sprijinul Bancii Mondiale;

* Cadrul legal aferent acestui domeniu prinde contur si consistentd. Procesul
de transpunere a directivelor comunitare in legislatia Republicii Moldova este in
desfagurare. Din picate, acestea nu ajung si fie si implementate la nivelul agentilor
economici pe motiv ci in foarte multe din zonele in care se adopti standarde nu
existd agenti economici care sd le implementeze in activitatea lor.

5. Masurile sanitare si fitosanitare (SPS)

* La acest capitol, majoritatea recomandirilor au termene ce extind curenta
perioadd de raportare. Cu toate acestea (conform Raportului de Progres nr. 2),
Republica Moldova a intreprins deja mésuri venite in sprijinul indeplinirii la timp
(si inainte de termen) a recomandirilor;

* Principala problemi la acest capitol este lipsa laboratoarelor bine dotate
cu echipamente tehnice care si asigure control sanitar §i fitosanitar eficient.
Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si
Protectie a Consumatorilor actioneazd ca inspectorat unic pentru verificarea
agentilor economici. Acesta nu are capacitatea tehnici si resurse umane suficiente
pentru a realiza un control eficient la un numir cit mai mare de agenti economici
(doar opt oameni la nivelul lunii mai cu atributii de control);

« 1In ceea ce priveste metrologia, inspectoratul metrologic a fost inclus in sfera
protectiei consumatorilor. Dacid la testarea produselor in domeniul alimentar
Republica Moldova sti relativ bine (datoritd unor proiecte finantate prin Banca
Mondiali), alta este situatia cu testarea produselor industriale. Nu existd capacititi
(dotiri tehnice) de reevaluare a produselor medicale §i farmaceutice.

6. Facilitarea comertului i administrarea vamala

*  Guvernul incearcd permanent si asigure implementarea omogend a legislatiei
comerciale si vamale pe tot teritoriul Republicii Moldova. Cu toate acestea, pina



acum nu pot fi raportate progrese substantiale in ceea ce priveste modificarea si
implementarea cadrului legal de reglementare a taxelor de import pentru tranzactiile
cu agentii economici din Transnistria;

* Implementarea politicii de etici este esentiald, ca un prim pas in ceea ce priveste
o mai buni securizare a frontierelor, insa misurile aferente acesteia nu sunt de naturi
si combati efectiv si eficient coruptia de la nivelul serviciului vamal, fenomen cu
care se confruntd nu doar Republica Moldova, ci toate statele din regiune. O misuri
mai eficienti a fost revizuirea si perfectionarea sistemului de rotatie a functionarilor
vamali care ocupi functii sensibile.

7. Regulile de Origine (RO)

* Atat recomandirile Comisiei, cit si actiunile propuse de Republica Moldova
au un caracter vag, greu de cuantificat. De-a lungul timpului ,granita” dintre
Republica Moldova si Transnistria s-a dovedit destul de permeabild. Au existat
cazuri documentate in care mirfuri provenite din afara Republicii Moldova au
primit certificate de origine din aceastd tard si au fost exportate mai departe in
spatiul european;

*  Misurile cuprinse in Planul de Actiuni apartin zonei cresterii capacititii
administrative si fortificirii functiei de Audit Vamal specific pentru verificarea
originii mirfurilor. Fird a minimaliza importanta acestora, ele trebuie dublate de
actiuni anticoruptie specifice politiei judiciare realizate pe scari larga.

8. Concurenta

* Piata internd a Republicii Moldova este o piatd foarte mici si sunt greu de
justificat monopolurile atunci cind existd un singur agent economic interesat de
aceastd piatd. Trebuie ficutd diferenta intre monopolurile ,de facto”, impuse de
dorinta expresi a unor agenti economici si cartelurile care s-au format in timp. (In
Republica Moldova s-au format carteluri in unele ramuri economice, cum ar fi spre
exemplu, in industria cirnii si a comertului cu produse petroliere);

* Agentia Nationalid pentru Protectia Concurentei este o institutie noud (doi ani
de functionare) si in acest moment nu are capacitatea de a proteja eficient concurenta.
In acelasi timp, ANPC este in plin proces de construire a capacititii administrative.

Ce ni s-a pirut interesant in acest proces este ci autorititile de la Chisindu au ales
si dinamizeze incd de la inceput procesul de adoptare a acquis-ului. Aceastd abordare
are doui tdiguri pentru ci procesul de transpunere a acquis-ului este dificil i costisitor
(inclusiv pentru mediul de afaceri), iar in timpul scurt avut la dispozitie nu pot fi
rezolvate diferite blocaje mai ales pentru ci si Republica Moldova suferd de aceeasi
problemi de guvernare de care suferd tirile din zoni: slaba capacitate de coordonare
interministeriald. Pe de altd parte, daci problemele aferente transpunerii legislatiei sunt
rezolvate rapid, recompensele politice pot veni mai devreme, aspect foarte important



pentru Alianta pentru Integrare Europeani aflati la putere. Desi ne aflim in trimestrul
IT al anului 2011, iar ultimul an in care sunt termene de implementat este anul 2014,
majoritatea recomandarilor au avut termene de indeplinire in prima parte a primului
an al procesului de adoptare a acquis-ului — 63%. Aceasta nu inseamni si cd acquis-ul a
beneficiat de actiuni care au dus la indeplinirea sa in proportie de 63%, ci doar ci acestea
au fost programate rapid.

In ceea ce priveste implementarea recomandirilor, conform planului de actiune, am
observat ci la nivelul trimestrului IT al anului 2011, au fost realizate sau aproape realizate
actiuni pentru majoritatea recomandirilor Comisiei Europene. Concluzia noastri sustine
astfel declaratia oficiald a ministrului moldovean al Economiei care declara cd ,Republica
Moldova, in linii generale, a indeplinit angajamentele asumate pentru trimestrul II”.

La finalul studiului am desprins cateva constatdri cu aspect general dupa cum urmeazi:

* O buni parte din recomandirile ficute de Comisia Europeani sunt vagi si
insuficient definite, continind expresii precum ,,consolidare adecvatd”, ,continuarea
eforturilor de a...”, ,sd acorde o mai mare prioritate”. Aceste expresii nu contin
indicatori clar formulati si lasd locul unei interpretiri subiective, ce va fi decisd de
entitatea cu putere mai mare de negociere — Comisia Europeani. In eventualitatea
redefinirii Planului de Actiune (poate odati cu inceperea negocierilor), se recomandi
redefinirea mai clard a recomandirilor (cerintelor) Comisiei Europene;

*  Comparind PIB-ul UE (9422 mld. EUR) cu cel al Republicii Moldova (3,6
mld EUR), este evident faptul c¢i cei doi parteneri economici sunt clar debalansati,
in favoarea partenerului mai mare, reprezentat de citre UE. Dat fiind ci Uniunea
toloseste ZLSAC ca instrument in cadrul Politicii de Vecinitate, prin care ajutd
statele mai mici si nedezvoltate si creasci economic (si s se dezvolte institutional),
ar trebui ca institutia Comisiei Europene si nu negocieze/impuni misuri care si
afecteze cregterea economici a Republicii Moldova, ci si vizeze protejarea acesteia.
Uniunea nu va fi afectatd la modul real de un acord de liber schimb cu Republica
Moldova, ratiunea acestuia fiind mai degrabd politici si de incurajare (si risplati)
pentru reformele ce vor fi realizate de acest stat.



