INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA

LIBERALIZAREA TREPTAT A A PIETELOR DE
ENERGIE ELECTRIC A sl GAZ sl IMPACTUL

ACESTUI PROCES ASUPRA ECONOMIEI
ROMANE sTI

BENEFICIAR: INSTITUTUL EUROPEAN DIN ROMANIA
(STUDII DE STRATEGIE gI POLITICI 2013)

Aureliu Leca (Coordonator)
Virgil Musatescu
Florin Tobescu

Victor lonescu
Eugenia Gusilov

-—



1. Scopul studiului

® Intelegerea procesului de liberalizare acpier de energie electhcsi
gaze naturales(, Tn egad masum, a piecelor de inélzire centralizat), ca
urmare aealizarii unei piete interne europene funtionale si

competitive a energiei conform prevederilor legislative ale Pachetului 3
Energie (2009).

e Identificareariscurilor si dificult atilor care trebuie luate in seani in
procesul de implementare, simultan cu retragerea preurilor
reglementate ale energiesi care pot avea consectee economicesi
sociale deosebitein special in cazul Romanidatorita disfunctiunilor
existente de ordin institiional, legislativ, economigi social.




2. Contextul economic si social actual al Romaniei

e inexisterta uneistrategii economicei sociale naionalepe termen lung;

e lipsa acut a surselor de finararea investiiilor pentru modernizarea economiei;

e mentinereastructurilor economice invechitegstructudri si reforme ficute cu intarziere;

e amanarea privatizii in ramurile economice principale, intre careergia si mentinerea
deciziilor guvernamentalgi a ingerir:ei politice;

e cadrul legislativsi de reglementarmsuficient de atractiv pentru investitorii &tri, care au
reclamatcaracterul instabil, netransparemtepredictibil, precungi nivelul ridicat al
coruptiei;

e sectorul energetic nu a primit atea necesdrunei infrastructuri vitale, avand performan
economice coborate;

e problemele socialau fost caracterizate @enituri scazute, protec:ie sociak prin subvenii

u etaresl preturi reglementate la energie siracie peste media europenalavan
terea grupurllor vulnerablle de consumatori




e datoria externa a Romanieituata astazi la circeD0 miliarde eurg

e economie usor stabilizata, dar dependenta de agnigulrebuie continuate
reformele Tn domenii precunaiatatea, impozitarea, energia, transportugile
companiile de stat;

e Romania argrintre cele mai mici preuri la gazesi electricitatedin Uniunea
Europead, dar tranzacionarea pe bursa regiofiala face ca aceste preri sa
creasa, existandsanse de redresare a sectorului energetic, defemie
economice contrarasupra consumatorilor casnigiindustriali;

e Romania se aiflpelocul doi in ceea ce privde nivelul economiei subterama
valoare absoldtin Europa de Est, cu aproag@ mld. euro in 2013 imediat

dupa Polonia, locul 1, cu 95 mld. euro), pierderi la buget de 22 de mid. de
euro pe andin taxe, contribgii sociale, impozit pe veniti TVA neplatite;

ania nu are o strategietmanala pentru sectorul energetic;




e Tn anii 2012 si 2013, Romania a avut una dintre ogimari scaderi ale consumului
de energieelectria si gaze naturale (de circa 6 - 8%), dublifale media UE;

e in perioada 2010-2012ANRE a fost sub controlul Guvernuldiara independenta si
autonomie;

e in prezentelectricitatea este mai ieftid cu peste 30% decat media UE, iar gazul cu
circa 150%;

e mencinereapreturilor reglementate (justificate prin protectia sociala) o periaguea
lunga de timp gorodus pierderi financiare mari companiilor energeticei a descurajat
investitiile Tn sistemul energetic; au fost atéonari adresate Guvernului incepand din
2003 prin care s-a solicitat ca tarifele la gakelectricitate sa fie stabilte la un nivel care
si acopere costurile pe termen lung, iar atride ANRE sa fie separate de cele ale
Ministerului Muncii si Protec:iei Sociale;

e programul de eliminare a prarilor reglementate la electricitate gaze naturale a fost

adoptat, inunie 2012 printr-unMemorandum al Guvernului, ca urmare a negocierilor
Romaniei cu FMI, Banca Mondiaki UE din 2011, privind asistenta financiara a




c€ per kWh

Preturile energiei electrice la consumatorii rezidemiali
(inclusiv taxe) 1X.2013.

Source: HEPI by Energie—Control Austria, MEKH and VaasaETT Ltd.
© 2013 VaasaE Ltd., energydatastore.com

mEnd-user electricity price (September 2013)
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Preturile energiei electrice la consumatorii rezidemiali
(inclusiv taxe, laParitatea Puterii de Cumparare) 1X.2013.
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Source: HEPI by Energie-Control Austria, MEKH, VaasaETT Ltd. and Eurostat
© 2013 VaasaETT Ltd., energydatastore.com

m End-user electricity price at PPS (September 2013)



Preturile gazelor naturale la consumatorii rezidertiali
(inclusiv taxe) 1X.2013
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Source: HEPI by Energie-Control Austria, MEKH and VaasaETT Ltd.
@ 2013 VaasaE Ltd.. energydatastore.com

m End-user natural gas price (September 2013)




Preturile energiei termice in Europasi cu considerarea PPC
(Paritatea Puterii de Cumparare)

Pretul caldurii cu considerarea
Pretul caldurii PPC comparativ cu situatia din
Tara .
- Finlanda
euro/NMWh %
Finlanda 57 100
Ucraina 46 170
Estonia 53 156
Letonia 61 180
Romania 63 235
Republica Ceha 68 200
Lituania 69 230
Marea Britanie 73 160
Suedia 74 140
Slovacia 81 235
Polonia 84 175
Olanda 112 226
Danemarca 113 175

Sursa: Analiza FORTUM, Studiu KPMG 2011-2012, Euroheat and Power,
Year Book 2011.




3. Pachetul legislativ 3 Energie (2009)

e Pachetul 1 Directiva 96/92/CE, Pachetul 2 Directiva 2003/54/CE

e Scopul:liberalizarea pieelor nationale pentru aducerea la ,sincronism” (jigeleasi
reguli), a pieelor naionalesi transformarea acestora intreah piaca interm

europead.

e Pachetul 3 Energie Directiva 2009/72/CE, Directiva 2009/73/CE, Regutautul (CE)
nr. 713/2009, Regulamentul (CE) nr. 714/2009, Remeintul (CE) nr. 715/2009).

e Prevederile Pachetului 3 Energie:
1) Separarea produeei si furnizarii energiei de reelele de transport al energiei;
2) Facilitarea cometului transfrontalier de energie;
3) Eficientizarea reglementatorilor ni@mnali si 0 mai burd colaborare intre aedia;

- 4) Promovarea colabani transfrontalieresi a investtiilor in sector;



5) O mai mare transparérd pie;ei privind operaiile din retele si din furnizare;
6) Solidaritate crescalfintre tarile UE.

7) Regulamentului nr. 713/2009, infiintea&gentia pentru Cooperarea
Autorit atilor de Reglementare din domeniul Energiei (ACER),organism
comunitar cu personalitate juridicare ca obiectiv asistarea autdtitor de
reglementare naonale privind regulile comune pentru pia interra de energie
electria si gaze naturale.

e Consiliul European a decis paata interna europeara de energie electrid si de
gaze naturale 4 fie implementata pana la sfarsitul anului 2014.

e Pregatirea burselor de energie electrica si gaze naale (in Romania, OPCOM)

e In Romania, Legea energiei electrice si gazelor natural@l23/2012}ranspune
partial prevederile Pachetului 3 Energie, recunoa®t&B ca reglementator
independent si autonom. Legea are numeroase inadieeciame trebuie corectate |

~ urgent la cererea Comisiei Europene.



4. Calendarul de liberalizare treptata a pietei de eldeicitate si
gaze naturale

Gradul de liberalizare pentru consumatorii industriali
Energie electrica (6 etape)

Consumatori industriali
Data %% de achizitie de pe piata competitiva
Septembrie 2012 1520
Ianuarie 2013 30%0
Aprilie 2013 45%0
Tulie 2013 65%0
Septembrie 2013 85%0
Decembrie 2013 10020

Gaze naturale (8 etape)
» 1 decembrie 2012grad de convergetd 35%, pre produc:ie interri 49 lei/MWh, crestere pre: final 5%;

e+ lianuarie 2014:grad de convergeri 55%, pre: produciie interri 72 lei/MWh, crestere pre final 4%;

0l14.grad de convergerd 100%, pre produg;ie interri 119 lei/MWh, cr




Gradul de liberalizare pentru consumatorii casnici
Energie electrica (10 etape)

Consumatori casnici
Data %o de achizitie de pe piata competitiva
Tulie 2013 1020
Tanuarie 2014 20%0
Tulie 2014 3020
ITanuarie 2015 4020
Tulie 2015 5020
ITanuarie 2016 & 0%0
Tulie 2016 7020
Ilanuarie 2017 2020
Tulie 2017 o020
Decembrie 2017 100%%

Gaze naturale (22 etape) o _ _
1 iulie 2013:grad de convergeta 36%, pre producie interri 49,8 lei/MWh, crestere pre final 8%;

» 1 octombrie 2018:grad de convergeta 100%, pre productie interra 119 lei/MWHh, crestere pre final 3%%.



5. Sectoarele cele mai afectate de majorarea pretuoit vor fi
cele energo-intensive

1. Industria siderurgic a; 2. Industria aluminiului;
3. Industria de ingrasaminte; 4. Industria auto;
5. Constructiile; 6. Industria cimentului.

e Modul de reactie a companiilor.
a) adaptare la cerintele pietei;  b) insolventafaliment; c) relocare.

Momentul corespunzator punctului critic al unei companiidepinde de eficierta
economia, de performantelefiecarui agent economic, de mirimea afacerii
pe care o administread, de masurile de restructurare adoptatesi de stadiul
implementarii lor, de disponibilit atile financiare si de posibilitatile reale de
reluare a fluxului de capital si constituire a fondurilor interne necesare
dezvoltirii companiei, de sprijinul acordat de organizatiile sindicale si de

_ federatnle din care acestea fac parte, de problemele de natud sociah cu

se confrunt si, nu in ultimul rAnd, de piata pe ca ;




6. Programul national de eficienta energetica
(Directiva 2012/27/UE)

e O soluie evideni, dar deloc comat] este aceea demicsora consumul de
energie prin cresterea eficientei energetice, respectiv prin reducerea

pierderilor energetice
e Potentialul economic de economii de energie (eficient dipunctul de

vedere al costurilor, circa 30-35% din consumul totB

1

Potentialul mediu de . . .
economil de energie Yalori alm’:l maximale H“e”n""?r”u””'
Sectorul ST "| potentialul de economii de
SR estimat ca procent .
din consum. % energie, ktep/an
Industrie 13.0 (10-17) 1590
Rezidential 41.5 (35 -50) 3600
Transport §i comunicatii 31,5 (30 —35) 1390
Sector tertiar 14.0 (13 -19) 243
Total 100 % 6823 ktep/an




® [actura unui consumator de energie
Factura energetia = Pretul energieix Consumul de energie

Pretul energieiare reguli economice speciale de formare si nu trebuie sa cuprinca
protectia social in structura sagonsumul de energieontine o parte importanta
reprezentand pierderile energeticeifjpt de consumatorul final) si este astfel obiectul
principal de activitate gloliticii de eficienta energetia.

e In contextul in care Romania este un importator netle resurse energetice
primare, de ordinul a 20-40%, rezulta in mod evident @ eficienta energetia
trebuie considerat ca “resursa energetica primar a”, contribuind direct la
cresterea securiditii energetice a fri.

e Directiva 2012/27/UE:reducerea consumului final de energie cu 20%; damen
prioritare: reabilitarea cladirilor si promovareageoerarii/termoficarii centralizate
eficiente si utilizarea surselor regenerabile dergie.




7. Efecte sociale ale liberalizarii pietelor de energie

e Saracie energetica, consumatori vulnerabil{in Romania, probabil peste

40%). Grupuri sociale care trebuie sa benefictkzarsuri de
protectie sociah de natura financiara si alte facilitati.

e Efecte sociale probabile:
a) cresterea bugetului de ajutoare sociale;
b) masuri de eficienta energetica,
c) tehnologii inovative in domeniul energiei.

Nota: Foarte probabil ca cresterea preturilor energiei sdie in timp mai
mare decat cresterea veniturilor populatiei. Ca urmae, ponderea
consumatorilor vulnerabili va creste. Va putea bugetul a acopere
acest efort financiar?




8. Concluzii si recomandari

e necesitatea infiinfirii urgente a unui Institut na tional de planificare strategici, ca
institu tie non-politica, in subordinea Parlamentului Romaniei;

e strategia energetica a Romaniei trebuie aprobata ca lege in Parlament;
e imbunatatirea cadrului institu tional si legislativ;

e definirea unui model de dezvoltare economicpentru Romania, stabilirea
sectoarelor prioritare, solicitarea de derogiri pentru aceste sectoare prioritare
pentru ca acestea® poata beneficia deajutor de stat;

e liberalizarea treptata a pietei de energie electrid si gaze naturale in Romania se

face n contextul unuisector energetic nesustenabitare se confrunii cu o
diversitate de dificultati, intre care pierderile energetice foarte marisolutia
fiind cre sterea eficiencei energetice prin perfecionarea cadrului institu tional
si legislativ;

andirea sistemului de ajutor social actual.



