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Obiectivele studiului

e evaluarea semnificatiei naturii tintelor si a valorii cuantificate a acestora, asa cum
au fost ele stabilite prin documentul ,,Europa 2020 — o strategie europeana pentru
o crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii”;

e evaluarea fundamentarii valorii nominale a tintelor nationale aferente tintelor din
Strategia europeana, la orizontul anului 2020, precum si a traiectoriilor programate
pentru atingerea valorilor finale;

e propunerea unei structuri adecvate a Programului National de Reforme, care sa
raspunda cerintelor de implementare coerenta, consecventa si predictibila a
tintelor nationale;

e propunerea unui mecanism institutional de pilotare continua a procesului de
implementare, monitorizare, evaluare de etapa si raportare cu privire la realizarea
obiectivelor continute in Programul National de Reforme;

* jdentificarea unui mecanism de corelare a obiectivelor din Programul National de
Reforme cu cele din Programul de Convergenta, care sa asigure coerenta,
consistenta si convergenta celor doua programe strategice nationale
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Tinte — principii — initiative emblematice in Strategia

Tinte (obiective)

Principii (prioritati)

Initiative emblematice (piloni)

31.03.2011

Europa 2020 (1/2)
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Tinte — principii — initiative emblematice in Strategia
Europa 2020 (2/2)

obiectivul economic:

- rata de ocupare: 75% (in intervalul de varsta 20-64 ani);

obiectivul tehnologic: trinomul ”20x20x20”:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% (fata de 1990)
- cresterea eficientei energetice cu 20% sau scaderea consumului de energie cu 20%

- cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final brut de energie la
20%;

obiectivul social:

- scaderea numarului persoanelor expuse riscului saraciei cu 20 milioane (reducerea cu 25% a
numarului persoanelor cu risc de saracie);

obiectivul educational:

- limitarea la max. 10% a ratei parasirii timpurii a Scolii

- atingerea ponderii de min. 40% a populatiei care absolva invatamantul tertiar sau
echivalent
Si are varsta cuprinsa intre 30-34 ani;

obiectivul suport general al dezvoltarii:

- ponderea fondurilor totale (publice $i private) alocate cercetarii-dezvoltarii: 3% din PIB
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Sistemul cauzal in implementarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020
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Principalele rezultate ale studiului (1/3)

1. De natura conceptuala

ecele cinci obiective ale Strategiei Europa 2020, sunt consistente intre ele (doua cate doua si pe ansamblu),
generand cercuri ,virtuoase” care conduc la potentarea reciproca a tintelor;

erealizarea unor tinte (output-uri) se constituie in resurse (input-uri) pentru alte tinte, ceea ce asigura
sustenabilitatea interna a ansamblului tintelor stabilite in Strategia europeana;

eprocesul de convergenta si procesul de indeplinire a obiectivelor Strategiei Europa 2020 sunt
interdependente si vor fi analizate in mod corelat la nivelul Comisiei Europene, cele doua documente fiind
transmise simultan de statele membre;

erealizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 isi va subordona toate politicile publice la nivelul statelor
membre si al Uniunii Europene (ceea ce inseamna ca Strategia Europa 2020, respectiv Programele
Nationale de Reforme devin master-planuri pentru intreaga dezvoltare economica si sociala a Uniunii
Europene, respectiv a statelor membre pe intervalul de timp 2011-2020);

eobiectivele Strategiei Europa 2020 accentueaza asupra semnificatiei finale, de natura sociala, a tuturor
rezultatelor obtinute prin implementarea sa, ceea ce materializeaza conceptul de ,,economie sociala de
piata” prezent in toate documentele strategice ale Uniunii Europene, inclusiv in Tratatul de la Lisabona,
care guverneaza actualmente organizarea si functionarea Uniunii;

eviziunea propusa de Strategia Europa 2020 nu se mai refera la un status al Uniunii Europene la orizontul
anului 2020 (asa cum facuse Agenda Lisabona pentru orizontul anului 2010) ci doar la obiectivarea celor
trei prioritati care trebuie sa ghideze dezvoltarea economica si sociala a Uniunii (crestere inteligenta,
crestere sustenabild, crestere favorabila incluziunii sociale);

ecoodonarea implementarii Strategiei Europa 2020 este realizata direct de Consiliul European, ceea ce
indica asumarea la nivelul politic cel mai inalt a obiectivelor strategiei.
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Principalele rezultate ale studiului (2/3)

2. De natura empirica

Valoare nominala o Grad de indeplinire
. ) Valoare nominala . >
Tinta Strategia Europa .. nationala a tintei
Romania
2020 europene - %

Rata de ocupare a populatiei in varsta de

Economic i 75,0 70,0
20-64 ani - %
Social Reducerea ratei saraciei relative - % 25,0 16,0
Reducerea ratei emisiilor de gaze cu efect
20,0 20,0 100,0
de sera-%
CreSterea ratei eficientei energetice - % 20,0 19,0

Tehnologic

Ponderea surselor de energie regenerabila

20,0 24,0
in consumul final brut de energie - %
Suport general al Ponderea cheltuielilor de cercetare- 3.0 2.0
dezvoltarii dezvoltare in PIB - % ’ ’
Reducerea ratei parasirii timpurii a Scolii - % 10,0 11,3
Educational
Ponderea populatiei, in grupa de varsta 30-
40,0 26,7

34 ani, cu studii tertiare - %
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Principalele rezultate ale studiului (3/3)

3. De natura institutionala

erealizarea tintelor nationale este conditionata de producerea a patru categorii de riscuri: blocaje,
vulnerabilitati, incertitudini si lag-uri (studiul identifica, pentru fiecare dintre cele opt tinte nationale, lista
principalelor blocaje, vulnerabilitati, incertitudini si lag-uri care trebuie gestionate;

*este necesara elaborarea nu numai a Programului National de Reforme anual, dar si a unui Program
National de Reforme de tip cadru;

eeste necesara elaborarea, anual, a matricei de consistenta dintre Programul National de Reforme si
Programul de Convergenta;

eeste necesara crearea unei directii specializate, in cadrul Departamentului pentru Afaceri Europene, care
sa fie dedicata elaborarii Programului National de Reforme si coordonarii pilotarii implementarii acestuia;

*este de dorit crearea unui Minister al Integrarii si Afacerilor Europene, care sa inglobeze Departamentul
pentru Afaceri Europene;

*este necesara crearea unor unitati de pilotare pentru fiecare tinta nationala in parte, la ministerele sau
structurile guvernamentale responsabile de realizarea tintelor in cauza;

eeste necesara realizarea a patru evaluari de etapa (in anii 2013, 2015, 2017, 2019) a realizarii obiectivelor
din Programul National de Reforme — cadru;

*este necesara crearea unei structuri independente de evaluare, monitorizare si raportare cu privire la
calitatea elaborarii si implementarii Programului National de Reforme: Consiliul National de Reforma
Economica si Sociala (CONRES).
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Trei conditii institutionale de succes al implementarii
Strategiei Europa 2020 (1/2)

,Decretarea” Strategiei Europa 2020 drept program master de constructie
institutionala a Uniunii Europene, in domeniul economic si social

— subordonarea fata de obiectivele Strategiei Europa 2020 a:

* politicilor comune ale Uniunii Europene

* politicilor armonizate ale Uniunii Europene

* politicilor nationale structurale

e politicilor nationale de ajustare macroeconomica

— adaptarea Pactului de Stabilitate si Crestere la obiectivele si logica Strategiei Europa
2020
— asigurarea consistentei dintre Strategia Europa 2020 si Pactul pentru euro plus

— definirea procesului de convergenta economica reala drept mijlocul institutional
crucial pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020

— asigurarea consistentei dintre Strategia Europa 2020 si structura cheltuielilor
bugetului europaen pentru perspectiva financiara 2014-2020

Asigurarea anuala a consistentei dintre Programele Nationale de Reforme si
Programele nationale de Convergenta/Stabilitate:

— scop: asigurarea non-contradictorialitatii dintre procesul de convergenta economica reala si
procesul de implementare a obiectivelor Strategiei Europa 2020

— autor: Guvernele nationale
— modalitate de realizare: intocmirea matricei anuale de corespondentd/consistentd
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Trei conditii institutionale de succes al implementarii

Strategiei Europa 2020 (2/2)

e Instituirea unui sistem in doi pasi de monitorizare a progreselor:

— elaborarea de rapoarte anuale de progres privind realizarea obiectivelor de etapa

scop: identificarea, in timp real, a blocajelor si a efectelor adverse

autor: Comisia Europeana, prin DGs care ,furnizeaza” obiectivele Strategiei Europa
2020

modalitate de realizare: un Consiliu European dedicat exclusiv acestui scop

— evaluarea bienala a implementarii Strategiei Europa 2020

31.03.2011

scop: realizarea ajustarilor normative, de mecanism si de resurse, impuse de
desfasurarea procesului de implementare a obiectivelor

autor: un raportor individual, respectiv un co-raportor individual, numiti de
presedintele Comisiei Europene

modalitate de realizare: institutionalizarea Forumului European Bienal de evaluare a
implementarii Strategiei Europa 2020
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itati potentiale ale Strategiei Europa
2020 (1/3)

Trei vulnerabil

* intelegerea gresita a diferentierii obiectivelor nationale ca diferentiere
cantitativa

— Explicatia: Strategia Europa 2020 permite statelor membre sa-si diferentieze
obiectivele nationale functie de doua criterii: a) punctul de pornire in
implementarea Strategiei; b) blocajele existente in cresterea economica si in
finalizarea sociala a acestei cresteri

— Riscul: aparitia unui paradox inter-strategic — implementarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 poate conduce la compromiterea procesului de
convergenta economica reala

e paradox analog cunoscutului paradox Maastricht dintre convergenta economica
nominala si convergenta economica reala

— Solutia: in mod corect, diferentierea obiectivelor nationale trebuie inteleasa
doar ca ordonare diferita in timp a vitezelor de progres in atingerea acelorasi
tinte cantitative la termenul final
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itati potentiale ale Strategiei Europa
2020 (2/3)

Trei vulnerabil

 mutarea accentului de la obiective la actiunile privind implementarea
obiectivelor

— Explicatia: o asemenea perspectiva este continuta, mai mult sau mai putin
explicit, in economia materialului disponibil in acest moment privind Strategia
Europa 2020

— Riscul: inlocuirea urmaririi scopului cu urmarirea mijlocului de atingere a
scopului

* perceperea mijlocului ca scop reprezinta, din punct de vedere praxiologic, o eroare de
natura strategica

— Solutia: tinta trebuie sa fie reprezentata de materializarea obiectivelor stabilite,
mijloacele de atingere a obiectivelor putand sa sufere variatii, substituiri,
transformari
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Trei vulnerabilitati potentiale ale Strategiei Europa
2020 (3/3)

 autonomizarea excesiva a obiectivelor, prin conservarea naturii lor

— Explicatia: un obiectiv este considerat in sine, fara posibilitatea transformarii lui,
o data realizat, intr-un mijloc sui-generis pentru atingerea altui obiectiv

* realizarea obiectivului este considerata a nu avea efect multiplicator in economie sau
in societate

— Riscul: irosirea unor resurse sui-generis de atingere a obiectivelor sau a
diferitelor niveluri cantitative ale acestuia

— Solutia: realizarea unui obiectiv sau a diferitelor stadii ale acestuia trebuie sa fie
transformata in resursa implicita pentru atingerea altui obiectiv sau pentru
atingerea unor stadii ulterioare ale aceluiasi obiectiv

e aceasta implica o ordonantare logica si cronologica a realizarii obiectivelor (sau a

diferitelor stadii ale acestora) care sa permita, din punct de vedere praxiologic,
transformarea reciproca a obiectivelor in mijloace
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Va multumesc pentru atentie
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