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Impactul asupra filosofiei bugetare (1/2)

* Buget comunitar ne-echilibrat
— concept: sold bugetar pozitiv in anii ,,normali”, sold bugetar negativ in anii ,,de criza”
— functie: posibilitatea interventiilor pentru ajustare economicd supranationalda

— scop: aplicarea recomandarilor din Pactul de Stabilitate si Crestere si la nivelul bugetului
comunitar

— valoare adaugata:
U se valorifica posibilitatea ajustarilor economice la nivelul sistemului european integrat

U se face inca un pas spre guvernanta economica efectiva la nivelul Uniunii Europene
e Buget comunitar compozit

— concept: bugetul comunitar va avea doua componente: bugetul comunitar ,,clasic (bazat
pe resursele proprii) si bugetul comunitar de interventie financiara (bazat pe un fond
special)

— functie: conferd bugetului comunitar un caracter de buget consolidat

— scop: posibilitatea transferurilor inter-bugetare, la nivelul bugetului comunitar
consolidat

— valoare adaugata:
U cresterea flexibilitatii bugetului comunitar

U cresterea operationalitatii financiare a bugetului comunitar
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Impactul asupra filosofiei bugetare (2/2)

Principiul afectarii unor venituri

— concept: unele venituri ale bugetului comunitar consolidat nu pot fi utilizate decat
pentru o destinatie prestabilita

— functie: prezervarea rolului interventionist ad-hoc al bugetului comunitar

— scop: evitarea cazurilor de imposibilitate a interventiilor de ajustare economica
supranationala
— valoare adaugata:

U se fundamenteaza, la nivelul principiilor bugetare, caracterul de buget consolidat al bugetului
comunitar

U se introduce posibilitatea, principiala, de constituire a fondurilor speciale in structura
bugetului comunitar
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Impactul asupra structurilor bugetare (1/2)

o Infiintarea fondului bugetar (special) de interventie financiara

concept: crearea unui fond special, in cadrul bugetului comunitar: ,,fond bugetar de
interventie financiara”

functie: restabilizarea financiard in cazul unor crize financiare
scop: evitarea efectelor de antrenare ale crizelor financiare incipiente
valoare adauqgata:

U se evita interventiile de tip bail-out pe seama contribuabililor europeni

U se evita transmiterea crizelor financiare (ale economiei nominale) in crize economice (ale
economiei reale)

e Impozit unic european

concept: impozit aplicat asupra unei baze de impozitare relativ constante,
netransferabile intre statele membre, observabile si dependente de beneficiul generat
de integrare

functie: alimentare cu caracter permanent si continuu al bugetului comunitar

scop: asigurarea posibilitatii unui excedent al bugetului comunitar in anii in care baza de
Impozitare europeana se extinde, conform Pactului de Stabilitate si Crestere

valoare adauqgata:

U o mai justa fundamentare a contributiilor nationale la bugetul european
U cresterea certitudinii veniturilor bugetului comunitar
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Impactul asupra structurilor bugetare (2/2)

Impozit ex ante anti-criza pe leverage, la nivelul bancilor
— concept: impozit de tip cota unica, baza de impozitare fiind leverage-ul bancilor
— functie: crearea sursei de finantare a fondului bugetar de interventie financiara

— scop: descurajarea bancilor de a avea comportamente non-prudentiale, de natura sa
conduca la formarea sau exacerbarea bulelor financiare speculative

— valoare adaugata:

U se asigura un fond de interventie anti-criza alimentat chiar de entitatile economice potential
generatoare de criza

U se evita antrenarea banului public (al contribuabililor) pentru interventii de restabilizare de
care nu este vinovat contribuabilul

27.12.2010 Criza financiara si bugetul comunitar 8



Impactul asupra procedurilor bugetare (1/2)

Procedura de reportare a fondului bugetar de interventie financiara

concept: soldul final al fondului bugetar de interventie financiara neutilizat intr-un an bugetar
va fi reportat ca sold initial al fondului pentru urmatorul an bugetar

functie: mentinerea sursei de finantare a fondului bugetar de interventie financiard

scop: acumularea capacitatii de interventie bugetara in mod proportional cu acumularea
posibila a tensiunilor pro-criza in sistemul financiar

valoare adaugata:
U se asigura cresterea capacitatii de interventie bugetara pentru situatiile de criza financiara

Procedura de anticipare a fondului bugetar de interventie financiara

concept: alimentarea fondului de interventie bugetara din ,,viitor”, prin anticiparea achitarii
impozitului in cauza, in situatiile in care necesitatea interventiei financiare intr-un an bugetar
depaseste capacitatea financiara a fondului

functie: evitarea prelungirii sau extinderii crizei ca urmare a insuficientei capacitdti de
interventie bugetarad

scop: acoperirea eventualelor cheltuieli de restabilizare finantate din bugetul comunitar
»clasic”, in situatii de urgenta

valoare adaugata:
U se asigura gestionarea crizei in timp real, chiar in cazurile de insuficienta capacitate de interventie

U se evita antrenarea banului public (al contribuabililor) pentru interventii de restabilizare de care nu
este vinovat contribuabilul
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Impactul asupra procedurilor bugetare (2/2)

Procedura de imprumut bugetar de la sistemul bancar

— concept: posibilitatea procedurala ca bugetul european sa poata emite titluri
comunitare publice adresate sistemului bancar european

— functie: crearea sursei de finantare pentru situatiile de deficit al bugetului comunitar

— Scop: asigurarea capacitatii de interventie a bugetului comunitar pentru ajustari
economice la nivel supra-statal

— valoare adaugata:

U se asigura un caracter normativ mai pronuntat al evolutiilor economice la nivel european,
inclusiv in perspectiva Strategiei Europa 2020

U se creeaza un canal de drenare a excesului de lichiditate, la nivel european, in beneficiul
comunitar
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Dificultati de implementare

e Reticente de natura culturala

un buget comunitar ne-echilibrat va starni opozitia establishment-ului

un impozit unic european va aparea, in mod fals, ca o sarcina fiscala suplimentara
asupra cetatenilor europeni

0 contributie ex ante anti-criza pentru alimentarea unui fond bugetar de interventie
financiara va aparea ca o incriminare (ante-pronuntata) a sistemului bancar ca sursa
indubitabila a crizelor financiare

un caracter compozit al bugetului comunitar va crea impresia unei complicari inutile a
unui dispozitiv institutional care functioneaza foarte bine

e Dificultati de natura tehnica sau administrativa

identificarea, cuantificarea si administrarea distincta a unei baze de impozitare
comunitare pentru impozitul unic european este deosebit de complicata

imprumutul public generat de bugetul european de la sistemul bancar european trebuie
contabilizat in mod distinct, desi bugetul comunitar nu este o institutie publica
administrativa (cum ar fi un minister al finantelor publice)

stabilirea pragului leverage-ului la care banca devine ,,eligibila” ca platitor al contributiei
la fondul bugetar de interventie financiara constituie o problema in sine



Efecte adverse posibile

Hazard moral la nivelul institutiilor financiare
— cauza: participarea la alimentarea fondului bugetar de interventie financiara

— solutie posibila: caracter progresiv, proportional cu leverage-ul, al contributiilor la
fondul bugetar de interventie financiara

Discriminare negativa a institutiilor financiare

— cauza: institutiile financiare (bancile) care sunt corecte sau au un leverage
neproblematic, vor plati, de asemenea, ex ante, pentru posibile crize financiare

— solutie posibila: obligativitatea platii contributiei doar peste un anumit prag al
leverage-ului

Crowding-out pe piata monetara, in defavoarea sectorului privat
— cauza: imprumutul bugetului comunitar de la sistemul bancar european

— solutie posibila: introducerea unui plafon al imprumutului bugetului comunitar din
sistemul bancar european
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VA MULTUMESC PENTRU ATENTIE



