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Cuvant inainte

Programul de cercetare-dezvoltare destinat studiilor de strategie si politici (Strategy and Policy
Studies — SPOS), lansat de Institutul European din Roméania in 2006 pentru sprijinirea Romaniei in
exercitarea atributiilor sale de stat membru al UE, a fost continuat in anul 2009 printr-o noua serie
de studii.

Temele abordate au raspuns unor cerinte diverse, de mare actualitate din perspectiva evolutiilor
economiei §i societatii romanesti, fiind rezultatul unui proces de consultare, atat a documentelor
programatice nationale si europene, cat si a nevoilor institutionale asa cum sunt ele percepute de
reprezentantii administratiei centrale prezenti la reuniunile de coordonare ale afacerilor europene.

Studiile furnizeaza elemente de fundamentare ale principalelor directii de actiune in vederea
aducerii la indeplinire a unor masuri adoptate pe plan european (Finante publice - Introducerea
unui cadru fiscal-bugetar pe termen mediu, Viitorul resurselor proprii ale Comunitatilor Europene,
prin prisma implicatiilor asupra contributiei Romdniei la bugetul UE $i Impactul implementarii
pachetului energie-schimbari climatice asupra economiei romdnesti), precum si perspective
ale politicilor romanesti de promovare a unor masuri de reforma nationald in context european
(Flexicuritatea §i dialogul social in Romdnia — perspective privind implementarea principiilor
Aexicuritatii in intreprinderile romdnegti, respectiv Imbundtdtirea competentelor profesionale in
randul absolventilor i tinerilor: o sansd pentru viitor).

Speram ca demersul nostru sa reprezinte o contributie reala la fundamentarea documentelor

programatice menite sd ghideze evolutia Roméaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Gabriela Dragan
Director general al Institutului European din Roméania
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Finante publice: introducerea unui cadru fiscal- bugetar pe termen mediu

Studiul nr. 1

FINANTE PUBLICE: INTRODUCEREA
UNUI CADRU FISCAL - BUGETAR PE TERMEN MEDIU

Autori*:  Prof. univ. dr. Moisi ALTAR (coordonator)
Prof. univ. dr. Lucian Livia ALBU
Conf. univ. dr. Ciprian NECULA
Lector univ. drd. Gabriel BOBEICA

Actuala crizd economico-financiard a atras atentia atdt la nivel european cdt §i in
plan national asupra necesitdtii de a spori calitatea finantelor publice, avdnd in vedere
faptul cd finangele publice reprezintd un vector menit sd asigure redresarea economicd
si relansarea cresterii. Un factor esential pentru asigurarea unei eficiente sporite a
politicilor fiscal-bugetare e reprezentat de cresterea continud a calitdtii finantelor
publice.

Studiul ,, Finante publice: introducerea unui cadru fiscal - bugetar pe termen mediu”
abordeazd aceste aspecte din perspectiva necesitdatii adaptarii sistemului fiscal-bugetar
la contextul actualei crize economice i financiare. Lucrarea de fatd face o serie de
recomanddri cu privire la mdsurile care trebuie adoptate in perioada urmdtoare.
Politica fiscal-bugetard a Romdniei trebuie sd se bazeze pe respectarea principiului
transparentei, a principiului responsabilitdtii, a principiului eficientei si sd asigure
stabilitatea pozitiei fiscale a tarii. In acelasi timp, politica fiscal-bugetard trebuie sd
asigure echitatea sociald, respectiv maximizarea eficientei sociale a resurselor bugetare
utilizate.

In vederea cresterii calitdtii guvernantei fiscale, se impune adoptarea de urgenti a
unor masuri institutionale si legislative, cum ar fi: 0o noud lege a responsabilitdtii fiscale,
elaborarea unei strategii fiscale pe termen lung, trecerea la o programare bugetard

" Moisid ALTAR, profesor universitar, cu experienti in realizarea de proiecte internationale si in cadrul participarii
la elaborarea modelului RQM (Romanian Quarterly Model), utilizat de Ministerul Finantelor in analiza deciziilor
fiscal-bugetare.

Lucian Liviu ALBU, profesor universitar si director al Institutului de Prognoza Economica, avand o experientd
vastd in domeniul cercetdrii in numeroase proiecte de macroeconomie si prognoza economica, desfasurate la nivel
national si international.

Ciprian NECULA, Conf. univ. dr. la Academia de Studii Economice Bucuresti, Catedra de Monedd, cu experientd
in cadrul a numeroase proiecte de cercetare in domeniul politicii fiscale si al prognozei macroeconomice si autor de
publicatii de specialitate.

Gabriel BOBEICA, Lector univ. drd. la Academia de Studii Economice Bucuresti, participant la numeroase proiecte
de cercetare ca membru 1n colectivul de cercetare si autor al unor publicatii de specialitate in domeniul politicii
monetare si al modelelor econometrice.
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multi-anuald prin implementarea unui cadru bugetar pe termen mediu, introducerea

unor reguli fiscale stricte, infiintarea unui consiliu fiscal independent, etc.

Temele tratate de studiu pot fi rezumate sub forma unor intrebari fundamentale, care

sunt abordate in cadrul analizei, cum ar fi:

1. Ce elemente sunt importante in
asigurarea calitatii finantelor publice?

In cuantificarea calititii finantelor
publice se tine seama de urmaitoarele
elemente principale:

* madrimea sectorului public

e nivelul si sustenabilitatea pozitiei

fiscale

e structura si eficienta cheltuielilor

publice

e structura si eficienta sistemului

veniturilor bugetare

e guvernanta finantelor publice

Pentru cuantificarea nivelului fiecaruia
dintre cele cinci elemente constitutive
pentru conceptul de calitate a finantelor
publice, expertii Comisiei Europene au
selectat dintr-un numdr de 400 potentiali
indicatori, 66 de variabile semnificative.
Selectia s-a facut utilizand o serie de teste
statistice si econometrice.

In iulie 2009, membrii Grupului de lucru
privind calitatea Finantelor Publice au
publicat o serie de rezultate privind marimea
indicatorilor de eficientd si clasificarea
pe baza acestora a statelor membre UE.
O atentie deosebitd meritd acordatd
indicatorului de guvernantd publica, care
include la randul sdu trei variabile. Acestea
vizeazd existenta si calitatea unui cadru
bugetar pe termen mediu (CBTM); regulile
de politicd bugetard si fiscala utilizate pe
plan national si existenta unui consiliu
fiscal independent reglementat printr-o lege

adoptatd de Parlament.

2. De ce
sustenabilitatea politicii fiscale?

factori depinde

Conceptul de sustenabilitate se refera la
implicatiile viitoare ale politicilor fiscale
curente, mai precis, la oportunitatea ca
Guvernul sd promoveze in continuare
actualele politici fard a periclita
solvabilitatea bugetard. Evolutia ponderii
datoriei publice in PIB este elementul cheie
al sustenabilitdtii politicii fiscale. Astfel,
politica fiscald se considerd a fi sustenabild
atunci cand ponderea datoriei publice
in PIB este finitd si pietele financiare
sunt dispuse sd absoarbd nivelul datoriei
contractate de catre Guvern. Sectorul
public este solvabil atunci cand valoarea
actualizatd a surplusurilor primare viitoare
este egald cu valoarea curentd a datoriei
publice.

Aceasta implica o valoare nuld pentru
datoria publici pe termen lung. Sau,
echivalent, sectorul public nu poate fi
un debitor net in termeni de valoare
actualizatd. Aceasta reprezintd o conditie
strictd pentru solvabilitate, care impune
ca la un anumit moment in viitor balanta

primara sa devind pozitiva.

3. De ce sunt importante regulile
fiscale?

Atractivitatea regulilor fiscale
ca modalitate de a limita derapajele
guvernelor in ceea ce priveste cheltuielile
datoreaza

si deficitele bugetare se

aparentei simplitdti a unui cadru fiscal
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bazat pe reguli. O datd ce regula fiscald
este adoptatd, performanta guvernului
in respectarea acesteia este relativ usor
de evaluat. Nu se poate stabili, insa, fara
echivoc eficacitatea unei reguli fiscale.
Aceasta in principal deoarece variabilele
fiscale reactioneazd nu numai la masurile
de politicd macroeconomicd, ci, mai ales,
la evolutiile variabilelor macroeconomice:
PIB, rata ocupdrii, rata inflatiei etc. Astfel,
aparenta conformare la o regula poate sa
fie, in realitate, rezultatul unor conditii
economice favorabile.

Argumentele in favoarea constrangerii
gradului de discretie al politicii fiscale se
bazeazd pe trei tipuri de efecte adverse
ale politicii guvernamentale: (a) deficite
(b)

variabilitdtii si (c) prociclicitatea politicii

excesive; cresterea continud a
fiscale. Beneficiile stabilirii restrictiilor
asupra comportamentului politicii fiscale
evolueazd in jurul a doud teme majore:
disciplind fiscald si coordonarea dintre
politica monetara si cea fiscala.

Deficitele excesive. Cresterea datoriei
publice in multe tdri industrializate dupa
anii ‘70 a adus in atentie orientarea
guvernelor catre deficitele sporite si
indatorarea excesivd. Datoria publicd se
acumuleazd tranzitoriu deoarece guvernele
nu internalizeazd costul datoriei aditionale
si amand ajustarile fiscale care ar trebui sd
urmeze unei evolutii ciclice. Rdspunsul
politicii fiscale la fluctuatiile economice
trebuie sd fie contraciclic: excedent
bugetar in perioadele de expansiune
si deficit bugetar in cele de recesiune.
De multe ori, insd, politica fiscala este
prociclicd, in perioadele de expansiune

economicé cheltuielile crescand mai mult

decat veniturile. Deoarece elasticitatea

cheltuielilor bugetare in raport cu
modificarea PIB este inferioara celei a
veniturilor, cresterea cheltuielilor din
perioadele de expansiune economica va
conduce, in perioadele de recesiune, la
deficite excesive.

Un argument in plus pentru limitare
discretiei fiscale prin introducerea unui
cadru bazat pe reguli este necesitatea
coordondrii  politicii  fiscala cu cea
monetard. Dacd obiectivele de politica
diferite  (de

exemplu: banca centrald este preocupatd

macroeconomica  sunt
de rata inflatiei, In timp ce autoritatea
fiscald doreste un nivel al productiei
superior celui potential), competitia dintre
autoritatea fiscala si cea monetara conduce
la niveluri de echilibru pentru inflatie si
productia agregatd diferite de cele optime.

In sens larg, regulile fiscale se referd

la totalitatea elementelor legislative
si procedurale pe baza cdrora se
fundamenteaza politica bugetara.

Intr-un sens mai restrans, regulile fiscale
stabilesc obiective sau plafoane numerice
pentru agregatele bugetare: venituri,
cheltuieli, deficit bugetar, deficit bugetar
ajustat ciclic, datorie publicad etc. Kopits
si Symansky (1998) inteleg prin regulile
fiscale constrangerile permanente asupra
politicii fiscale, exprimate in termenii unui
indicator sintetic al performantei fiscale.
Dupd cum remarcd Ayuso-i-Casals et
al. (2007),

obiectivele fiscale revizuibile periodic,

aceastd definitie exclude

incluse Tn majoritatea cadrelor bugetare pe
termen mediu (CBTM) care functioneaza
in tarile europene.
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Setul de reguli fiscale aplicate 1n practica
economicd este destul de vast, diferentele
dintre acestea manifestandu-se sub trei
aspecte: agregatul fiscal tintit, gradul de
acoperire si designul institutional. Regulile
fiscale care au drept obiectiv principal
consolidarea disciplinei fiscale stabilesc
limite pentru deficitul bugetar sau pentru
datoria publica. Regulile care au ca obiect
cheltuielile sau veniturile urmdresc re-
echilibrarea structurii bugetului, stavilirea
cresterii necontrolate a unor categorii de
cheltuieli etc. Regulile fiscale pot acoperi
intreg sectorul guvernamental, sau o
componentd a acestuia, cum ar fi cea a
asigurdrilor sociale. Un sondaj realizat in
2006 de catre Grupul de lucru asupra calitdtii
Finantelor Publice (Working Group on the
Quality of Public Finances — WGQPF) din
Cadrul Comisiei Europene a ardtat cd aprox.
2/5 dintre regulile fiscale In vigoare in tarile
membre ale Uniunii Europene se referd la
deficitul bugetar, 1/4 la datoria publicd,
1/4 la cheltuielile guvernamentale si 1/10
la veniturile bugetare. In cadrul aceluiasi
sondaj s-a observat ca cele mai multe dintre
regulile referitoare la deficitul bugetar si la
datoria publicd se aplica asupra bugetelor
regionale si locale, in timp ce majoritatea
regulilor privitoare la cheltuieli au ca obiect
guvernele centrale si sectorul protectiei
sociale. Doud treimi dintre regulile
referitoare la cheltuieli definesc plafoane
pentru nivelul sau ratele de crestere ale
acestora In termeni nominali, restul de o
treime fiind definite in termeni reali sau ca
procent in PIB.

Regulile fiscale functioneaza la nivel
national, dar si supra-national. Regulile
fiscale pentru tdarile membre ale Uniunii

10

Europene sunt definite la nivel supra-
national prin Pactul de Stabilitate si
Crestere. O regula fiscald eficientd trebuie
sd fie bine-proiectata (definita clar, simpl4,
transparentd, consistentd si flexibild), sd
permitd implementarea efectivd (prin
inglobarea mecanismelor de respectare
monitorizare eficientd) si sd fie aplicabild
(in ceea ce priveste decizia, amendarea si
sanctiunile).

Criteriile mentionate anterior au fost
dezvoltate pentru a evalua calitatea regulilor
fiscale interne, la nivel national. Pentru a fi
aplicabile la nivel supra-national, modul
de proiectare si implementare a acestora
trebuie modificat in ceea ce priveste cel
putin doud privinte:

e respectarea suveranitdfii nationale
si a subsidiaritatii. Regulile fiscale trebuie
sd fie cat mai neutre in raport cu preferingele
sociale ale tdrilor, eterogene la nivelul EU.
Aceasta Tmpiedicd adoptarea regulilor
care — explicit sau implicit — includ referiri
la rolul si marimea sectorului public in
economie;

e realizarea de compromisuri intre
diversele criterii, cum ar fi simplitate
si flexibilitate, simplitate si adecvare,
flexibilitate si aplicabilitate.

O regula fiscald eficienta trebuie sd ia
in considerare deficitul ex post si nu ex
ante; sd nu se poatd suspenda temporar
sau abroga prin majoritatea simpld a
legislativului; sd fie impusda de citre o
autoritate  transparentd, independentd
politic §i nepartizand; trebuie sd ofere

acces liber la informatii tuturor partilor
afectate indica

potential pentru a

nerespectarea  regulilor  fiscale; iar
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in cazul incdlcarii trebuie sd prevada
sanctiuni substantiale.

4. Care este rolul mecanismului

stabilizarii automate 1in cadrul
sistemului fiscal — bugetar?

Setul de reguli fiscale la nivelul Uniunii
Monetare Europene (UME) se bazeaza
pe functionarea stabilizatorilor automati
(respectiv modificari cu caracter ciclic
ale veniturilor si cheltuielilor publice) ca
instrument principal al stabilizarii fiscale.
O datd ce tdrile membre au atins pozitiile
fiscale pe termen mediu, definite conform
Pactului de Stabilitate si Crestere. Regulile
de politica fiscald bazate pe functionarea
stabilizatorilor automati prezinta o serie de
avantaje evidente. Veniturile si cheltuielile
publice conjuncturale cum ar fi cheltuielile
cu ajutorul de somaj amortizeaza fluctuatiile
economice fard 1Intarzieri In obtinerea
informatiilor si in implementare. Mai mult,
impactul stabilizatorilor automati este de
scurtd duratd, iar dacd acestia opereazd
simetric pe durata ciclului economic nu
contribuie la deteriorarea pozitiei bugetare
structurale.

Utilizarea stabilizatorilor automafi ca
reguld, respectiv a mdsurilor discretionare
ca exceptie genereazd Intrebdri privind
stabilizarea automatd. In acest sens, este
interesant de vdzut dacd este suficientd
magnitudinea actuald a stabilizatorilor

automati? Presupunind cd politica

monetard este optimd, este suficientd
actiunea stabilizatorilor automati pentru
a aduce fiscalitatea la un nivel optim,
atat la nivel national cat si In zona
Euro? Stabilizatorii automati actioneaza

intotdeauna 1n directia stabilizarii?

Filozofia care std la baza Pactului
de Stabilitate si Crestere este aceea a
armonizdrii taxelor: statele membre
ale UE, dupd atingerea obiectivelor pe
termen mediu, trebuie sa lase stabilizatorii
automati sda functioneze in mod liber.
Acestia reprezintd mijloacele naturale
de reducere a variatiilor in activitatea
economicd. Avand in vedere argumente
precum problemele de sincronizare,
ireversibilitate si incertitudinea modelelor,
utilizarea madsurilor discretionare de
politica fiscald in scopul stabilizdrii trebuie
sd se limiteze la situatii exceptionale:
recesiuni accentuate, risc ridicat al
supraincélzirii economiei sau accelerarea
inflatiei. Nereusitele politicii economice
sporesc, de obicei, fluctuatiile economice.
Politica fiscald discretionard trebuie si
se utilizeze foarte rar pentru stabilizare,
fiind imposibil sd se elimine deciziile
eronate si lipsa de sincronizare. Aceasta
se datoreazd, In general, Intarzierilor in
luarea deciziilor §i a gradului mare de
incertitudine n ceea ce priveste socurile
care afecteazd economia. Mecanismele
de transmisie (atit pe partea cererii, cat
si a ofertei) trebuie considerate cu mare
atentie chiar si n cazurile exceptionale
in care se are Tn vedere utilizarea politicii
discretionare. Faptul cd politica fiscala
actioneaza atat prin canale ale cererii
agregate, cat si prin cele ale ofertei
agregate are un rol important asupra
eficientei cu care se raspunde diferitelor
socuri. Aceastd afirmatie este valabila atat
pentru stabilizatorii automati, cat si pentru

politica discretionara.

11
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5. De ce este important Pactul de
Stabilitate si Crestere in sistemul fiscal
european?

Pactul de Stabilitate si Crestere are o
componentd preventivd si una corectiva.
Aspectul preventiv al PSC priveste
stabilirea si realizarea corespunzdtoare a
obiectivelor bugetare pe termen mediu.
In esenti, latura preventivi a PSC consti
in realizarea unei politici fiscale cat
mai aproape de optim, care sd garanteze
stabilitatea, dar sd ofere, in acelasi timp,
suficient spatiu de manevra stabilizatorilor
automati. Componenta corectivd consta
in reguli simple, care sd conducd la un
minim de disciplina fiscald si la ancorarea
anticiparilor.

Din punct de vedere formal, Pactul de
Stabilitate si Crestere se bazeaza pe:

* angajamentul politic al tuturor
partilor implicate (Comisie, state membre,
Consiliu) de a implementa pe deplin si din
timp procesul de supraveghere bugetard;

* elemente de ordin preventiv, prin
intermediul cdroraseasigurasupravegherea
permanenta a deficitelor bugetare in scopul
evitarii depasirii valorii de referintd de 3%.
In acest scop, a fost adoptatii reglementarea
Consiliului 1466/97 pentru consolidarea
supravegherii multilaterale a pozitiilor
bugetare si  coordonarea politicilor
economice. Aceastd reglementare prevede
prezentarea de cdtre toate statele membre
a programelor de convergentd si stabilitate
care sunt examinate de Consiliu. Consiliul
trebuie sd emitd un semnal de avertizare
timpurie (en. early warning signal) cu
scopul prevenirii aparitiei unui deficit

excesiv;

12

* celemente de ordin punitiv care
permit, in eventualitatea nerespectarii
criteriului de 3%, sa se solicite statelor
membre sd ia masuri corective si, daca
este cazul, sd se impund sanctiuni.

trebuie  sd
ECOFIN  si
Comisiei informatiile necesare Tn scopul

Fiecare stat membru

Tnainteze  Consiliului

realizdrii ~ supravegherii  multilaterale
la intervale de timp regulate sub forma
programelor de stabilitate, care trebuie
sd includa: obiectivul pe termen mediu
al pozitiei bugetare aproape de echilibru
sau 1n surplus, principalele ipoteze cu
privire la evolutiile economice anticipate
si variabilele economice importante,
descrierea masurilor de politicd bugetard
si economicd ce urmeazd a fi luate sau
propuse a fi luate in scopul atingerii
obiectivelor programului de stabilitate
si o analiza asupra modului in care
principalele ipoteze economice afecteazd
pozitia bugetard si a datoriei publice.
Statele membre ale Uniunii Europene, dar
care sunt in afara uniunii monetare trebuie
sd trimitd programe de convergentd care
au un confinut similar cu programele
de stabilitate. Informatiile cu privire la
traiectoria nivelului surplusului/ deficitului
guvernamental, a datoriei publice si a
principalelor ipoteze economice utilizate
sunt furnizate anual si cuprind elemente
privind situatia din anul curent, cel
precedent, dar si cel putin din urmadtorii
trei ani.

Implementarea PSC a fost marcatd de o
serie de dificultati, care au condus, in cele
din urma, la revizuirea acestuia in anul

2005:
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e gradul de asumare politicd a
Pactului din partea statelor membre
a scdzut, existand 1n unele tdri
o contradictie evidentd 1intre
angajamentele bugetare si actiunile
concrete realizate pentru atingerea
tintelor;
» afostrelativ dificil sa se stabileascd
obiective  bugetare clare  si
verificabile care sd ia in considerare
conditiile economice implicite;

* au existat tdri membre care nu au
pus in practica politici bugetare
sdndtoase in perioadele de crestere
economicd sustinutd, ceea ce a
condus la deteriorarea deficitelor
structurale si la reducerea spatiului
de functionare in mod simetric a
stabilizatorilor automati in perioada
de Incetinire economica ce a urmat;

* mecanismele si procedurile PSC
au functionat necorespunzitor in
anumite momente critice.

In urma dificultdtilor in implementare,
Pactul de Stabilitate si Crestere a suferit
reforme in patru directii: (a) o mai mare
concentrare asupra datoriei publice si a
sustenabilitdfii acesteia; (b) redefinirea
obiectivele pe termen mediu specifice
fiecdrei tdri; (c) luarea in considerare a mai
multorfactorisicircumstante si (d) actiunile
preventive timpurii. Cum unele dintre cele
mai vehemente critici aduse Pactului vizau
lipsa de argumente economice n sprijinul
regulilor fiscale adoptate si implementate,
noul Pact reformat oferd o atentie sporita
circumstantelor ~economice nationale
atdt in dimensiunea sa preventiva cat si
in cea corectivd, punitivd. Principalele

modificari aduse Pactului de Stabilitate si

Crestere sunt sintetizate in Tabelul 2.5.2.
din lucrare.

In ceea ce priveste dimensiunea
preventivd, obiectivul bugetar pe termen
mediu se stabileste n functie de situatia
economicd si fiscald concreta a fiecdrui
stat membru. Astfel, ponderea curentd a
datoriei publice in PIB, rata de crestere a
PIB potential si sustenabilitatea finantelor
publice se vor analiza pentru fiecare
economie in parte. Li se va permite astfel
tarilor caracterizate printr-o pondere
redusa a datoriei publice in PIB si printr-o
ratd ridicatd de crestere a PIB potential s
aibd deficite structurale reduse.

Conform PSC revizuit, obiectivul pe
termen mediu trebuie sd urmdreasca trei
scopuri (Comisia Europeana, 2006):

* sa ofere o marja de sigurantd pentru
respectarea limitei de 3% din PIB a
deficitului bugetar;

e sd asigure evolutia rapida catre o
situatie sustenabila;

* luand in considerare primele doud
scopuri, sd lase suficient spatiu de
manevrd unor eventuale masuri de
politicd bugetard, tinand cont, de
exemplu, de necesitdtile legate de
investitiile publice.

De asemenea, Pactul revizuit permite
si diferentierea proceselor de ajustare ale
diferitelor tari cdtre obiectivul pe termen
mediu. In ceea ce priveste dimensiunea
corectivd, noul Pact modificd chiar si
cu mai putind strictete conditiile in care
depasirea plafonului de 3% din PIB se
poate considera exceptionald. Procedura
de deficit excesiv nu mai este liniard si
existd posibilitatea repetdrii anumitor
pasi in situatia unor evolutii economice

13
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adverse. Modul de functionare a PSC
prezintd un interes sporit pentru situatia
fiscala actuala si viitoare a Romaniei.

6. Ce sunt procedurile de deficit
excesiv si care sunt implicatiile acestora?

Articolul 104 din Tratatul CE prevede
cd statele membre trebuie sd evite deficitele
bugetare excesive, definite prinutilizareaca
limitd a valorii de referinta de 3% si prevede
procedura care urmeaza sa fie adoptata
la nivelul Uniunii pentru identificarea si
evaluarea deficitelor excesive, inclusiv in
ceea ce priveste posibilitatea aplicdrii de
sancfiuni financiare. Pactul de Stabilitate
si Crestere (PSC) detaliazd procedura
de deficit excesiv, prevazand calendarul
si termene-limitd 1n interiorul cdrora
Consiliul ECOFIN trebuie sd decidd
asupra existentei procedurii de deficit
excesiv, plecand de la rapoartele pregdtite
de Comisie si de la opiniile elaborate de
Comitetul Economic si Financiar. In cazul
existentei deficitului excesiv, Consiliul, la
propunerea Comisiei, face recomandari
pentru statul membru vizat si stabileste un
termen limitd pentru adoptarea de masuri
concrete in vederea elimindrii deficitului
excesiv.

Tratatul
posibilitatea aplicdrii de sanctiuni tdrii care

prevede, de asemenea,
nu corecteazd deficitul bugetar excesiv.
Sanctiunile constau, intr-o prima etapa,
in depunerea unui depozit nepurtitor
de dobandd la Comisia Europeand cu o
componentd fixa egald cu 0,2% din PIB
si o componentd variabilda calculatd in
functie de marimea deficitului. Marimea
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acestui depozit nu poate depdsi totusi
limita de 0,5% din PIB. Acest depozit
se transformi efectiv In amendi, daca
procedura de deficit excesiv nu a fost
corectatd 1n termen de doi ani.

7. Cum se poate caracteriza
atitudinea politicii fiscale in Roméania?

Conform ultimei variante a Programului
de Convergentd (Guvernul Romaniei,
2009) strategia bugetara a Romaniei
pe termen mediu este construitd astfel
incat deficitul bugetar structural sa fie in
2012 egal cu 0,9% din PIB. Atingerea
obiectivului pe termen mediu urmeaza sa
se realizeze prin adoptarea unei politici
fiscale restrictiva, justificatd atat prin lipsa
spatiului de manevrd in domeniul fiscal,
dar si prin necesitatea corectdrii unor
dezechilibre macroeconomice.
2005-2008,
caracterizatd prin expansiunea cererii,

In decursul perioadei
atitudinea de politicd fiscald in Romania
a fost mai degrabd pro- decat contra-
ciclicd. Oportunitdtile oferite de nivelul
PIB peste potential nu au fost exploatate
de catre autoritatea fiscald pentru a reduce,
prin consolidarea cheltuielilor, deficitul
structural.

Atitudinea pro-ciclica a politicii fiscale
a fost recunoscutd si de ciatre BNR ca
un risc major la adresa procesului de
dezinflatie (a se vedea Raportul asupra
inflatiei al BNR din august 2007) si a stat
la baza recomandarilor Comisiei Europene
(Comisia Europeand, 2007, 2008a, 2008b)
in directia unei politici contra-ciclice.



Finante publice: introducerea unui cadru fiscal- bugetar pe termen mediu

8. De ce este necesara coordonarea
politicii monetare cu politica fiscala?

Comportamentul autoritdtii fiscale poate
afecta capacitatea autoritdfii monetare de
a-si atinge tinta de inflatie. Spre deosebire,
insa, de interactiunile cauzate de restrictia
intertemporald de buget, interactiunile
strategice dintre autoritdtile monetard si
fiscald sunt consecinta diferentelor dintre
modurile in care cele doud autoritdti isi
definesc obiectivele. Functiile de pierdere
corespunzatoare pot diferi prin variabilele
pe care le includ, prin valorile obiectivelor
pentru aceste variabile sau prin ponderile
acordate acestor obiective.

Politicile monetard si fiscald sunt

instrumente fundamentale pentru

atenuarea ciclurilor economice. Intr-o

uniune monetara politica monetara
este centralizatd, in timp ce politicile
fiscale sunt independente, realizandu-
se la nivel national Aceastd asimetrie
in delegarea politicilor intre autoritatile
nationale si supranationale, combinatd
cu interactiunile naturale care existd
intre politicile monetare si fiscale ridica
probleme practice de implementare a
politicii fiscale 1n acest cadru.

Uniunea Monetard Europeand (UME)
este 0 zond monetard in care statele
suverane au In mare mdsurd autonomie
fiscala, dar in care politica monetara este
gestionata de o autoritate monetard unica.
UME este construitd pe fundamentul
disciplinei fiscale. Autonomia bugetard
a statelor membre UME este subiectul a
numeroase reglementdri ale Tratatului de
la Maastricht si ale PSC. Tratatul stabileste
norme referitoare la deficitul bugetar si la

datoria publica pentru aderarea la moneda

unici. In timp ce prescrierile numerice
ale Tratatului constituie un dispozitiv de
selectie pentru membrii zonei euro, scopul
Pactului de Stabilitate si Crestere este sa
asigure disciplina fiscala la nivelul Uniunii
Monetare Europene.

9. Care au fost efectele politicii
fiscal - bugetare din anul 2008 pentru
anul 2009?

Efecte externe

* Depagsirea plafonului de 3% din

PIB pentru deficitul bugetar admis
conform Pactului de stabilitate si
crestere, ceea ce pune Romania 1n
situatia de a i se aplica procedura de
deficit excesiv;

* Reducerea  ratingului  suveran
de citre agentiile internationale
de rating sub categoria de grad
BBB-)

asupra

investitional (minim

cu consecinte negative
costurilor aferente finantarii externe
la nivel guvernamental.

* Lipsa de predictibilitate a politicii
fiscal-bugetare si derapajul bugetar
major de la sfarsitul anului trecut
au condus la erodarea increderii
investitorilor straini in perspectivele
economiei romanesti. in ultima parte
a anului trecut, fluxul de investitii
strdine a scdzut de la 963 milioane
euro in octombrie la mai putin de
400 milioane euro Tn decembrie

Efecte interne

e Obligatii neonorate ale administratiei
centralesilocalecdtreagentiieconomici
de 7,7 miliarde lei, echivalentul a 2,1
miliarde euro (1,5% din PIB) care au
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condus la o restrangere artificiald a
volumului de activitate, indeosebi, in
ramura constructii. Aceasta este una
din cauzele pentru care, spre exemplu,
lucrarile de constructii s-au majorat in
noiembrie doar cu 13,4%;

Cresterea cu 16,4 miliarde lei a
datoriei publice guvernamentale la
30 noiembrie 2008 fatd de sfarsitul
anului 2007 ca urmare a finantdrii unui
deficit bugetar mult mai mare decat
cel estimat, in conditiile turbulentelor

de pe pietele financiare internationale,
restrangerii lichiditdtii la nivel global
si cresterii randamentelor obtinute la
emisiunile de titluri de stat in lei

Necesitatea  ajustdrii  cheltuielilor
publice si a deficitului bugetar in
conditiile unui mediu economic dificil
Lipsa de absorbtie a fondurilor
europene. Spre exemplu, neefectuarea
platilor in agriculturd din avansul
primit de la UE a facut ca o suprafatad

importanta sa nu fie cultivata.
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Studiul nr. 2

VIITORUL RESURSELOR PROPRII ALE COMUNITATILOR
EUROPENE, PRIN PRISMA IMPLICATIILOR ASUPRA
CONTRIBUTIEI ROMANIEI LA BUGETUL UE

Autori*:  Napoleon POP (coordonator)
Niculae DONE
Mihai DIMITRIU

Acest studiu, dedicat reformarii bugetului Uniunii Europene este de sine statdator, nu
este un follow-up la eventuale studii anterioare, desi autorii s-au inspirat din demersuri
de cercetare similare, si nu continud o eventuald serie de analize din domeniu pentru a
da o secventialitate unei preocupdri care, prin documentarea fdcutd, se pare cd a devenit
debordantd la nivelul Uniunii Europene. Conform obiectivelor fixate si termenilor de
referintd ale acestui studiu - care nu poate fi considerat decat unul de etapd, autorii
si-au propus sd formuleze repere de sprijin a judecdtilor care trebuie sa fundamenteze
pozitia nationald in procesul de reformare a bugetului Uniunii Europene (BUE), proces
care va avea efecte implicite asupra mecanismului viitor de construire a perspectivei
financiare a UE.

Bugetul comunitar, prin valentele sale de fortd financiard in promovarea politicilor
comunitare la care contribuie §i de care beneficiazd Romania ca Stat Membru, este unul
dintre principalele instrumente de promovare a interesului national. Credem cd este o
obligatie a autoritdtilor nationale de a fi vocale prin initiativd, pozitie, contributie §i
consens, in eforturile de a valorifica oportunitatea §i provocarea procesului de reformad
a BUE.

Urmarind scopurile practice de a furniza elementele necesare pentru Grupul de lucru
inter-institutional constituit pentru formularea pozitiei Romdniei in contextul reformei
BUE (GlI), de la bun inceput trebuie sd insistam pe liniile de fortd ale exercitiului de
reformare a bugetului de comunitar, desprinse din sinteza consultdrilor publice. Astfel,
adaptarea bugetului Uniunii la o lume in schimbare rapidd are ca singurd optiune
validd reforma acestuia, iar in favoarea acestui demers s-au exprimat aproape toti

contributorii.

“ Napoleon POP este director al Centrului de Cercetiri Financiare si Monetare “Victor Slavescu” si membru al
Consiliului de Administratie al BNR.

Niculae DONE este consultant n cadrul KPMG, avand o experientd bogatd pe probleme de fiscalitate, inclusiv in
cadrul Ministerului Finantelor Publice din Romania.

Mihai DIMITRIU este director adjunct al Centrului de Cercetari Financiare si Monetare “Victor Slavescu” si autor
a numeroase lucrdri privind politica financiar- monetara.
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Obiectivele politicilor comune au nevoie continud §i in cregtere de resurse financiare.
Acestea sunt considerabile, insumdand peste 100 miliarde de euro in valoare absolutd,
dar numai cca. 2,5% din cheltuielile publice cumulate ale Statelor Membre sau ceva
peste 1% din PIB UE total. Reformarea bugetului comunitar trebuie deschisd oricdror
idei noi care focalizeazd cheltuielile pe provocdrile viitoare si nu pe frustrarile
trecutului. Acest lucru inseamnd acceptarea modificdrii centrului de greutate a
executiei bugetului - lucru in desfdsurare - pe noile prioritdti semnalate deja de statele
membre §i care converg spre aspectele de competitivitate, mediu §i energie. Asezarea
Uniunii in noul format - 27 de membri - care determind configurarea noului cadru
financiar multianual, reclama criterii de performantd a functiondrii actualului sistem
de resurse proprii ale bugetului, mai echilibrate si mai transparente, cu eliminarea
sistemului de corectie, ascunzand un hdtis de negocieri care nu-§i mai au justificare
la nivelul Uniunii. Dinamismul timpurilor reclamd si revederea raportului stabilitate
versus flexibilitate operationald mai mare in executia bugetului, respectiv depdgsirea

rigiditdtii capitolelor de cheltuieli, prin care sd se reducd diferentele dintre alocdrile

angajate §i cele de platit.

1. Ce urmaireste si ce implicatii
are reformarea bugetului Uniunii
Europene?

Punctul initial al reformei BUE este
legat de inceputul cadrului financiar
2007-2013 (in decembrie

2005, cu prelungirile pand la mijlocul

multianual

anului 2006), cand Consiliul European,
de la nivelul sefilor de stat si guvern,
a invitat Comisia Europeand sd facd o
evaluare sub multiple aspecte a veniturilor
comunitar.

si cheltuielilor bugetului

Rezultatele acestei evaludrii au fost
diseminate Tn anii 2008-2009.

Comisia Europeand alansat o consultare
publicd a tuturor celor interesati, la nivel
local, regional si national. Contributiile
acestora urmeaza sa ajute Comisia in
elaborarea unei ,,Carti Albe” privind
reforma BUE, ce urmeaza si devina obiect

al dezbaterilor statelor membre.
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Obiectivul BUE
circumscris necesitdtii dezvoltarii unei

reformdrii este
viziuni strategice de maximizare a
valorii adaugate pe care o poate genera
executia eficientd a bugetului comunitar.
Acest lucru a fost evidentiat si cu
prilejul conferintei cu tema ,,Reformarea
bugetului, schimbarea Europei”, din 12
noiembrie 2008, avand la baza documentul
pregatit de Secretariatul General si DG
Buget al Comisiei Europene, respectiv
,Raport de consultare, reforma bugetului
pentru o Europd in schimbare: rezumat al
contributiilor” (datat 3 noiembrie 2008).

Viziunea strategica a reformdrii BUE
este conditionatd de coeziunea ei cu
principiile fundamentale care calduzesc
integrarea europeand, ca O constructie
inchegata, solida si devotata cetatenilor
comunitdtii europene:
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(1) axarea bugetului pe politicile
care raspund cel mai bine provocdrilor
prioritare cu care se confruntd Uniunea
Europeand;

(i) alinierea completa la mecanismul
subsidiaritdtii si proportionalitdtii;

(1i1) optimizarea eficacitdtii, eficientel,
si intdrirea rdspunderii 1n executia
bugetului.

Aceleasi principii se constituie si in
obiective ale reformei BUE, contributiile
la viziune urmand sd ajute la selectia
noilor mdsuri care pot traduce mai bine si
mai fluid in viatd valorile UE, in conditiile
unei Europe in schimbare ca urmare a
noilor provociri.

Analiza documentelor dedicate
reformei BUE atrage atentia asupra unui
fapt esential, respectiv acela cd implicatiile
modificarii resurselor BUE sunt profunde,
iar importanta lor trebuie tratatd in raport
cu specificul si performantele nationale
institutionale, incluzand mecanismele si
functionalitatea acestora, caracteristice
Romaniei.

Din acest considerent, reforma BUE
trebuie privitd ca o oportunitate de
evaludri §i recomandari de corectie care
sd ajute la reducerea, in final, a efectelor

negative ale impactului cantitativ asupra

contributiei Romaniei la  resursele
reformate ale BUE.
Privitd ca oportunitate, reformarea

BUE, respectiv impactul acesteia asupra
contributiel financiare a Romaniei la
bugetul comunitar, trebuie sd genereze
decizii politice interne cu privire la cel
putin trei aspecte importante:

(i) identificarea si sustinerea la
Bruxelles a acelei variante a reformei BUE
in care Roméania 1si regdseste opiniile si
implicit interesele sale;
(i) conservarea pozitiei de beneficiar
net;
(iii)

a principiilor bugetului comunitar in

incorporarea cat mai rapidd
modul de construire a bugetului national,
din perspectiva atit a unei mai bune
continuitdfii facile a contributiei financiare
a Romaniei la BUE.
Legitimizarea 1in

plan  national

a modificdrii resurselor financiare
constituind contributia Romaniei la BUE
reformat, presupune implicit 0 mai mare
transparentd a utilizdrii fondurilor alocate
sau a beneficiilor nete probabile ale
acestora, care este de dorit sd ajungd pana

la nivelul cetiteanului.

2. Care sunt principalele concluzii ale
Comisiei Europene privind rezultatele
consultarilor publice?

La sfarsitul anului 2008, Comisarul
pentru programarea financiard si buget,
Dr.
principalele

Dalia Grybauskaite, a prezentat

concluzii  generate de
consultirile publice pe marginea reformei
BUE. Participarea la aceste consultdri s-a
concretizat prin contributiile oficiale, pe
baza de chestionar, ale Statelor Membre,
dezbaterea directd a problematicii reformei
BUE de citre peste 2000 de persoane din
20 de state membre ale UE si cca. 300
de contributii concrete cu referiri la o

diversitate de aspecte legate de reforma.
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Consultdrile publice converg citre
mesaje comune, relativ puternice:

(1) BUE este instrumentul principal
prin care Uniunea poate face fatd
schimbdrilor observabile la nivelul
continentului;

(i1)) modernizare rapida a BUE este
sansa Uniunii pentru a gasi solutii la noile
riscuri §i provocarti;

(i11) valoarea addugatd de executia
BUE este parametrul esential al eficientei
cheltuielilor comunitare la nivel european;

(iv)

conceptului de

este preferabild respingerea

,juste retour” atunci
cand se evocd orientarea cheltuielilor
BUE, acesta devenind un obstacol, chiar
insurmontabil, pentru orice dezbatere de la
care se asteaptd o finalitate;

(v) provocarile la care trebuie sd
raspundd UE - care ar trebui reflectate
conceptual si operational in modul de
abordarea al BUE - sunt reprezentate
de schimbarile climaterice, necesitatea
UE

asigurarea

cresterii  competitivitdtii intr-o

economie globalizata,
securitdtii in aprovizionarea cu energie,
inegalitdtile care existd Intre {dri si regiuni,
imbatranirea populatiei, factorii externi
care exercitd presiuni sau se constituie in
amenintdri la adresa UE.

Sinteza acestor mesaje si a ordinii
provocarilor din punct de vedere al
importantei lor la nivelul Comisiei
Europene - in contextul preocupdrilor
pentru restructurarea resurselor financiare
ale BUE rezultate din Raportul de
Consultare si Raportului Final al London
School of Economics and Political Science

(29 aprilie 2008) - pune accentul, Tn primul
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rand, pe dinamica viitoarelor destinatii
ale cheltuielilor BUE:
- In

pentru asigurarea competitivitdtii, pe

sensul cregsterii:  cheltuieli
baza imbunadtafirii cercetarii si inovatiei;

cheltuieli pentru protectia mediului

si reducerea efectelor schimbdrilor

climaterice, sustinerile optind pentru
fonduri directe mai multe; cheltuieli pentru
energie, cumuland aspecte de securitate
in aprovizionare, vizand promovarea
proiectelor de interconectare alternativa.

- In sensul scdderii: cheltuielile

pentru  agriculturd, condifionat de
continuarea alinierii lor la obiectivele
comune, in paralel cu reducerea alocérilor
sub forma de ajutoare directe.

- In
in continuare pentru cheltuielile care

sensul  mentinerii:  sprijin

operationalizeazd principiul coeziunii,
cu observatia cad sunt necesare modificari
ale politicilor de punere in practica:
concentrarea fondurilor pentru cele mai
putin dezvoltate state sau regiuni ale
Uniunii §i asigurarea unei mai rapide
convergente economice a statelor membre.

Noile orientari ale cheltuielilor BUE,
pornind de la restructurarea prioritatilor
obiectivelor  politice = comune, vor
configura Tn mod corespunzator resursele
actuale, noi si alternative de finantare
viitoare a bugetului comunitar. Cea mai
importantd sustinere o capatd ideea ca
resursele financiare ale BUE trebuie sa
rezoneze cu noile obiective ale politicilor
Uniunii Europene. Dar, asta nu inseamna
implicit acceptarea facild a unor cresteri
cantitative semnificative ale veniturilor
BUE, fie in mod absolut, fie ca procent din

PIB-ul total al UE.
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Pe fondul ideii de coerentd a finantdrii
cu anvergura politicilor angajate de
Uniune prin consensul Statelor Membre,
se disting tendinte de conservare si /sau
de restructurare a resurselor financiare
ale BUE: continuarea sustinerii resurselor
traditionale (RPT) ale BUE,
catalogarea

proprii
contributiilor  determinate
pe baza venitului national brut ca fiind
cele mai sigure, eliminarea treptatd a
contributiilor determinate pe baza valorii
addugate, acceptarea de resurse alternative
cu examinarea aplicabilitdtii acestora In
functie de evolutia In prioritdtile politicilor
UE si a impactului lor institutional si
legislativ.

Corelat cu reforma resurselor financiare
ale BUE a fost tratat mecanismul de
corectie/compensare, care trebuie aplicat
uniform, eliminat sau curdtat de privilegiile
castigate de unele State Membre, inclusiv
sub influenta unor presiuni politice
nationale exercitate in circumstanfe in
prezent modificate.

Sinteza  concluziilor  consultdrilor
publice pe tema resurselor de finantare
a BUE nu exclude relevanta opiniilor
exprimate cu privire la eficienta BUE.
Legat de acest aspect, cu atat mai mult
cu cat conceptul de ,juste retour” se
doreste a fi eliminat, trebuie mentionatd
diversitatea de mijloace exprimate prin
care bugetul comunitar poate capdta mai
mare eficacitate si eficientd. Ele pot fi
concentrate pe patru directii:

(i) transparenta sporita, cu
semnificatia unui acces public facil la
informatiile care privesc formarea si

executia BUE;

(ii) structura simplificata, ceea

ce echivaleazd cu integrarea tuturor
cheltuielilor in buget;
(iii)

Statelor Membre, care ajung sd gestioneze,

responsabilitate intaritd a
in final, 80% din resursele redistribuite
prin BUE;

(iv) mai mare flexibilitate in executia
bugetului, pentru a se conferi BUE o mai
mare vitezd de reactie, prin cheltuieli, la
provocdrile unei Europe in schimbare.

3. Care sunt scenariile de reformare
a BUE?

Scenariile de reformare a resurselor
proprii in sens larg ale BUE, asa cum
au fost formulate in Raportul Final al
Comisiei Europene, elaborat inclusiv
pe baza Raportului prezentat de echipa
de la London School of Economics and
Political Science, ne 1indreaptd atentia
spre o grupare a implicatiilor posibile ale
reformei resurselor proprii in functie de
urmdtoarele:

(1) instrumentele de fundamentare ale
resurselor proprii;

(i1) nivelul suficient sau insuficient al
veniturilor BUE;

(iii) repartizarea contributiilor la BUE
intre Statele Membre;

(iv)

compensare;

mecanismele de  corectie/

(v) aspecte institutionale;

(vi) stabilitatea Tratatului Uniunii.

Indiferent din ce punct de vedere vom
privi aceste aspecte - ca domenii, principii,
criterii etc. - ele constituind subiecte de
negociere intre Statele Membre ale UE,
prima conotatie a implicatiilor reformei
resurselor proprii ale BUE este si pentru
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Roméinia de natura politica, pentru cd
vizeaza actiunea politicd pentru a accepta,
respinge sau a susfine un scenariu sau o
variantd combinatd a acestora.

Cele cinci scenarii, care se doresc
sd fie o succesiune construitd pe fondul
solutiilor si a aplicabilitdtii lor Tn timp, sunt
denumite in ordine: Reforma minima
2013, Resursele proprii comunitare
2013, Reforma minima 2020, Resursele
proprii comunitare 2020, Taxarea prin
reprezentare.

Scenariul 1 - Reforma minima 2013
- practic nu aduce modificdri esentiale
actualului sistem de resurse la veniturile
BUE, ce este fondat pe doud resurse -
Resurse proprii traditionale (RPT) si
resurse bazate pe Venitul national brut
(VNB) - exceptand faptul cd resursa bazata
pe TVA devine a doua ca importantd dupa
cea bazatd pe VNB si cu tendintd de a fi
abolita.

2 -

comunitare 2013 - asumd deja ideea cd

Scenariul Resurse proprii
pentru urmatoarea perspectiva financiara
pe termen mediu, statele membre trebuie
sd decidd doud lucruri: (i) sd inceapd sa
asigure Resurse proprii comunitare
autentice (RPCA) pe partea de venituri
ale BUE, fara a fi excluse RPT din
contributiile nationale; (ii) sd pdstreze ne-
alterate toate elementele de constructie ale
BUE.

Cele doua precizari privind deciziile
statelor membre cu referire la scenariul
2 comportd urmdtoarele completari de
interpretare cantitativa: (i) RPT urmeaza
sd-si reducd ponderea; (ii) instrumentele de
tip non-taxe asupra veniturilor, principial
taxe de zbor si/sau de mediu (emisii de
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carbon), ar urma sd furnizeze o contributie
de 25% din totalul resurselor de venituri
ale BUE; (iii) resursa bazatd pe VNB ar
urma sa creasca progresiv.

Scenariul 3 - Reforma minima
2020 - priveste termenul lung, dar, sub
aparenta comparabilitate sau similitudine
pe fond privind resursele cu scenariul
1, el postuleaza progresele pe partea de
cheltuieli ale BUE, in sensul cd principiul
teritorial al pachetelor de cheltuieli nu
mai rdmane prioritar, ceea ce amendeaza
abordarea conceptului de ,,juste retour”,
acesta pierzandu-si rolul de principiu
Modificdrile
aduce in prim plan principiul abilitdtii

esential. mentionate  ar
sau capacitdtii de a plati ca argument al
cresterii veniturilor la BUE.

Argumentul pentru efortul unor
plati progresive, in sfera contributiilor
nationale, este inspirat din atributul
tipic de progresivitate al unui sistem
fiscal, care legitimeaza de o altd maniera
principiul egalizdrii contributiilor. Sansa
acceptarii scenariului 3 in aceastd forma
este datd de cresterea corespunzitoare
a ponderii cheltuielilor pentru bunuri
publice la nivelul UE, in contrast cu
scaderea cheltuielilor de tip redistributiv
teritorial.

Scenariul 4 - Resurse proprii
comunitare 2020 - pleacd de la necesitatea
de a alinia problematica BUE la stadiul
actual al integrarii politice, observand cd
istoria integrarii europene a fost dominatd
mai degraba de schimbdri in directia
cresterii numerice a membrilor sau a
domeniilorobiectal integrarii - incremental
changes - decat de avansdri semnificative

institutionale - big institutional leaps.
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Scenariul propune evolutia citre un buget
autentic al UE care reflecta tipul de sistem
de integrare reprezentat de insdsi UE,
asa cum se prezintd acum. Ca urmare,
se propune o combinare a contributiilor
Statelor Membre cu taxe si non-taxe
prelevate direct la nivel de UE, asimiland
un puternic caracter comunitar -
common European character - cum ar fi
licitarea licentelor de mediu sau preluarea
veniturilor din emisiunea monetard a
Bancii Centrale Europene.

5 -
reprezentare -

Scenariul Taxarea prin
priveste dincolo de
anul 2020, in vederea elimindrii tuturor
obstacolelor din calea unui sistem bugetar
comunitar autentic la nivel de UE, ceea ce
sugereazd un scenariu pe termen §i mai
lung decat a fost definit initial Tn raport cu
perioada de referintd a actualei reforme a
BUE. Din acest punct de vedere, scenariul
5 implicd in mod necesar schimbadri in
tratat sau reforme institutionale, similare
cu cele procesate 1n cadrul Tratatului de la
Lisabona, chiar cu privire la BUE. Legat de
acest ultim aspect, este de mentionat Tnsdsi
perceptia autorilor ca scenariul 5 implica
noi posibile dificultdti ale unor proceduri
privind constructia si operationalizarea
bugetului comunitar, dar solutionarea lor
constd tocmai in implementarea pe etape
a reformelor BUE sugerate de scenariile
anterioare.
Elaboratorii acestui scenariu afirma
cd el ar putea asigura cu adevdrat un
buget autentic la nivelul UE, ca
instrument de implementare a politicilor

si scopurilor comune, eliberat de practicile

de redistribuire, deci cu avantajul unei

arondari reale a tuturor partenerilor
conceptului de ,juste retour”. Raméan
interesante de semnalat principiile de
fundamentare ale acestui scenariu, care
ar trebui sd elimine rezistenta statelor
membre la necesitdtile de crestere ale
partii de venituri ale BUE.

Astfel, sursa primordiala a veniturilor
BUE va consta din RPCA, singure sau 1n
combinatie resursele de tip taxe si non-
taxe la nivel UE ar trebui si asigure un
nivel suficient de finantare a marii parti din
cheltuielile BUE, regulile de echilibrare a
bugetului trebuie relaxate sau, in cel mai
bun caz, cel al pastrarii sursei reziduale de
echilibru s rdmana contributia bazata pe
VNB cu evolutie regresiva.

De asemenea, principiul progresivitdtii
resursei reziduale, bazate pe contributia
din VNB, ar trebui sa fie admis in schema
echitabild

ale Uniunii a presiunii financiare intre

de redistribuire inter-state
contributiile nationale, ceea ce inseamna
din punct de vedere al impactului
cantitativ al scenariului - cu acceptarea
imbundtdtirii obligatorie a armonizarii
BUE cuocrestere semnificativd abunurilor
publice si politicilor comune europene in
paralel cu valoarea addugatd - cd statele
membre trebuie sd accepte si 0 crestere a
contributiilor nationale bazate pe VNB.
Aceasta crestere, dezirabild din punct de
vedere al scenariului, ar putea ajunge la
2.0 - 2,5% din VNB, cifra recunoscuta ca
fiind extrem de ambitioasa chiar de catre
autorii scenariului.
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4. Care ar fi implicatiile pentru
Romania si contributia sa financiara?

Reforma BUE, conform chestionarului
adresat administratiilor Statelor Membre
ale UE cu privire la resursele proprii
ale Uniunii, pare sa fie numai aparent
un demers tehnic, limitarea la aceasti
intelegere simplistd fiind nu numai
ingeldtoare, ci si ddunatoare. Desi Romania
este stat membru al UE, ea rdmane o tard
emergentd si incd in tranzitie din punct
de vedere al consoliddrii si maturitatii
democratiei si economiei de piatd, valori
pentru care actiunea politicd rdamane in
prim plan. Din aceastd perspectivd, orice
demers aparent tehnic are inca nevoie
de un puternic sprijin politic.

Romania, cu putina sa experientd
de Stat Membru al UE, nu a putut
interveni practic cu nimic la convenirea
ultimului cadru financiar multilateral.
Acest lucru este principalul argument
pentru a vedea implicatiile multiple ale
reformei BUE pornind de la scenarii
relativ coerente. De asemenea, simpla
observare a raspunsurilor administratiei
Romaniei la chestionar aduce argumente
asupra intaietitii implicatiilor politice
prin simplul considerent cd evaluarea
calitativd a criteriilor de performantd ale
actualului sistem de resurse proprii, asa
cum sunt grupate in chestionarul adresat
administratiilor Statelor Membre, se
concentreaza pe calificative apartinand
diapazonului mediu, din care extremele
de evaluare cu conotatia de dezacord
total si neaplicabilitate sau irelevanta

au fost eliminate.
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Ca urmare, raspunsurile Romaniei la
chestionar o plaseazd printre multele
tari care nu sunt pe deplin multumite
de actuala structura bugetara, conform
insdsi expresiei utilizate de Comisia
Europeana in ,,Raportul de Consultare”.
De

raspunsuri negative sau de aprecieri de

asemenea, multitudinea de
incorectitudine cu privire la mecanismele
de corectie, de compensare si egalizare,
denota practic o opozitie a Romaniei exact
fata de decizii anterioare ale UE cu privire
la operationalizarea BUE, decizii cu o
mare incarcdturd politicd. Reformarea in
aceste domenii necesitd tot o actiune
politica.

Desi existd asigurdri ale elaboratorilor
celor 5 scenarii cd acestea urmeaza
un design corect al unor cii coerente
de reformare a resurselor financiare
ale BUE pe parcursul schimbarilor
propuse, principiul status quo-ul 1l
vom constata numai in scenariile 1 si 3.
Scenariile 2 si 4, si Intr-o ultima instantad
chiar scenariul 5, se bazeaza pe reducerea
ponderii contributiilor nationale si
inlocuirea lor cu RPCA.

In toate aceste scenarii ar trebui
intrezdritda o posibila solutie ideala pentru
un mix de diferite resurse din venituri care
sd asigure un impact de redistribuire lin,
fard convulsii si contraste, pe perioada
trecerii spre taxe sau non-taxe la nivel UE,
corelat cu introducerea unui mecanism
automat de egalizare pe partea de venituri
ale BUE.

Cele 5 scenarii de reformare a BUE

ne atrag atentia si asupra complicatiilor
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unor schimbdri, chiar graduale, generate
de o optiune sau alta, ce trebuie si
mentind functionalitatea la scara UE prin
mecanismele actuale sau reconfigurate la
nivel national. Invitatia in sine spre resurse
autentice ale BUE ne ridicd problema
asandrii efectelor disparititilor economice
existente, de traditie si culturd economica
intre Statele Membre, chiar reformarea
BUE putand fi o solutie Tn acest sens.

In acelasi timp, nu poate fi trecuti cu
vederea opinia cu privire la o posibila
orientare a reformei sistemului de resurse
proprii in sens larg ale BUE pe termen
mediu, conform ciareia optiunile inclina
spre conservarea principiilor in ceea
ce priveste marimea BUE, suveranitatea
fiscald si neutralitatea fiscald, in timp ce, pe
termen lung, este de asteptat solutionarea
elimindrii complete a mecanismelor
de corectie - egalizare si a punerii In
evidentd a unei legdturii mai stranse
intre reforma veniturilor si a cheltuielilor
BUE, intru-un context de mentinere a
performantelor actuale bune ale unor
criterii si imbunaététire a celor slabe.

Compararea acestor pozitii nationale
de fond cu sinteza opiniilor extrase de
Comisia Europeand din cele cinci scenarii
referitoare la reforma resurselor proprii,
ne conduce 1n primul rand la concluzia ca
Romania se aliniaza principial, pana la un
punct, necesitdtii de schimbare, posibil la
un moment mai indepartat.

Insi atractivitatea redusi a introducerii
de noi resurse precum si concluzia privind
preferintele favorabile unei simplificari si
reforme pana la eliminarea mecanismelor
de corectie - egalizare, corespund opiniilor

formulate de Romania. Este de subliniat,
ca o concluzie a studiului, cd predominanta
conservatorismului in zona RP, in general
si al RPT, in special, cuplatd cu vehementa
solicitarii elimindrii mecanismelor de
corectie - egalizare (dacd se poate cat mai
repede), este oarecum in contradictie cu
asteptarile foarte mari privind necesitate
unei mai mari relevante a principiului
valorii adaugate a executiei BUE, unde
Comisia constatd un grad semnificativ de
convergentd spre principalele ,,provocdri
politice”, ca efecte al globalizarii. Aceste
provocari pun la mare incercare capacitatea
Statelor Membre de a modela si gestiona
consecintele globalizarii fara instrumentul
reprezentat de BUE.

Incidenta maximd a scenariului 4 este
modificarea Tratatului UE. In actualele
conditii, ar fi preferabil de evitat astfel de
problemele politice, in opinia autorilor. Se
poate accepta insda ca pana la o posibila
implementare a scenariului 4 in 2020,
Statele Membre sd ajungd la o pozitie
comund. Avem in vedere faptul ci, in
ultimii 20 de ani, perioadele de modificare
a Tratatului UE au fost in medie de 6 ani.

O alta implicatie politicd a scenariului
4, este conferirea Parlamentului European
a dreptului de a legifera taxe cu caracter
autentic comunitar. Acest drept implica
o dezbatere nu prea facild legatd de
suveranitatea fiscald, in conditiile in care
principiul co-deciziei privind puterea
de a stabili taxe ar rdmane si la nivelul
Consiliului European.

Fata de astfel de

elaboratorii scenariului 4 admit §i varianta

complicatii,

modestd de implementare a acestuia fard a
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aduce atingere Tratatului UE, 1n conditiile
in care scenariul se va limita la doar trei
aspecte, respectiv:

(i) reducerea resursei pe baza VNB la
50% si chiar la mai putin;

(i) crearea de RPCA a cdror pondere
sd creascd cel putin pand la 50%;

(iii))  acceptarea unei contributii
progresive bazate pe VNB.
Decelam astfel cd implicatiile

cantitative ale scenariului4, arfiegalizarea
contributiilor nationale cu RPCA.

Prin RPCA ar trebui ntelese resurse
derivand din competentele exclusive
ale UE, ca venituri din politica agricold
comund (PAC) si
comund. Contributiile nationale vor creste

politica monetara

in raport cu prosperitatea relativa a
fiecdarui Stat Membru, ceea ce incumbi
o metodologie de cuantificare a acesteia
care ar excede simpla mdrime a PIB-ului
unui Stat Membru.

Scenariul 5 priveste perioada de
dupd anul 2020. Pe langa faptul cd ia in
considerare principiile de eficienta si
echitate ale executiei unui buget in
acceptiunea unui raport mai vechi care a
fost eliminat de pe un traseu cu rezultate
- este vorba de Raportul McDougall al
Comisiei Europene din 1977 - aduce
in discutie importanta analizelor
economice aprofundate si practicile
bugetare ale federatiilor existente in
lume, fdrd a solicita - asa cum a fécut
raportul mentionat - transformarea UE
intr-o federatie, ceea ce este absolut de
neconceput pentru un viitor cat de cat
previzibil.

Formularea pachetului de reformare a
veniturilor BUE, 1n sensul construirii unei
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propuneri viabile care sa fie asumata de
Comisia Europeana ca o oferta catre Statele
Membre, pare sd fie Incd in etapa unor
alegeri dificile, vizand: sustinerea generald
a suveranitdtii i neutralitdtii fiscale,
acceptarea actualelor resurse proprii ale
BUE, gradele diferite de deschidere si
acceptabilitate a eventuale noi resurse de
tipul RPCA, nuantarea si specificitatea
criteriilor de buna guvernanta in colectarea
fiscala si cheltuirea veniturilor BUE.

Ne fundamentdm aceastd afirmatie
pe faptul cd incidentele reformei BUE
pot avea oricand conotatii legislative
si institutionale la nivel national si
comunitar, ridicate ca problematica de
Statele Membre, pand a se ajunge la
negocierea pe baza impactului de ordin
cantitativ a noilor orientdri acceptabile 1n
formarea resurselor financiare ale BUE si
a sistemului acestor resurse.

Reforma sistemului de RP evidentiaza
douad directii care se bucurd de un sprijin
consistent, conform generalizdrilor
Comisiei Europene. Este vorba fie de o
evolutie cdtre un sistem compus numai
din RPT si cele bazate pe VNB, fie de
o tranzitie de la sistemul de contributii
nationale spre un sistem bazat pe noi
resurse, alternative, cu caracter autentic
comunitar.

Constatam, astfel, cd 1n paralel cu
sustinerea aproape unanimd a meritelor
resursei bazate pe VNB, mai ales ca
resursid cu nivel suficient, stabild, de
completare si egalizare, simpla, echitabila
si transparentd, existd si disponibilitatea
de a fi discutate posibile surse alternative
care sa devind ele RP ale BUE, evident
altele decat cele actuale.
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Sustinerea semnificativd a mentinerii
RPT din punct de vedere al acceptdrii
lor prin prisma criteriilor de performanta
fatd de executia BUE, este combadtuta de
opinii conform carora taxele retinute de
state drept contributie la BUE au, fie baze
incorecte de calcul, fie costuri de colectare
ridicate, ceea ce are conduce la nevoia
de a fi reduse sau eliminate. In acest
context de evaludri, opiniile de scoatere
treptatd a resursei bazate pe TVA cu
extinderea probabild temporard a resursei
bazate pe VNB pentru necesitdtile de
compensare capdtd amploare, ca reflex de
disponibilitate pentru o reformd minima a
BUE.

O altd concluzie importantd, care nu
pare sa fie lipsitd de sanse de implementare
pe termen lung, este cd in conformitate
cu numeroase opinii, altele decat cele
guvernamentale, se sustine ideea finantdrii
unei cat mai mari parfi a BUE cu resurse
proprii noi, chiar in spiritul acquis-
ului, desi se recunoaste simultan cd ele
ar genera probleme tehnice si politice
semnificative.

Deschiderea spre posibile resurse
proprii noi nu intruneste o adeziune mare
pentru un impozit la nivel de UE, tocmai
datoritd complicatiilor institutionale si
de reglementare suprastatald. Este de
mentionat cd preocuparea pentru resurse
noi este relativ mai veche, fiind de amintit
o serie intreagd de rapoarte ale Comisiei
din perioada 1998 - 2004, care au generat
incd de atunci o listd de posibile noi
resurse, cum sunt: taxa pe mediu, taxa
TVA modulatd, accizele pentru tutun,
alcool si uleiuri minerale, taxa pe veniturile
corporatiilor, taxe pentru telecomunicatii,

taxe pe venitul persoanelor, taxe la dobanzi
din venituri sau preluarea veniturilor din
emisiunea monetard a Bancii Centrale

Europene.
Analiza RPT sau a resurselor
alternative capabile sda satisfacd 1in

intregime necesitatile de finantare ale BUE
(resursa bazatd pe TVA, taxa pe veniturile
corporatiilor, taxe pe combustibilul pentru
motoare, taxa pe veniturile persoanelor
etc.), prin prisma unor criterii de
acceptabilitate la nivel de UE, viabilitate,
suficientd, vizibilitate, atractivitate
pentru factorii politici si public, nu poate
evidentia performante predominat bune si
foarte bune.

Ridicarea acestor taxe la nivel de UE
pare simpld din punct de vedere tehnic, dar
este complicatd institutional. Performanta
bund generalizatd la nivelul de resursa
suficienta ridica probleme poate mai putin
ingrijordtoare de vizibilitate, dar criteriile
de sensibilitate a adoptarii si mai ales
punctele slabe contracareazid deocamdata,
prin implicatiile posibile, performantelor
bune la nivelul celorlalte criterii.

Tot la nivelul Comisiei, cu precizarea
predominantei

opiniei administratiilor

publice, singurul viitor model de
finantare a unui BUE reformat, extract
al scenariilor amintite, ar fi cel bazat
pe prevalenta resursei de tip VNB, cu
eliminarea pe etape a contributiei bazate
pe TVA si eliminarea mecanismelor de
corectie/egalizare. Acest model pare viabil
pe termen mediu, in raport cu calendarul
noului cadru financiar multianual. In
acelasi timp, se sugereazd cd pe termen
lung ar putea fi luat in discutie modelul de

finantare bazat pe resurse alternative,
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dupd extinderea la maximum a resursei
bazate pe VNB.

Analiza celor cinci scenarii generalizate
pe partea resurselor financiare ale BUE
evidentiazd cd acestea reprezintd, probabil
proportional cu ponderile semnificative,
aproape intreg spectrul de optiuni rationale
legate de reforma resurselor proprii in sens
larg ale BUE. Comparativ cu formulele de
generalizare a marilor tendinte extrase din
multitudinea de opinii emise, Romania
poate fi pusa in fata unor optiuni care se
indepdrteaza de la propria viziune cuprinsa
in raspunsurile la chestionar si chiar de la
cea sintetizatd la nivel de Comisie.
BUE
incitant prin detaliile de nuanta si accentele

Exercitiul reformei rdmane
pe diferentele dintre ceea ce se doreste si
ceea ce se poate face practic, pe termen
mediu si lung. Romania, pe langa o pozitie
de principiu ancoratd actualelor realitati,
are la dispozitie un evantai de optiuni
asupra cdrora poate sd se exprime.
Credem ca pentru Romania, dincolo
BUE,

de implicarea 1n reformarea
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esentiald este, mai ales prin executia BUE,
asigurarea unei continuitati si chiar
intdriri a elementelor de solidaritate
si coeziune. Acest lucru i-ar permite
apropierea mai rapidd de nivelul mediu
de dezvoltare a UE, in conditiile pdstrarii
unei pozitii de beneficiar net.

Etapa de configurare a reformei BUE
ne sugereazd focalizarea pe implicatiile
calitative asupra resurselor de constituire
a veniturilor la bugetul comunitar. In
acelasi timp nsd, analiza impactului lor
cantitativ in raport cu potentialul propriu
si cu beneficiile executiei BUE, va ajuta
Romania sda contribuie la promovarea
a BUE, in
propriul interes. Pornind de la scenariile

unei solutii de progres
prezentate si de la sinteza tendintelor
relevate de acestea la nivelul Comisieli,
autorii recomanda initierea unei dezbateri
nationale, fiscalitatea raimanand una dintre
problemele de mare sensibilitate, atat
pentru administratie, cat si pentru mediul

de afaceri si cetdfean.
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Nimeni nu se mai poate indoi in acest moment cd noi toti trdim un sau poate ar
Jfi mai bine spus intr-un mare timp al schimbdrii. Aceastd schimbare a inceput acum
doudzeci de ani, atunci cand regimurile comuniste din Europa Centrald §i de Rdsdrit
s-au prabugit. Atunci s-a prabusit si lumea creatd dupd cel de al doilea Razboi Mondial,
in a carei umbra lungd si nefastd ne-am ndascut multi dintre noi.

In acest mare timp al schimbdrii, inceput acum doudizeci de ani, Romania, impreund
cu celelalte tdri din Estul European, a trecut de la o societate inchisd, totalitard §i de
la o economie autarhicd, condusd voluntarist §i pe principii stabilite in vremea primei
conflagratii mondiale, la o societate democraticd, bazatd pe o economie capitalistd
deschisd, poate mai deschisd chiar decat i-ar fi permis, in mod normal, nivelul sdu de
dezvoltare. Dar normal poate nu este termenul potrivit, deoarece aceste timpuri nu s-au
incadrat in normalitate, dacd asa ceva poate exista istoric i de ce nu chiar economic
§1 societal.

Anormalitatea aceasta, insd, a avut §i beneficii si acestea au fost evidente, cel mai
important dintre ele si cel fdrd de care in mod sigur acest studiu §i aceastd carte poate
cd nici nu ar fi apdrut, fiind evenimentul istoric petrecut in 2007 §i care a fost intrarea
Romaniei in Uniunea Europeand.

* Citilin GHINARARU, dr.ec, este Secretar Stiintific al Institutului National de Cercetare Stiintifici in domeniul
Muncii si Protectiei Sociale, cercetdtor stiintific gr.1;

Florin PAVELESCU, Dr.ec., este cercetator stiintific gr.1 la Institutul National de Cercetari Economice al Academiei
Romane, Institutul de Economie Nationald;

Raluca DIMITRIU, Prof. Dr. jr, este cadru universitar titular la catedra de drept a Academiei de Studii Economice
din Bucuresti;
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1. Ce
Flexicuritate si Uniunea Europeana?

legaturd exista intre

La exact cinci decenii de la fondarea
Comunitatilor Europene prin semnarea
Tratatului de la Roma, Romania, ce poarta
in numele ei pecetea Cetdtii Eterne din care
curge intreaga civilizatie a continentului
nostru, a revenit in familia europeand, o
familie insd mai mult decat sensibil diferita
de cea din care Roménia a fost smulsa cu
forta la finele celui de al Doilea Razboi
Mondial. Asupra acestui aspect este bine
sa reflectam, iar, studiul nostru, desi nu
are acest obiect, Tncearca totusi cel putin
sd pund (si1) aceastd problemad.

De ce sd pund aceastd problema i altele
pe deasupra insa? Pentru simplul motiv
cd, aproape exact in punctul median al
acestor doud decenii ce incep cu prabusirea
comunismului si se incheie sau reincep
cu intrarea n vigoare a Tratatului de la
Lisabona chiar in zilele in care aceste
randuri sunt scrise, a fost elaboratd ceea
ce va rdmane desigur 1n istoria constructiei
Europene drept Strategia de la Lisabona,
documentul programatic ce a stat la baza
viziunii Europene de dezvoltare pentru acest
deceniu din care mai avem un singur an.

Desigur Strategia de la Lisabona este
copilul unei perioade de extraordinard
efervescentd economicd, de crestere si
dezvoltare, de extindere a Uniunii citre
Estul fost comunist, de boom tehnologic,
de prosperitate, o prosperitate care s-a
extins §i asupra jumdtdfii mai sdrace
a continentului si deci inclusiv asupra
Romaniei, dar, si aici poate Intr-o masurd
mult mai mare decat am vrea sau am putea
sa admitem noi in calitate de contemporani,
prin vizionarismul sdu, ea a reusit, macar in
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parte, sd asigure solutii §i pentru perioada
de profunda criza economicd prin care
omenirea $i Europa trec de aproape doi
ani de zile.

O pdrticicd nu neimportantd din acest
vizionarism al Strategiei de la Lisabona
este legat de conceptul complex de
FLEXICURITATE, deci de
acestei lucrdri.

subiectul

2. Ce este Flexicuritatea?

Nu ne-am propus si desigur nici nu
puteam sd ne propunem sd dim noi o
definitie a flexicuritdtii, fiind convinsgi de
altfel cd o singura definitie nu este posibild
sau dacd una ar fi fost posibild atunci ea ar
putea fi sintetizatd de sintagma lui Milton
Friedman “there are no free lunches”, ceea
ce, In termeni pur economici §i sociali,
inseamnd cd nu existd §i nu pot exista
niciodati BENEFICII fard COSTURI,
dupd cum este de asemenea greu acceptat
cd un cost oarecare nu va aduce mdcar o
farama de beneficiu.

Pe acest fundament am inceput sa
construim demersul nostru, demers pe
care nu l-am dorit Tnsd o repetare a ceea
ce s-a scris despre constructiile de tip
flexicuritate din spatiul European, ci o
abordare al cdrei centru de greutate si
fie Roménia si modelul roméanesc de
flexicuritate, oricat de simplu structurat
ar fi acesta la momentul cand am scris si
aceasta din credinta profunda ca, asa dupa
cum trebuie sd construim o economie §i 0
societate romaneasca 1n context european,
si aici conceptul de flexicuritate este una
dintre cheile de boltd, tot asa trebuie si
construim si 0 viziune romaneascad asupra
Europei si constructiei europene.
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3. Care sunt reperele Flexicuritatii
pentru intreprinderile romanesti?

Pornind de la considerentele de mai
sus am examinat, desigur pentru inceput,
modelele consacrate. Trecerea noastra in
revistd s-a oprit neaparat asupra celebrului
model danez al triunghiului de aur al
flexicuritdtii, bazat pe: a) flexibilitatea
pietei fortei de muncd, in care mobilitatea
ridicatd a locurilor de munca si implicit
a lucrdtorilor joacd un rol important, b)
o retea generoasd si fezabild de protectie
sociald si c¢) o politica activda a pietei
fortei de muncd, prin intermediul careia
se reugeste sd se mentind interesul
persoanelor care se afld temporar In gomaj
pentru sporirea calificdrii si evitarea
riscului “capcanei sdrdciei”, care apare de
reguld datorita unui nivel ridicat al ratei de
inlocuire a salariului de cdtre ajutorul de
somaj.

Totodatd, nu am neglijat nici experienta
olandezd, poate mai putin cunoscutd, dar
care, intr-o anumitd mdsurd, o precede de
fapt pe cea daneza, desi aceasta din urma
se bucurd de avantajul de acum consacrat
al celebritdtii. Reformarea pietei fortei
de muncd olandeze a constituit o etapa
deosebit de importantd in elaborarea sub
aspect teoretic §i implementarea practica
a conceptului de flexicuritate. S-a dovedit
astfel cd anumite principii legate de
flexibilizarea functionarii pietei fortei de
muncd pot fi transplantate dintr-o tard
in alta, relativ rapid in contextul unui
grad ridicat de dezvoltare economica si a
unor similitudini intre modelele sociale,

dat fiind faptul ca Olanda si Danemarca
apartin variantei nordice a modelului
social european.

Examinarea celor doud modele, danez
si olandez, nu putea fi insd decat una
criticd desigur, Intrucat este evident ca
avem de a face cu modele de dezvoltare
si viziuni societale fatd de care Romania,
societatea §i economia ei, sunt foarte
departe si aceasta nu neaparat datoritd
nefericitei noastre paranteze istorice de
dupd 1945-47. De aceea, dacd aceastd
trecere 1n revistd ne-a putut prilejui o
revizuire a conceptelor teoretice, precum
si a sistemelor de mdsurare ale acestora,
ea nu ne-a servit si nu credem ca ne poate
efectiv servi drept sursa de inspiratie.

Aceasta deoarece FLEXICURITATEA
este de tip “open source”! Cu alte cuvinte,
fiecare stat membru, intrucat flexicuritatea
are acum un statut European bine definit,
statut care este intdrit Tn proiectul de
Strategie al Comisiei Europene pentru
deceniul urmator, denumit deocamdati
simplu “EU 2020, trebuie, este chiar
invitat, sd 1si defineasca propriile obiective
de dezvoltare, obiective ce trebuie, pe
langd incadrarea in temele mari ce vor fi
definite pentru urmatorul deceniu de cétre
Consiliul European din primédvara lui 2010,
sd tind cont de situatia proprie, de nevoile
proprii si de modul in care viziunea de
dezvoltare, tot proprie, se poate articula in
cadrul viziunii de ansamblu a unei Uniuni
Europene de aceastd data mult mai bine
structurata decat cea pe care o ldsaserd
tratatele ante-Lisabona.

' A se vedea “Commission of the European Communities” — Consultation on the future “EU 2020 strategy (working

document), Brussels, COM(2009) 647/3;
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Din acest punct de vedere si avand in
minte necesitatea ca FLEXICURITATEA
sd se poatd manifestasilanoiindeplindtatea
ei, spre a cita din nou documentul recent
al Comisiei, am examinat dispozitivul
institutional romanesc, asa cum a rezultat
el dupd doud decenii de tranzitie de
la Plan la Piatd si de efort cu adevarat
remarcabil de integrare a Roméniei in
spatiul european si in ceea ce este Piata
Unica (Single Market), concept economic
si social fundamental al acestuia. Analiza
aceasta pe care am dorit-o suficient de
detaliatd nu ne prezintd aga cum ar parea
la prima vedere un portret dezamagitor.
Dimpotrivd, ea aratd cd un mare efort de
progres a fost fdcut, cd existd elemente
importante pentru demersul necesar
flexicuritatii si cd, acest concept, considerat
incd de multi ultra-inovator intr-o forma
sau alta, chiar se poate manifesta si de fapt
se si manifestd cu adevarat. Existd insa
sl numeroase sechele pe care nu aveam,
nu puteam sd le Inldturdm si care, ar
putea, in conditiile in care efectele crizei
economice mondiale (spre a nu folosi
aici termenul de “depresiune”, poate mult
prea dur dar dupd pdrerea noastrd foarte
potrivit!) se vor manifesta sau mai bine
spus, spre a fi mai optimisti, vor reverbera
pentru un oarecare timp de aici incolo, sa
ne faca aceasta iesire din criza cu mult mai
anevoioasd. Aici trebuie neapdrat sd rupem
cu trecutul si sd inovam. Ceea ce va veni
dupd crizd va depinde crucial de inovare
st inclusiv de inovare institutionald. Altfel,
locurile de munca pierdute nu numai ca nu
vor putea fi recuperate, caci asta s-ar putea
intampla oricum dar, s-ar putea sd fie
extrem de greu sd generdm noi locuri de
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munca si mai ales locuri de munca cu un
continut diferit de cel al celor pierdute in
valtoarea crizei, locuri de munca capabile
sd satisfacd cerintele unei oferte de munca
diferite de ceea ce am vdzut in ultimele
doud decenii.

Am acordat o abordare largd a acestei
prezentdri poate sui generis a lucrdrii
privind flexicuritatea, pentru cid nu ne
propunem totusi numai sd rezumdm ci sa
si Tnsumdm gandurile noastre referitoare
la un concept ce iatd cd se giseste
incorporat, ca una dintre cheile de bolta
ale viziunii strategice europene pentru
deceniul urmator, Tn cuvantul schimbare.
Schimbarea aceasta este insd i o schimbare
de generatii. In acesti dousizeci de ani o
noud generatie a ajuns la maturitate si o
noud generatie a venit pe lume si bate acum
la portile pietei muncii. Aceste generatii
sunt fundamental diferite de cele trecute,
incluzand intre acestea pe cea a autorilor
acestui text. Diferenta fundamentala
a fost datd tocmai de schimbare, de
schimbarea care nu a fost incrementald,
ci RADICALA! O schimbare ce a permis
acestor generatii ce fac si vor face parte
din oferta de muncd ce va experimenta
flexicuritatea in deplindtatea ei (“ar its
full”), sd fie mult mai bine informate
si mai bine educate decit cele ce le-au
precedat. In consecinti intrebarea legitimi
si la care intr-un fel sau altul incercdm si
noi sa raspundem 1n capitolele ce trateaza
problematica FLEXICURITATII la nivel
macro si micro economic este: Va fi oare
cererea de muncd la nivelul agsteptdrilor
acestei oferte? Va reusi ea sd aducd acele
locuri de muncd pe care o ofertd mult mai
bine pregdtita le cauti, le doreste si in fine,
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si poate nu in ultimul rand, se vor mai
putea genera echilibrele de piata muncii la
nivel pur national sau ele se vor transfera
la nivelul Pietei Unice in timp ce la
traditionalul nostru nivel national va trebui
sda ne obisnuim cu PERPETUITATEA
DEZECHILIBRULUI?

Aici rezidd 1n opinia noastrda forta
conceptului de FLEXICURITATE si mai
ales necesitatea de a incerca cel putin ca
acesta sa fie adus la deplinatate.

Care este insd raspunsul pe care noi
incercam sd il dam? Unul simplu, desi
poate oarecum deconcertant, cel putin
pentru cei din generatia autorilor si a celor
de pana la ea: Echilibrul la nivelul pietelor
nationale ale muncii este un concept al
trecutului si de el va trebui sd uitam?.
Dezechilibrul la nivelul pietelor nationale,
mult prea mici in toate statele membre
practic pentru jocul economic global va
deveni reguld, si de aici necesitatea de a
flexibiliza, deci de a face ceea ce in limbajul
pietelor financiare, chiar dacd mult prea
nseamna LEVERAGE,
concomitent cu un efort continuu si

hulite astazi,

cateodatd poate greu de suportat, de
securizare sociald sau tot in limbajul
pietelor financiare, de HEDGING.

Intre leverage-ul flexibilizirii si
hedging-ul pe care neaparat trebuie sd il
facem pentru securizare, ceea ce acum ne
poate apdrea ca o stare de dezechilibru, cu
care repetdm, va trebui sd ne obigsnuim, isi
gaseste deplindtatea practica conceptul de

FLEXICURITATE.

Dezechilibrul despre care discutim
si care este deja vizibil, aduce cu sine
necesitatea unor tranzitii extrem de rapide
pe piata muncii, introduce in realitatea
de zi cu zi a vietii noastre un traseu putin
obignuit pand astdzi, un traseu nelinear
al vietii si mai ales al vietii active. Acest
traseu nelinear ce il va duce pe individ
inainte §i Tnapoi, dacd putem spune
acest lucru, deci de la scoald la munca
si de la muncd.... inapoi la scoald, nu
va 1insemna comoditate. Dimpotrivd el
va semnala, va fi manifestarea la nivel
micro, a unui dezechilibru. Dezechilibrul
la nivel individual va avea corespondent
si la nivel de intreprindere. Modul in
care intreprinderile opereazd azi, nu va
mai fi probabil posibil si asta in foarte
scurt timp. Aceasta nu inseamnd desigur
ca intreprinderile vor trece de la gandire
pe termen scurt, speculativa si dedicatd
aproape exclusiv profitului, la una pe
termen lung, dedicata dezvoltarii durabile,
prevenirii schimbdrilor climatice etc., asa
cum probabil cd ar vrea unii sd creada,
mai ales dupa lectia asprd a crizei. Nu,
nici pe departe! Dimpotrivda. Inovatia,
atat cea tehnologica cat si cea financiard,
chiar reglementate mai atent, vor deveni
mult mai dinamice si mai ales mai agile.
Programarea, business-planning-ul pe
termen scurt si chiar foarte scurt vor fi
din ce In ce mai necesare pentru cd firma
va trebui sd-si flexibilizeze operatiile
pe o piatd al cdrei echilibru nu va mai fi
unul local, parohial, predictibil, ci unul
continental, global, impredictibil.

% Aceasta nu este o simpla speculatie academici. Ea se bazeazi pe rezultatele unui exercitiu de anticipare a cererii si
ofertei de calificari la nivel European, la care autorul acestor randuri ia parte, in cadrul unui proiect finantat de citre
Centrul CEDEFOP si ale cdrui rezultate vor fi ficute publice cel mai probabil in primele doud luni ale anului 2010;
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Echilibru impredictibil, iatd ceva nou!
Da, acest ceva nou si aceasta Incercdm
de asemenea sd o spunem atunci cand ne
aplecdm asupra implicatiilor actualei crize
asupra modului 1n care va trebui sa regandim
economia §i piata romaneascd a muncii i
mai ales asupra modului in care va trebui
sa regandim ceea ce am construit pand in
prezent pentru flexicuritate, va deveni parte
a realitafii curente. Pand nu demult, eram
obisnuiti cu un fel de corelatie inversa care In
sine pdrea si ea un echilibru predictibil. Cand
piata 1si intdrea rolul, statul si-1 diminua si...
viceversa, atunci cand statul isi Intdrea rolul,
piata se retragea. Acest joc a fost pana acum
parte a ciclului economic. S-ar putea Insd sa
nu mai fie asa. Criza actuald ne-a aritat ca
trebuie concomitent intdrite mecanismele
pietei si cd in nici un caz nu trebuie recdzut
in capcana protectionismului dar, pe de alta
parte, trebuie sd intirim si capacitatea si rolul
statelor, a caror fortd extraordinard poate
si trebuie sd fie pusd la lucru in sprijinul
cetitenilor si intreprinderilor. In acest mod,
dezechilibrul despre care vorbeam poate
fi facut suportabil. Acesta este de fapt la
nivel macro jocul de leverage si hedging, de
flexibilitate si securitate despre care vorbim.

Va fi usoard 1nsd trecerea la acest model,
va fi greu sd facem aceastd tranzitie?
Réspunsul este iardsi dupa noi foarte clar:
NU! Va fi o noua incercare a carei reusita
este ca Tntotdeauna nesigura.

4. Ce este specific sistemului romanesc
actual de Flexicuritate?

Principalele caracteristici a ceea ce am
putea numi un rudiment de model national
de flexicuritate sunt in prezent:
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- un sistem de pensii conceptual cel
putin bine structurat dar minat in fapt de
existenta a numeroase politici de tip pro-
ciclic, ceea ce pune sub semnul intrebarii
atat gradul de adecvare a beneficiilor
in viitor cat mai ales sustenabilitatea si
robustetea sistemului. Aceastd insecuritate
privind evolutia componentei de securitate
pe termen lung submineaza orice Tncercare
de arealiza politici care sd abordeze munca
din perspectiva intregii vieti (a life-time
appropach to work);

- unsistem de indemnizatie de somaj
ce nu incurajeazd tranzifiile din gsomaj
in ocupare, are o legatura foarte slaba cu
baza de contributie, desi are o finantare
preponderent contributiva si nu poate juca
rolul de stabilizator automat in perioade de
criza;

- 0 panoplie de mdsuri active
neadecvatd unei economii de piatd
emergente, gestionata rigid la nivel central,
fard implicarea actorilor locali si regionali
si care si-a dovedit deja ineficienta si mai
ales neatractivitatea;

- un sistem de formare profesionald
in plind dezvoltare, foarte dinamic, axat
pe individ si efortul individual care, 1nsa,
are nevoie de forme si metode inovative
de sprijin din partea puterii publice, avand
un potential ridicat de a juca rolul de
stabilizator automat in perioade de crizd/
inversiune a ciclului economic;

- o modalitate foarte rigida de
reglementare a contractelor de munca
cu duratd determinatd si a celor atipice,
ce rigidizeazd la maximum piata muncii
sl genereazd prin ea 1Insdsi efecte de
accentuare a pantei, fie ea ascendentd, fie
descendenta a ciclului economic;
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- aranjamente institutionale in ceea
ce priveste disponibilizarile colective
calculate dupd practica europeand in
domeniu si respectand conditionalitdtile
minimale ale reglementarilor europene
in  materie. Desi procedural rigide, pe
fond ele sunt de fapt suficient de flexibile,
prevederile legate de compensatiile
financiare fiind de fapt ldsate la latitudinea
partenerilor sociali.

Rezultd din cele de mai sus cd, desi
a realizat progrese insemnate in aceste
doud decenii de liberalizare economicd si
integrare europeand, totusi, economia si
piata romaneascd a muncii nu au reusit sa-
sl creeze ceea ce s-ar putea numi un model
national de flexicuritate, nu au reusit sa
structureze dialogul social in aceasta
directie, cu rezultanta cd aranjamentele
actuale sunt prea putin flexibile, pe de o
parte, iar pe de altd parte, oferd un grad
incd insuficient de securitate. Toate acestea
contribuie la vulnerabilizarea economiei
romanesti, fapt ce a devenit vizibil odata
cu izbucnirea crizei economice globale,
in fapt o a doua Mare Depresiune a
capitalismului contemporan.

5. Care este rolul dialogului social in
dezvoltarea Flexicuritatii?

Avem nevoie de dialog si mai ales de
acea formd a dialogului pe care o denumim
DIALOG SOCIAL. In deplindtatea ei,
FLEXICURITATEA nu este altceva decat
o forma extrem de sofisticata, adecvata unei

lumi a dezechilibrelor, a dialogului intre
actorii principali ai pietei muncii. Departe
de a semnifica moartea sindicalismului,
colective  ori

disparitia negocierilor

altele asemenea, ce sunid catastrofic dar

totodata si gol, FLEXICURITATEA, 1n
deplinitatea ei, creeazd conditiile pentru
ca sindicalismul, negocierea colectiva si
cea individuald sau reprezentarea de tip
non-sindical sd 1si gdseascd fiecare locul
sdu, nisa sa si sd poatd participa la acel joc
permanent de leverage si hedging, deci
de flexibilizare si securizare. Sprijinul
statului insd, in acest proces, este si ramane
esential pentru cd, asa cum in economie el
este “the lender of last resort” spre a-1 cita
pe Walter Bagehot, tot asa, in societate,
pentru cda FLEXICURITATEA este un
concept ce transcende economicul pur, el
este, spre a-l cita de data aceasta pe Victor
Place “promoteur et surveillant”.
Integrarea Europeand a Roméniei a
reprezentat un scop asumat constient de
catre intreaga nafiune romana si numai
asa s-a putut ajunge la realizarea sa. Mai
departe, in decada care urmeaza, va trebui
sda stabilim noi obiective spre a putea
astfel canaliza energiile nationale. Daca
unul dintre aceste scopuri este si ar trebui
dupd pdrerea noastrd si fie si acela de a
crea o piatd a muncii care, desi nu capabila
sd asigure un echilibru conventional, va fi
in masurd sd ofere acel joc de leverage si
hedging care sd o faca astfel parte a unui
echilibru de tip nou, continental, specific
Pietei Unice, atunci, avem nevoie de un
plan sau médcar de schita lui. De aceea, ne-
am permis ca in ultima parte a studiului
nostru sd propunem un astfel de plan
pe care l-am intitulat AGENDA pentru
viitor. Un viitor pe care l-am vazut atat in
perspectiva mai apropiatd dar pe care ne-
am permis sa 1l proiectdm si pe un orizont
mai indrdznet, generational. Acest viitor
va trebui, dupd parerea noastra, sd permita
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indivizilor si firmelor sd poatd exploata
oportunitdtile Pietei Unice si pe cele ale
economiei globalizate, ceea ce inseamna
ca va trebui sd le permita un grad cat mai
ridicat de expunere. Acest grad ridicat
de expunere, expunere la riscul de piatd
desigur, vatrebuiinsd contrabalansat, siaici
va fi punctul extrem de dificil al abordarii,
de realizare a acelui tip de securitate care,
chiar in conditii de dezechilibru, de non-
linearitate, de tranzitie practic perpetud, sd
ii ofere individului si firmei, deci si cererii
si ofertei, acel spatiu de securitate, de
protectie, din care sd 1si poatd relua traiectul
de piatd si sd poatd inova in continuare.
Aici se concentreaza de fapt, se subliniazd,
acel rol triplu al statului de “lender/
borrower of last resort, PROMOTEUR et
surveillant” ca sa Tmbindm astfel ambele
citate de mai sus. Agenda noastrad in acest
sens, incearcd sd ofere cateva solutii prin
care potentialul indivizilor si al firmelor
sd fie stimulate, chiar si in condifii de
oarecare austeritate bugetaré, concomitent
cu o potentare a rolului statului, nu Tnsa
in calitatea sa traditionald de alternativad la
piatd, ci 1n calitate de partener al pietei.

6. Ce scenarii se intrevad pentru
evolutia flexicuritatii in Romania?

Viziunea Europeana pentru decada
ce urmeazd plaseazd conceptul de
FLEXICURITATE si mai ales necesitatea
asigurdrii unei deplindtdfi a penetrdrii
acestuia 1n toate mecanismele societatii si
economiei in general si ale pietelr muncii
in special, in cadrul unei teme extrem de
generoase, cea care se referd la cresterea,
la potentarea rolului indivizilor in cadrele
unor societdti incluzive. Aceastd simpla
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incadrare credem noi, desi poate aparent
artificioasd, demonstreaza totusi mai mult
decat convingdtor, dupa aproape o decada
de cand vorbimdespre FLEXICURITATE,
pe de o parte, ca avem de a face cu un
concept care nu este doar economic asa
cum am mai spus, dar si societal, iar pe de
altd parte, cd a-1 aduce la deplindtatea lui,
a-1 ldsa de fapt sd se indrepte natural citre

deplinatatea lui, nu inseamnd nicidecum

a Tmpinge societatea, economia, piata
muncii, firma si mai ales pe individ
catre un “schlacht des vernichtung” ci,
dimpotriva, este una dintre modalitdtile
clare prin care se poate realiza conceptul
de EMPOWERING. Altfel spus, este
modalitatea, calea europeand prin care
fiecare, dar realmente fiecare, 1si poate
gasi locul pe piata muncii, in economie
si nu in ultimd instantd in societate, este
poarta (“gateway-ul” dacd vreti!) prin care
se face trecerea de la Europa in care fiecare
isi stia bine locul, la Europa in care fiecare
isi creeazd propriul siu loc!

Studiul supune atentiei doud scenarii
posibile pentru constituirea unui Model
Romanesc de Flexi-Securitate, ancorat
in ceea ce ar putea reprezenta o viziune
Europeand post-crizd. Ele au capacitatea
de a influenta Agenda Flexi-Securitdtii in
Romania pe termen mediu - AGENDA
2015-2020, precum si pe termen lung,
AGENDA 2030.

Primul cel

Scenariu, pesimist,

presupune cd, datoritd dezechilibrelor
acumulate in anul 2009 si deciziilor eronate
de politicd economicd din trim.1, va fi
necesard o consolidare a datoriei suverane
in anul 2010, cu consecinta pierderii
unei

bune pdrti din competitivitatea



Flexicuritatea si dialogul social in Romdnia — perspective privind
implementarea principiilor flexicuritatii in intreprinderile romdnesti

externd. In cadrul acestui scenariu vom
asista la o politicA de ajustare de tip
deflationist, axatd pe finerea sub control a
cererii agregate, inclusiv si mai ales prin
promovarea unor politici fiscale restrictive
si Inghetarea salariilor. Pe piata muncii
efectul va fi mentinerea unor rate ridicate
ale somajului §i a unor rate ridicate de
inactivitate. Acesta va fi pretul platit spre a
se mentine o relativa stabilitate a cursului
de schimb, a se preveni fuga capitalurilor
si inghetarea totald a creditului precum si a
mentine un minim de functionare a statului
(posibil insd cu momente de sincopd).
Acest scenariu presupune in planul flexi-
securitdtii o accentuare a dimensiunii de
flexibilitate ca urmare a crizei de locuri
de munca precum si diluarea componentei
de securitate cu posibila diminuare
drastici a componentei administrate
public a acesteia, fard Insd ca aceasta sd fie
neapdrat compensatd de cea privatd. Cu tot
programul de austeritate apreciem cd, fie si
in acest scenariu, adoptarea monedei euro
nu va putea avea loc Tnainte de 2016-17,
tocmai spre a se putea realiza consolidarea
completd a datoriei suverane si a se re-
asigura echilibrele macro-economice.

Este posibil ca, prin aplicarea unui astfel
de model de flexi(se)curitate, Romania sa
se apropie de fapt mult de modelul anglo-
saxon de piata, discreditat la acest moment,
dar singurul posibil pentru o economie si
un stat cu resurse limitate.

Cel de al doilea scenariu, pe care il
vom numi, eufemistic desigur, optimist, ar
presupune cd de la mijlocul anului 2010 ar
avea loc o revenire economici, in coadi
practic (“trailing”) revenirii economice
globale, dacd aceasta se confirmd si

ramane oarecum sustenabild, ceea ce ar
presupune un comportament oarecum mai
relaxat. Desigur insd si in acest scenariu
componenta de securitate sociald ar trebui
sd fie mentinutd la un nivel diluat, salariile
ar avea cresteri mdrunte, iar ocuparea
s-ar mentine cel mult la nivelul actual.
In aceste conditii, probabil ci s-ar putea
produce o flexibilizare a pietei muncii,
oricum maruntd, Intrucat pozitia insider-
ilor ar rdmane fortd pe o piatd anemica,
probabil cu multd inactivitate. Retransarea
componentei de securitate ar mari i mai
mult atractia muncii fard forme legale,
ceea ce conduce automat la o crestere a
rigiditatii, de naturd a anula orice castig
de flexibilitate ce s-ar putea obtine ca
urmare a relaxdrii reglementarilor privind
contractele de munca ori disponibilizarile
colective.

Agenda 2030 va potenta componenta
de securitate a modelului national de
FLEXI(SE)CURITATE, fara a afecta insa
componenta de flexibilitate.

In ambele scenarii nsda, AGENDA
2015-2020 si AGENDA 2030, politicile
active ar fi operate la un nivel destul de
scdzut ca urmare a nevoii de prezervare
a resurselor bugetare, dupa cum, de
asemenea, politicile de 1Incurajare a
formarii profesionale ar fi limitate. Practic
in continuare efortul pe zona formarii
profesionale ar raméane la nivel de individ.
Ar fi continuat deci pattern-ul actual.

Intrebarea finald insi, care poate
apdrea, nu doar la cel care va citi ceea ce
noi autorii am scris, ci si, credem noi, la
oricine dintre cei care au o cunoastere cat
de cat mai profundd a realitatii roménesti

contemporane, este dacd Romdnia, cu
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economia ei 1nca rudimentara, cu o
societate incd incomplet inchegatd si
vindecatd de relele celor 45 de ani de
comunism, poate aspira mdcar cdtre
transpunerea in realitate a unor astfel de
concepte evident proprii unor economii
mult mai avansate si unor piete sofisticate.

Réspunsul la aceastd ultimd intrebare
noi autorii nu 1l stim si deci nu il putem da,
dar, credem cd nu intamplator poate, acest
an 2009 este si acela In care aniversam
150 de ani de la aparitia pe harta Europei,
prin vointa liberd a romanilor, a Romaniei
Moderne. De aceea, poate cd un rdaspuns

la intrebarea noastrd si a dumneavoastra

ar putea sa fie oferit de cuvintele rostite
de catre un european, prieten sincer al
romanilor, consulul Frantei la Iasi din
perioada Unirii Principatelor, Victor Place:
”[’essentiel este de commencer, avec un
but determinee... Le reste se développe de
lui méme, et s’il arrive que des obstacles
imprévus surgissent, il arrive aussi, par
compensation, qu’on découvre encore
plus de ressources sur lesquelles on ne
comptait pas’™.

Cu aceste cuvinte si Tn numele nostru,
al celor patru autori ai acestui studiu, nu
pot decat sa va urez o lecturd pldcutd a
studiului.

3 Acest mic citat face parte dintr-un Memoriu adresat de citre V. Place Domnitorului Al. T Cuza in luna noiembrie
1859, intitulat “Idées Générales pour servir a la réorganisation des Principautés Unies de Moldavie et de la Valachie”.
Documentul este destul de putin cunoscut si face parte din colectia privata a autorului acestui text.
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Studiul nr. 4

IMBUNATATIREA COMPETENTELOR PROFESIONALE
IN RANDUL ABSOLVENTILOR SI TINERILOR:
O SANSA PENTRU VIITOR

Autori*:  Prof. univ. dr. Valentina VASILE (coordonator)
Prof. univ. dr. Gabriela PRELIPCEAN
Conf. univ. dr. Daniel Mihail SANDRU

Integrarea rapida a absolventilor pe piata muncii §i invdtarea pe tot parcursul
vietii reprezintd elemente cheie pentru ocupare performantd, in locuri de muncd noi,
pentru dezvoltarea segmentului piefei muncii specifice economiei cunoagterii, pentru
sustinerea dezvoltdrii unei economii mai ecologice si mai competitive, intr-o societate
incluziva (EU 2020). Mobilitatea si adaptabilitatea crescutd a tinerilor, bazatd pe
cunogtinte si competente actuale si permanent actualizate reduce pierderile de capital
uman prin somaj pe termen lung si/sau ocupare in locuri de muncd ce nu corespund cu
profilul profesional dobandit prin educatie.

Educatia devine o necesitate evidentd pentru o viatd productiva si plind de satisfactii
contribuind la progresul economic si social al tarii si indivizilor (Population Reference
Bureau, 2009). Piata defineste nevoia de pregatire iar calitatea educatiei se certificd
pe piatd prin utilizarea/valorizarea cunogtintelor, competentelor si aptitudinilor. Sunt
necesare noi competente cheie pentru o lume digitald noud, nu doar pentru a dobandi
abilitdti profesionale, tehnice dar si pentru o mai profundd intelegere a oportunitdtilor,

“ Valentina VASILE, doctor in economie, profesor universitar si cercetitor stiintific gradul I, director stiintific la
Institutul de Economie Nationald al Academiei Romane si profesor asociat la Universitatea Petru-Maior din Tirgu
Mures si Universutatea Petrol si Gaze din Ploiesti. Are o bogatd experientd ca cercetdtor in economie. Este un
specialist recunoscut in tard si in strdindtate i a participat la elaborarea a numeroase studii si cercetari interdisciplinare.
Domenii principale de cercetare: economia muncii, migratie, politici sociale, educatie, macroeconomie.

Gabriela PRELIPCEAN este doctor in economie, profesor universitar la Universitatea ,,Stefan cel Mare” din
Suceava. Domenii de interes: economie internationald, economia riscurilor i a crizelor economico-financiare,
economia evenimentelor asimetrice, extreme si rare (catastrofe naturale si terorism), Invdtdmant superior,
regionalizare si clusterizare, migratie. Stagii de cercetare in strdindtate in calitate de bursier Fulbright, IZA, NEC,
Tempus, Guvernul Romaniei s.a.. Visiting professor la University of Sussex, Marea Britanie, Institut for the Study of
Labor, Bonn, Universitatea Bari si Universitatea Modena, Italia. Are o bogata activitate publicistica si de cercetare,
recunoscutd atat pe plan national, cat si international.

Daniel-Mihail SANDRU este conf. univ. dr. la Univesitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” si cercetator stiintific gr.
IT la Institutul de Cercetdri Juridice al Academiei Romane, fiind seful Centrului de Studii de Studii de Drept European
(CSDE). In cadrul activititii publicistice, este redactor sef la Revistei Roméne de Drept Comunitar (Wolters Kluwer),
publicand studii si volume Tn domeniul dreptului european.
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provocdrilor si chiar a atitudinii fata de unele probleme etice generate de noile
tehnologii ( Jan Figel, 2007, Key competences for lifelong learning)*.

Lucrarea de fatd ,, Imbundtdtirea competentelor profesionale in randul absolventilor
si tinerilor: o sansd pentru viitor”, fard a avea o abordare comprehensivd a domeniului
vine sd completeze tematica studiilor elaborate de IER in ultimii ani legate de educatie
si problemele resurselor umane i ale pietei muncii, pundnd accentul pe importanta,
coerenta si interdependenta politicilor pe piata educatiei si piata muncii.

Studiul este realizat intr-o abordare multidisciplinard, juridicd, economicd si
educationald, porneste de la o diagnozd a procesului de formare a competentelor
profesionale, evidentiazd mdsura in care mecanismele, instrumentele si politicile
actuale din domeniul educatiei raspund nevoilor actuale §i de perspectivd ale pietei
muncii, masura in care practici curente la nivel national/european pot contribui la
apropierea cererii §i ofertei de cunostinte, competente si abilitdti, in conditiile cresterii
dinamicii incorpordrii de noi tehnologii in productie si in viata cotidiand, a adancirii
procesului de integrare europeand si al globalizdrii.

Studiul, in fundamentarea propunerilor de masuri si politici are in vedere coordonarea
cu tendintele §i orientdrile la nivel european cu privire la dezvoltarea competentelor
profesionale in randul absolventilor si tinerilor: Youth Strategy-2010-2018, EU 2020
Strategy, Key competences for lifelong learning, European reference framework, 2007 etc.

1. Care sunt principalele paliere
de analiza ale sistemului romanesc de
educatie si formare?

Studiul, in structura sa prezintd cadrul
legislativ national in domeniul formarii si
dezvoltirii competentelor profesionale in
randul absolventilor si tinerilor, evidentiaza
particularitdtile fata de sistemul european

diplomelor si certificatelor 1n sistemul

national si  optimizarea legislatiei
nationale. Se au in vedere dezvoltarile
recente in plan legislativ si institutional la
nivelul UE si faptul cd adancirea procesului
de integrare europeand® influenteaza si
chiar ,,modeleaza” sistemele nationale de

dezvoltare a competentelor profesionale,

si  prevederile Strategiei Lisabona’. modificind perspectivele de abordare a

Se analizeazd impactul recunoasterii acestui proces.

* Competentele sunt definite ca o combinatie de cunostinte, abilititi si atitudini adecvate unui context dat.
Competentele cheie sunt acelea necesare tuturor indivizilor pentru dezvoltare si implinire personald, cetitenie activa,
incluziune sociald si ocupare (Key competences for lifelong learning, European reference framework, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2007

3 Strategia Lisabona (sau Agenda Lisabona/Procesul Lisabona) reprezinti un set de obiective, domenii prioritare de
actiune, tinte i masuri, pentru orientarea politicilor europene de crestere economica si ocupare a fortei de muncd
citre realizarea obiectivului strategic al Uniunii Europene de a deveni cea mai competitivd si dinamicd economie
bazata pe cunoastere. Strategia Lisabona a fost adoptata de cétre Consiliul European extraordinar de la Lisabona, din
23-24 martie 2000 si reinnoitd de catre Consiliul European de la Bruxelles din 22-23 martie 2005. http://www.mae.
ro/index.php?unde=doc&id=34943; http://ec.europa.eu/growthandjobs/objectives/ index en.htm

6Tn preambulul Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene se subliniazi ci sefii de stat si de guvern sunt
,hotdrati sa promoveze dezvoltarea celui mai ridicat nivel de cunostinte pentru popoarele lor prin extinderea accesului
la educatie si prin actualizarea permanenta a cunostintelor”
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Un alt palier al analizei are In vedere
gradul de coerentd si compatibilitatea
dintre sistemul de educatie in ansamblul
sau (formald / informalda / nonformali,
public si privat etc) si cerintele de educatie
si formare ale pietei muncii. Pornindu-se
de la identificarea resurselor si a motivatiei
investitiei in formare si perfectionare
profesionald din partea stakeholder-ilor se
subliniaza factorii de sustinere/stimulare,
factorii de risc si se fac propuneri de
imbundtitire a  sistemului  Tnvatarii
permanente din perspectiva beneficiilor
pe care le produc in plan economic, social,
cultural etc. (performanta economica,
reducerea riscurilor sociale, dezvoltare
culturala etc).

Pe baza analizei procesului de formare
a competentelor profesionale in Romania,
a adaptarii sistemului national la cerintele
europene si tinand seama de exigentele/
provocarile in domeniu 1n conditiile noilor
tehnologii si a procesului globalizarii
economice se evidentiazd in ce masurd
actualul sistem se adreseaza pietei muncii,
nevoilor curente i viitoare, sustine
schimbarea si adaptarea sau mentine/
conserva disfunctionalitdile.
Romaniei

Particularitdtile in plan

european si decalajele in domeniul
invatarii si a prezentei pe piata muncii pe
de o parte si potentialul de capital uman
pe de alta parte au reprezentat principalii
parametri de definire si constructie pentru
modelul propus pentru un sistem integrat
al educatiei permanente - modern, flexibil,
incluziv si inalt performant, deschis pietei

muncii §i cetiteniei active.

"Youth in Europe, Eurostat, 2009

2. Care este situatia de facto a
prezentei tinerilor in sistemul de
educatie in raport cu celelalte state
membre ale Uniunii Europene?

Mai putin de jumadtate din tinerii din
Romania se mai regidsesc in sistemul de
educatie la varsta de 19 ani (similar cu
Bulgaria, Austria, Suedia, Regatul Unit si
Croatia), pe cand la nivel european media
este de peste 60%, fetele avand o prezenta
mai Tnsemnatd in sistemul de educatie
cu pana la 10 pp (la finele educatiei
obligatorii, situatie similard cu cea din
Irlanda si Islanda). Rata de activitate este
mult redusd in Roméania pentru tinerii de
15-29 ani fatd de media UE, respectiv
sub 50% comparativ cu 58% in medie la
nivelul UE in anul 2007 (situatie similara
cu a Bulgariei, Cehiei, Italiei, Lituaniei,
Luxemburgului, Ungariei si Turciei), in
conditiile in care tari precum Danemarca,
Olanda, Islanda si Elvetia inregistreaza
rate de activitate in randul tinerilor de

peste 70%.’

3. Care sunt principalii factori care au
influentat reforma sistemului educatiei
nationale pe intreaga perioada a
tranzitiei si sub multiplele sale aspecte?

Principalii factori care au influentat
reforma sistemului educatiei nationale
pe intreaga perioadd a tranzitiei si sub
multiplele sale aspecte sunt:

*  dinamica economiei gi schimbdrile
structurale, preponderent ca reactii de
raspuns, de adaptare pe termen mediu la
cerintele unei piete incd slab performante,
volatilitatea cresterii economice si lipsa
unei coerente a dezvoltdrii economice pe
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termen lung, a specializdrii §i cresterii
competitivitatii pe activitati si ramuri;

* imbatranirea  demografici ca
urmare a reducerii natalitdtii $i migratiei,
in special a tinerilor;

* nevoia racorddrii la  Aria
europeand a educatiei si a asimildrii
acquis-ului comunitar in domeniu;

* internationalizarea educatiei
universitare §i introducerea procesului
Bologna intr-un sistem educational slab
performant §i prea putin orientat spre
cererea viitoare a mediului de afaceri si
a sistemului CDI, pentru promovarea
excelentei  certificate de  practica
economicd si participarea la dezvoltarea

cercetdrii fundamentale si aplicative.

4. Care este modelul tanarului
absolvent de astdzi in viziunea echipei
de autori?

Modelul

astdzi reprezintd rezultatul unui sistem

tandrului  absolvent de

educational in degradare sub aspect
calitativ, al actului educational, al finalitatii
educatiei, in special pe seama slabelor sau
insuficientei complexului de competente
necesare mediului de afaceri, in societatea
cunoasterii. In timp ce la nivel mondial
numarul tinerilor creste, Romania, aldturi
de Europa, imbdtraneste. Nevoia de
educatie si performanta reald in randul
tinerilor care raman pe piata nationald a
muncii este cu atit mai mare cu cit Romania
se confruntd pe piata globalizatd cu state
tinere, din punct de vedere demografic

si/sau capabile sd atragd fortd de munca

8
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fnalt calificatd (brain drain). In prezent
proportia tinerilor pana la 15 ani in total
populatie este de 27% la nivel mondial, si
doar 15% in Romania si la nivel european,
iar a badtranilor (persoane de 65 de ani si
peste) de respectiv 8% comparativ cu 15%
(in Romania si 16% la nivel european)®.
Dupd 1992 segmentul de populatie de 15-
24 de ani scade, trendul va continua si in
urmdtorii ani, astfel incat contingentele
de absolventi vor fi tot mai reduse, iar pe
piata muncii va intra un numdr tot mai mic
de tineri.
Mobilitatea
ofertei de locuri de muncd atractive dupa

persoanelor si  lipsa
absolvire alimenteazad fluxurile migratiei
pentru muncd, conducand la comprimarea
dimensiunii intrdrilor pe piata muncii
— atat sub aspect cantitativ, dar mai ales
calitativ.

Un factor stimulativ pentru continuarea
pregdtirii 1l reprezintd accesibilitatea
tinerilor pentru a doua facultate si
urmdtoarele si posibilitatea studiilor in
paralel la mai multe facultdti si/sau pe
trepte educationale (studii universitare, a
doua facultate si masterat etc). Decizia de
continuare a studiilor este determinata in
multe cazuri si de dificultatea de a ocupa
un loc de muncd dupd absolvirea unui
ciclu de Tnvdtdmant secundar sau tertiar,
si este deseori aleasd ca o alternativd la
somaj si ca o modalitate de a mdri sansele
de ocupare prin dobandirea mai multor
specializdri sau profesii. Din pacate,
formalismul si dinamica redusd a adaptarii

curriculumului la nevoile viitoare ale

http://www.prb.org/Publications/Datasheets/2009/2009wpds.aspx
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pietei muncii genereaza absolventi cu
cunostinte si competente neadecvate
pietei.

Prin urmare, tanarul absolvent dispune
de cunostinte si competente care, functie
de profilul profesional sunt mai apropiate
sau nu de cerintele pietei muncii, pot fi chiar
supracalificati In domenii de nisd pentru
care piata nationald nu oferd oportunitati
de ocupare. Este mobil, flexibil, deschis
pentru completarea pregdtirii (teoretice si/
sau practice) dar si critic la oferta pietei
muncii nationale si cautd locuri de munca
(in tard sau 1n strdinditate) care sd-1 permitd
accesul in carierd si satisfactii personale,
inclusiv pecuniare. Piata nationald careia
i se adreseazd este insd prea rigidd
si restrictivd §i nu sustine integrarea
treptatd, din perioada pregdtirii gcolare
— parteneriatul scoald- mediul de afaceri
este deficitar sau pentru unele domenii/
profesii/specializdri lipseste.

S. Care este situatia curenta a analizei
tranzitiei de la scoala la viata activa?

Nu
chiar

existd studii sistematice si
o bazd de date nationald a
monitorizdrii insertiei socio-profesionale
a absolventilor pe piata muncii Tn primii
ani, cu evidentierea disfunctionalititilor
de previziune a continutului educational
si nici un sistem de indicatori adecvat,
care sd permitd o evaluare a impactului

sistemului universitar asupra economiei

si societdtii romanesti®. Exista doar studii
fragmentate, la nivel de universitati
individuale, fard o incercare de agregare
a rezultatelor. Modulul suplimentar de
anchetd specializat pe aceastd problema
(anexa la Ancheta AMIGO a INS) care se
repetd la un interval de cca. 10 ani oferd
informatii insuficiente pentru a sustine
fundamentarea de strategii si politici de
apropiere si compatibilizare intre oferta
sistemului de educatie si cererea pietei
muncii.

Tinerii care intrd pe piata muncii
dupd absolvirea invatimantului secundar
sau superior locuiesc cu preponderentd
in mediul urban iar bdrbatii sunt mai
numerosi; accesibilitatea Tnvatimantului
superior este mai mare pentru cei aflati
in mediul urban, oportunitatile sunt mai
aproape de beneficiar si deseori, restrictiile
financiare sunt cele mai importante.

Inci diploma este mai importanti decat
competentele si cunostintele probate, mai
ales in sectorul public. Mediul de afaceri
devine treptat tot mai rigid din acest
punct de vedere si solicitd dovedirea la
angajare a certificdrii profesionale prin
competente, iar 1n lipsa acesteia, angajarea
se face pe un loc de muncd ce solicitd
pregdtire inferioard si/sau se compenseaza
deficitul de cunostinte cu FPC [Formare
Profesionald Continud] la locul de munca

Nivelul relativ ridicat al ratei somajului

tinerilor evidentiazd necesitatea unei

® Ordin nr. 6012/21.11.2008 pentru aprobarea Metodologiei si a instrumentelor de lucru privind studiile de
monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor de Invatdmant superior din Romania http://www.edu.ro/
index.php/articles/11137. Motivatia aparitiei ordinului: 1. necesitatea monitorizarii insertiei socio-profesionale a
absolventilor; 2. intentia MECT de aplicare a metodologiei prin intermediul unui proiect pilot initiat prin POSDRU.
Grupul tinta este reprezentat de absolventii institutiilor de invatdmant superior de stat si private, la un an si la cinci
ani de la absolvire, dar numai pentru universitdtile participante la implementarea studiului. Instrumentul de lucru:

chestionarul.
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legaturi mai stranse intre sistemul de
educatie si formare i piata muncii.
Finalizarea si aplicarea metodologiilor
de monitorizare a insertiei absolventilor
forme  de

diferitelor invatamant

(profesional, liceal, superior) este o
prioritate, cat si dezvoltarea unor sisteme
mai flexibile si eficace de organizare
a practicii elevilor/studentilor. Nu 1in
ultimul rand este de asteptat o analiza
mai atentd a competentelor pe care
angajatorii din Romania le considera
importante pentru succesul companiilor
lor si adaptarea ofertei educationale
si de formare la aceasta, actualizarea
periodicd a standardelor ocupationale si
de pregatire profesionald si a curriculum-
ului educational, 1n strinsd dependenta cu

dinamica schimbarilor de pe piata muncii.

6. Care sunt cauzele decalajului
numeric si structural insemnat intre
rezultatul educatiei pentru formarea
profesionala si nevoia de pe piata muncii
nationale?

Decalajul  numeric si  structural
insemnat intre rezultatul educatiei pentru
formarea profesionald si nevoia de pe piata
muncii nationale este amplificat in unele
domenii de libera circulatie a persoanelor
(atractivitatea unor locuri de munci
mai bine platite, nu neapdrat in acelasi
domeniu de pregdtire), astfel Tncat apare
un deficit semnificativ de personal calificat
in domenii precum constructii, industrie,
servicii, inclusiv medicale, Tn timp ce pe
piata muncii europene concetitenii nostri
presteazd preponderent munci slab/ne

calificate.
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O altd cauza care a dus la aceastd situatie
o reprezintd perceptia gresitd privind
utilitatea Tnvéatarii - lipsa de importantd pe
care o dau studentii si chiar unii profesori
educatiei, acestia, considerand ca reusita
in viata tine numai de “relatiile” pe care le
ai, de abilitatea de a te descurca prin orice
mijloace si nu de competente, abilititi,
talent, cunostinte etc.

Pe de alta parte, mai existd ideea ca
pentru a reusi in viatd trebuie sd termini
o facultate, indiferent care si indiferent
dacd inveti ceva sau nu. Cauzele sunt
multiple, de la ,,exemple” din perioada de
tranzitie, pana la deficientele sistemului
de educatie in ansamblul sdu, construit
pe structuri profesionale invechite, unde
nu existd sau este deficitard Indrumarea/
consilierea profesionald corespunzitoare a
elevilor in functie de abilitdtile personale
astfel

absolventi in numir mare 1n domenii

si necesitdtile societdtii. Apar
suprasaturate si se adancesc deficitele
acolo unde este nevoie. Un exemplu: in
Bucuresti, 60% din planul de scolarizare
pentru anul scolar 2008-2009 a fost
proiectat in filiera teoreticd, pentru un
segment de joburi in piata muncii de 15-
20%, in timp ce pe filiera tehnologica si de
scoald profesionald vor invata 30% dintre
elevi, pentru un segment de joburi de 80%
in piata muncii.

Nu se practici, cu mici exceptii,
pregdtirea fortei de muncd pe bazd de
contract de scolarizare intre unitati de
invdatdimant si agenfi economici sau
consilii locale, pentru c¢d nu existd un cadru
legislativ atractiv corespunzitor. Ca atare,

si numdrul absolventilor invataimantului
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superior (la fel de deficitar structurat pe
profesii si competente) urmeazd o schemad
a distributiei pe profesii departe de nevoia
pietei muncii, crescdtoare, pe ansamblu,
insd 1n proportii/structuri diferite, volatile.
Remarcam deci “efectul de contagiune”,
potrivit cdruia candidatul opteaza pentru o
specialitate functie de nivelul de salarizare
pe domenii, sfaturile parintilor, “unde merg
mai multi colegi”, specializari mai accesibile
etc., neavand la dispozitie un sistem de
informare adecvat privind crearea de noi
locuri de muncd, fundamentat pe asteptdrile
de dezvoltare economicd si sociald, pe
strategii pe domenii de activitate etc.

7. Care este situatia sistemului
de formare profesionald continua in
Romania?
facut
sistemului _de

Roménia a progrese  in

restructurarea formare
profesionald continud, inregistrand o crestere
a participarii la cursurile de FPC de la 0,9%
in 1999 la 1,6 in 2004, 1,3%" 1n 2005 si 1,5
in 2007. Féra o lege specifica, acest tip de
educatie se realizeaza relativ haotic §i nu
existd o coordonare interministeriald pentru
a crea o retea performantd de colaborare.
Agentii de piata specializati in oferta de
FPC sunt autorizati pe fiecare curs 1n parte,
insd durata cererii de formare poate fi destul

de variati. In acest context, elaborarea unui
plan de actiune pentru sprijinirea cresterii
participdrii adultilor la invdtare se impune
cu prioritate, dat fiind ca suntem departe si
de tinta inferioard propusd de Roméania prin
SFPC pentru 2010, de 7% (tinta europeana
pentru 2010 este de 12,5%). Prin POSDRU
se propune ca acest procent sd creascd
la 15% pana in 2013, desi performantele
anterioare fac dificild atingerea acestei tinte
(Comisia Europeana propune o tinta medie
a participarii adultilor la educatie pentru
anul 2020 doar cu 2,5 puncte procentuale
mai ridicatd decat cea pentru 2010, adicd la
15%). Exigente sporite revin sistemului de
formare continud a adultilor, in conditiile in
care aproape un sfert din tinerii de 18-24 de
ani pardsesc scoala fard a avea competente
de baza si calificarile necesare pentru a
ocupa un loc de muncd''. S-au facut pasi
importanti pe linia asigurdrii, de exemplu,
a celei de-a doua sanse la educatie, sau a
extinderii serviciilor de consiliere, Tnsa sunt
necesare solutii de diversificare a ofertei
de formare si a furnizorilor de educatie de
bazd a adultilor, pentru o mai buna adaptare
la particularitatile si nevoile de Tnvatare ale
acestora si apropierea de cererea pietei.
Totodatd, firmele se confruntd tot mai
acut cu nevoia coreldrii schimbarilor
tehnologice cu pregitirea personalului'®.

10'Vezi “Raportul asupra progresului inregistrat in vederea atingerii obiectivelor Lisabona cu privire la Educatie si
Formare, Indicatori si tinte, 2008 - SEC(2008) 2293, Comisia Europeand; Brussels (date EUROSTAT).
! Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse, http://www.cdep.ro/interpel/2007/r3085B.pdf

12Nevoia de FPC a fost determinata in principal de absorbtia de citre firme a progresului tehnologic si non-tehnologic.
Situatia dinamicii firmelor din punct de vedere al schimbarilor tehnologice este perceputd diferit in functie de
regiuni, domeniu de activitate si mdrimea intreprinderilor. Pe total tara, 42% dintre reprezentantii firmelor cred ca,
la nivelul propriilor firme au avut loc importante schimbari 1n ultimii 5 ani 1n plan tehnologic si non-tehnologic.
Cele mai semnificative schimbdri tehnologice si de organizare a muncii s-au inregistrat in firmele mari (cu peste 50
angajati). (Formarea profesionald continud in procesul dezvoltdrii tehnologice din economia romaneascda - RAPORT
— Observatorul national al ocupdrii si formdrii profesionale a fortei de muncd, Directia programe si strategii de forta
de muncd, Bucuresti, Aprilie 2007 http://209.85.129.132/search?q=cache:XV9qWjg5bH0J:www.mmuncii.ro/pub/

imagemanager/images/file/Rapoarte-Studii/120407raport.pdf +ponderea salariatilor +la+formare+profesionala+con
tinua&cd=1&hl=ro&ct =clnk&gl=ro
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Chiar si in conditiile restrictive ale crizei
FPC
factor important de relansare economica

economice actuale, ramane un
a agentilor economici. Cu toate acestea,
Romania inregistreaza o investitie scdzutd
a companiilor in formarea/ perfectionarea
profesionald continud (doar 0,3% 1in
2007"%), invatarea continud a fortei de
munca fiind considerata de catre firme, mai
mult o cheltuiald si nu o investitie durabila
cu efecte pozitive pe termen mediu si lung.

Desi, prin contractul colectiv de muncd
unic la nivel national se prevede realizarea
unui Plan de formare profesionald a
personalului si implementarea acestuia,
practic, doar un numdr redus de firme
(40,3% 1n 2005) oferd FPC salariatilor lor.
Preocuparea intreprinderilor pentru a oferi
FPC angajatilor este invers proportionald
71% din
intreprinderile cu 1000 angajati si peste

cu clasa de marime. Daca

au oferit FPC, dintre cele mici cu 10-19
angajati au oferit formare continud doar
10,7%. Doar 68,8% au oferit FPC prin
cursuri (externe si interne) si 81,7% au
apelat la alte forme, respectiv pregitire,
instruire sau experientd practicd la locul
de muncd, rotirea personalului la locuri
de munca diferite, schimb de experienta,
Rata de
participare la cursurile de FPC a fost
de 26,4% pe total unitdfi publice (22%
persoane sub 25 de ani), si de 32,3%

pregitire la distantd, etc'.

pentru cei din unitdfi private (respectiv,
35,6%)". Desi durata medie a cursurilor
de formare continud a crescut in 2005 de

13 Anuarul Statistic al Romaniei 2008, INS

1,3 ori comparativ cu 1999, durata medie
pe participant s-a Tnjumatdtit (44,1 ore fatd
de 72,7 ore) si 69,9% din timpul astfel
alocat s-a derulat In cadrul programului de
lucru.

Pe langd oferta din intreprinderi,
sistemul de servicii de FPC este dificil
de comensurat cantitativ §i calitativ.
Ofertantii de servicii sunt diversi, de
la institutii de invatdmant formal, pana
la agenti economici specializati si
institutii ale societdtii civile, apartinand
atat mediului public, cat si celui privat.
Institutiile de Tnvdtdmant sunt centrate pe
educatia initiald, iar oferta este prea pufin
diversificatd si adaptata nevoilor adultilor
si angajatorilor. La nivel postuniversitar,
universitdtile se focalizeaza mai degraba
pe oferta de mastere si doctorate, si
prea putin pe oferte modulare, flexibile,
punctuale de perfectionare de-a lungul
carierei profesionale. Institutiile specializare
in servicii de FPC, ca operatori pe piata
specifica sunt centrati in special pe
oferta de

invatare pentru formare/

perfectionare profesionald i pentru
cererea pe termen scurt, pe actualizare
de cunostinte, dobandire de competente
si abilitdfi generale si specifice generate
de modificarile din continutul locurilor
de muncd. Deoarece FPC trebuie si
ofere posibilitatea unei adaptari rapide la
cerintele Tn continud schimbare ale pietei
muncii, diversificarea si cresterea calitdtii
ofertei de formare profesionald trebuie si

fie o preocupare permanenta.

14 Caracteristici ale formarii profesionale in intreprinderile din Romania, 2005, INS Bucuresti, 2007
15 Caracteristici ale formarii profesionale in intreprinderile din Romania, 2005, INS Bucuresti, 2007
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La insertia pe piata muncii, absolventii
formadrii initiale au dificultati de adaptare la
conditiile de munci. In general, calificirile
obtinute permit absolventilor sd practice
mai multe ocupatii, insa pentru a fi capabili
sd se adapteze cerintelor unui anumit
loc de muncd/ ocupatie, acestia trebuie
sd fie inclugi in programe de tranzitie de
la scoald la locul de muncd. Programele
existente nu sprijind suficient insertia
efectivd a absolventilor pe piata muncii,

=99

iar ,invatarea prin munca” si consilierea in
carierd nu corespund in suficientd masurd
cererii de munci. La randul sdu, nici oferta
de FPC, desi mai aproape de cererea reala,
nu este suficient de dezvoltata si adaptata.

Din

accesibilitdtii

perspectiva  transparentei i
informatiilor cu privire
la ofertele si ofertantii de FPC, putem
afirma ca s-au facut pasi importanti, astfel
de baze de date fiind gestionate si de
CNFPA [Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor] si de ANOFM
[Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd). Chiar si ofertantii de
FPC au propriile lor baze de date. Insi
nu existd in prezent un sistem integrat,
o retea de gestionare a unei baze de date
(indicatori statistici si informatii), sau
mecanisme de urmdrire sistematicd si
integratoare a ofertei si cererii de formare,
la nivel national, regional, local, pe
meserii, profesii, categorii de cunostinte,
competente etc. astfel ca la nivel national,
nu se cunosc dimensiunile reale ale cererii
st ofertei de servicii de FPC si nici calitatea

si eficienta, impactul acestora. Anchetele
statistice privind FPC ale INS [Institutul
National de Statistica), evidentele ANOFM
(AJOFM) privind educatia profesionald a
somerilor, statistica autorizarii de cursuri
a CNFPA precum si evidentele fiecarui
formator nu oferd o imagine de ansamblu
inchegati si coerentd. In plus, institutiile
apartinand altor structuri (universitati
ONG-uri,
sporadice si

populare, etc.) ofera doar

informatii partiale, iar
cunostintele si competentele dobandite
pe aceste cdi nu sunt recunoscute decat
in mdsura in care beneficiarii solicitd
certificarea acestora 1n centrele de evaluare
de competente profesionale existente in
prezent.

Analiza sistemului actual de formare
profesionald pentru absolventii intrafi
pe piata muncii sau in vederea insertiei
acestora este sprijinitd de cadrul de
reglementare existent'® si de interesul
crescut al adultilor pentru utilizarea
programelor de formare profesionald, in
special in randul persoanelor tinere pre-
calificate, care se dovedesc mai deschise
la reorientarea profesionala.

Sistemul este insd deficitar n privinta
flexibilitdtii si capacitatii sale de araspunde
cererii pietei In continud schimbare, a
dezvoltarii/adaptarii  cadrului  national
al calificdrilor, precum si a cadrului de
certificare a competentelor si abilitatilor
de catre furnizorii de pregdtire in sistemul
de pregitire profesionald continud; slabei

adaptari a ofertei de formare continua

16 Metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesionald a adultilor; Metodologia certificirii formérii
profesionale a adultilor; Nomenclatorul calificdrilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu certificate de
calificare; Procedura de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cdi decat cele formale,
care reglementeaza evaluarea si certificarea competentelor dobandite pe cale non formald i informald.
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la cerintele solicitate la angajare si la
locul de munca; adecvarii insuficiente a
calificirilor si competentelor la nevoile
pietei muncii; capacitdfii limitate de
raspuns a sistemului de formare continua
prin cursuri autorizate la cerintele pietei
muncii determinate de aparifia unor noi
ocupatii datoritd duratei mult prea mari a
elabordrii standardelor ocupationale si a
procedurilor prea complicate.

Dezvoltarea cadrului national al
calificdrilor, precum si a cadrului de
certificare a competentelor si abilitdtilor de
catre furnizorii de pregétire in sistemul de
pregatire profesionald continud, inclusiv in
ceea ce priveste certificarea competentelor
in meserii traditionale ar permite cresterea
participarii tinerilor la formare continua
(pentru insertie pe piata muncii pentru
cei calificati, pentru continuare/certificare
ce au abandonat

studii pentru cei

scoala). Necesitatea/acceptarea nevoii
de schimbare a intreprinderilor implica
si adaptare, actualizare de cunostinte,
competente, abilitati, respectiv corelarea
nevoii de pregdtire a personalului cu
schimbdrile tehnologice si deci, adaptare
inclusiv a tinerilor absolventi - sistemul
actual de educatie initiald nu anticipeaza
nevoile de formare ale pietei muncii ci le
urmeaza si deseori inertia schimbdrilor/
lipsa de flexibilitate/adaptare determind
cresterea nevoii de FPC pentru tinerii

(nou) intrati pe piata muncii.

8. Finantarea formarii profesionale
continue — solutie generatoare de profit
sau de pierderi?
economico-

In conditiile crizei

financiare, investitia in educatie si FPC
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este parghia pentru cresterea flexibilitatii
si adaptabilitdtii la noile provocdri, iar
parteneriatul (autoritate publica centrald
si locald, indivizi, comunitate, mediul
privat) reprezintd factorul de sustinere a
noilor absolventi in vederea insertiei pe
piata muncii §i a gasirii unui loc de munca
adecvat propriilor aspiratii profesionale.
Chiar dacd acestd nevoie este constientizata
la nivel de unitate, restrictiile financiare
severe si reducerea drasticd a cererii de
bunuri si servicii face dificila, deseori chiar
imposibild pe termen scurt investitia in
resursele umane prin educatie. Precarizarea
ocupdrii, dublarea somajului Tn mai putin
de un an si perspectiva continudrii cresterii
ratei somajului spre 10% determind mai
degrabd comportamente de adaptare
(inclusiv acceptarea temporara a reducerii
salariilor si concediul neplatit fortat) decat
avansarea de resurse pentru formare/
perfectionare profesionald a cdror rezultate
se pot transforma Tn productivitate, venituri
salariale gi/sau profit pe termen mediu.

9. Care sunt beneficiile majore ale
educatiei permanente pentru munca?

Educatia permanentd pentru muncd
genereazd un impact pozitiv asupra
societdtii, producand beneficii superioare
cagtigurilor in plan individual prin
externalitafi pozitive pe termen mediu si
lung. Beneficiile se distribuie Tn societate
pe urmadtoarele rute/canale:

a) economic.

Impactul  educatiei

pentru piata muncii este cel mai

semnificativ si produce efecte de antrenare:
creste performanta Tn muncd, sporeste
capacitatea de a genera si utiliza progresul
mediul

tehnologic si  nontehnologic,
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economic devine mai creativ, dinamica
reinnoirii ofertei de bunuri si servicii
creste ca si varietatea si calitatea acestora,
este stimulat permanent mediul de afaceri
si competitivitatea amplifica si diversifica
nevoi noi pentru educatie si inovare. Forta
de muncd, 1n special tinerii absolventi sunt
flexibili la schimbare, chiar o genereaza
sl sunt mai inventivi in gdsirea de noi
solutii, metode, instrumente, proceduri de
realizare a obiectivului general al oricarei
afaceri/activitdti — satisfacerea unei nevoi;

b) al promovarii politicilor. Progresul
tehnologic §i  societatea cunoasterii
de de

inaltd performantd, cu gandire criticd,

genereazd nevoia specialisti
competente de comunicare si implicare
in implementarea si evaluarea madsurilor,
politicilor, strategiilor;

¢) incluziune  sociald.  Educatia
permanentd pentru piata muncii sporeste
sansele de ocupare, asigurd egalitatea
de oportunitdti, restrictioneazd si chiar
impiedica promovarea discriminarilor de
orice gen pentru ocupare §i participare
la viata societdtii. Oportunitatea crescuta
pentru ocupare reduce/elimind amenintarea
sardciei (rata saraciei celor de 16-24 de
ani este de 21% in anul 2007, cu 4 pp mai
date
Eurostat), este factor al bundstirii si
de

schimbare a culturii, inclusiv a culturii

redusd decat media nationala,

dezvoltarii umane si instrument
muncii;

d) reducere a migratiei pentru munca
si a fluxurilor de brain drain. Adaptarea
invdtdrii la nevoile locale, nationale si

crearea de locuri de muncid atractive

profesional si remunerative stabilizeazd
forta de muncd prin oportunititile de
performantd  profesionald, dezvoltare
a carierei i confort financiar necesar
la inceput de drum - intemeierea unei
familii, achizitia de bunuri mobile si
imobile, finantarea consumului cultural
si de recreere etc. Investitia in educatie se
reintoarce in sistemul economiei nationale
generand resurse pentru o finantare
mai bund a Tnvdtdrii permanente pentru
generatiile prezente si cele viitoare;

e) cetatenie activd. Educatia pentru

participarea la  satisfacerea  cererii
economice, sociale, culturale interne
(si internationale) creeazd premizele

de extindere a implicdrii active §i in
afara locului de muncd, la promovarea
principiilor cetiteniei active, si de aici
beneficii publice insemnate desi dificil de
comensurat;

f) colaborare internationald.
Dobandirea de cunostinte si competente
cheie, comune la nivel european si
apropierea tehnologicd pe de o parte si
procesul Bologna, Agenda Lisabona si
construirea Ariei europene a cercetarii
pe de altd parte conduc la colaborare si
acceptarea multiculturalitdtii.

Efectele mentionate aduc beneficii
non-materiale insemnate, dezvolta o
noud culturd a Tnvatarii si a vietii active,
intr-o anumitd mdsurd pregatesc forta de
muncd pentru o economie globalizata,
competitivd si ,,training demand intensive”
si  genereazd

competente  specifice

economiei cunoasterii.
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10. Care sunt principalii indicatori

prin care se masoara beneficiile
educatiei pe piata muncii?

Beneficiile educatiei pe piata muncii
se pot mdsura prin indicatori de impact
precum:

- cresterea marginald a salariului
individual pe seama majorarii duratei
medii a scolarizdrii. Cercetdri recente
sugereazd cd pe intinsul Europei un an
de scolarizare in plus mareste nivelul
salariului individual cu aproximativ 6,5%
si cu pand la 9% 1in tarile cu structuri de
salarizare mai putin rigide. In legitura
stransd, pozitivd, dintre educatie si
salarizare, educatia liceald constituie un
prag de la care orice educatie suplimentara
atrage o anumitd recompensd speciald
(Education at a glance, OECD,2002.)

- reducerea somajului. Evidentele
au ardtat, de asemenea, cd rata somajului
scade odatd cu nivelurile de invatamant
superior, acesta reducand costurile sociale
implicate. Este evident cd rata angajdrii
creste odatd cu nivelul de educatie atins
(Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca,
citatdin Action Plan on Skills and Mobility,
Comunicatul Comisiei COM(2002) 72).
profitabilitatii.
Comparand ratele estimate ale beneficiului

- Cresterea
la diferitele stadii ale sistemului de

educatie, reiese cd educatia liceald
devine nivelul de baza al educatiei pentru
societatea cunoasterii. Este evident ca
durata (si astfel costurile) perioadelor de

somaj scad substantial, odatd cu cresterea

scolarizdrii de la educatia gimnaziald la
cea liceald (Training and Learning for
Competence, CEDEFOR; 2001)

11. Cine sunt in Romania principalii
stakeholderi in sistemul educatiei
pentru piata muncii ?

Actorii implicati in sistemul de educatie
pentru piata muncii includ: institutii de
invatdmant, operatori de piatd pentru
formare continud, angajatori, beneficiari.

Piata muncii are nevoie de fortd de
muncd care dispune de un bagaj de
cunostinte adecvat fieciarui domeniu
al stiintei si de competente si abilitdfi
pentru valorificarea acestora, respectiv
competente cheie, comune si specifice (in
cazul personalului de Tnalta specializare)'’.
Acestea sunt necesare pentru a intelege
si utiliza tehnologiile si procedurile
non-tehnologice, de a lucra in conditii
de respectare si dezvoltare a relatiilor
industriale moderne. Chiar si in cazul
muncitorilor  necalificati, competentele
cerute de piata muncii se schimbd si
perfectioneazd permanent si tin atit de
educatia de bazd obligatorie (competente
de a citi, scrie si comunica) cat si specifice
societdtii cunoasterii (folosirea de servicii
ITC, lucrul in echipa etc).

Principalii stakeholderi in educatia
pentru viata activd din sistemul national
actual sunt:

a) institutiille de Tnvdtdmant public
si privat care oferd atat educatie initiald
cat si formare profesionald continuad.

17 Calitatea in educatie se defineste in sens larg prin relevanta profilului competentelor absolventilor pentru
piata muncii. Cunostintele si competentele se pot dobandi deopotriva in sistem formal, informal si nonformal si, de
reguld sunt certificate si recunoscute prin procese de evaluare — examenele si testele/aplicatiile practice finale, dupa
absolvirea unor cursuri, sau prin proceduri de evaluare/certificare ale institutiilor abilitate.
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Educatia pentru piata muncii nu este doar
responsabilitatea sistemului de educatie
secundard si tertiard, prin toate formele sale.
Invitimantul obligatoriu este primul pas in
dobandirea unor cunostinte, competente
si abilitditi — de reguld cele de bazad si
care reprezintd suportul pentru asigurarea

.....

educatie care formeazd si pregitesc
absolventul pentru o profesie/meserie.
Beneficiarii preponderenti ai sistemului
sunt tinerii, inainte de a intra pe piata muncii
sau, dacd avem 1n vedere continuarea
studiilor, absolventii care s-au integrat pe
piata muncii si care, in paralel isi continud
pregitirea. Diplomele si certificatele
obtinute sunt recunoscute de Ministerul
Educatiei si, In functie de domeniu, pot
avea §i recunoastere internationald, la
nivelul UE si nu numai, prin mecanismele
de recunoastere/echivalare existente;

b) operatori de piata pentru FPC,
care pregatesc/perfectioneazd forta de
munca pentru ocupare. Tinerii utilizeaza
aceasta forma de pregdtire pentru
completarea cunostintelor si cu deosebire
a competentelor necesare ocupdrii. Profilul
formarii este cu preponderentd practic
si  asigurd  perfectionare/specializare

in domenii inguste. Diplomele sunt
recunoscute de Ministerul Muncii si permit
angajarea pe un loc de muncd adecvat in
Romania (si nu numai, daca sunt perfectate
acorduri de recunoastere reciproca de
calificdri si competente);

c) angajatorii, care, prin pregitire
la locul de muncd sau cursuri externe
oferite de furnizorii de formare acreditati
din piatd asigurd formare targhetizatd pe

anumite competente si particularizatd la

specificul activitdtii din firmd. De reguld,
acest tip de formare este recunoscut doar
la nivel de firmd sau grup de firme sau
asociatii patronale. Daca formarea s-a
realizat intr-o firma multinationald sistemul
de recunoastere a formadrii poate fi mai
larg, respectiv in cadrul intregii retele
internationale a entitdtilor dependente de
firma mama — firme multinationale, lanturi
comerciale etc;

d) institutii  de
competentelor dobandite 1n sistem informal

certificare a

si nonformal. In Roménia, cunostintele si
competentele dobandite pe aceste cdi nu
sunt recunoscute decat in masura in care,
beneficiarii solicitd certificarea acestora
in centrele de evaluare de competente
profesionale existente. In perioada 2004-
2007, cele 42 de centre de evaluare de
competente dobandite 1n sistem non-formal
st informal existente au acordat un numaér
de 6050 de certificate.

Sistemul de certificare permite si asigurd
o relativd standardizare si economiseste
timp si resurse, evitand parcurgerea unor
cursuri ~ pentru  cunostinfe/competente
deja detinute de respectivele persoane.
Unii specialisti considerd cd acest sistem
de certificare forteazd spre uniformizare
si afecteazd diversitatea (Fried, Glass,
and Baumgartl 2007). Altii, apreciazd ca
reprezintd o forma de acceptare a diversitatii
si un pas spre realizarea unui sistem coerent
de Tnvitare permanentd, deschis si flexibil,
adaptat conditiilor prezente cind e-learning-
ul ca si e-munca devin forme comune de
pregatire/ocupare si raspund tendintelor de
internationalizare a pietelor si libertate de
circulatie a fortei de munca.
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Institutiile de formare, indiferent de
forma de organizare sau de proprietate,
pe piata
complementaritate, dar si in competitie cu

actioneaza educatiei in
ceilalti furnizori de formare.

Performanta si calitatea furnizorilor de
formare se defineste atat prin indicatori
cantitativi — numadar cursuri, numar
absolventi, ponderea absolventilor (re)
ocupati dupd finalizarea cursurilor etc. -
cat si prin determindri calitative — gradul
de raspuns la cerintele pietei, capacitatea
de adaptare la piatd si de satisfacere a
cererii de formare (market oriented and
demand responsive), dinamica reinnoirii
curriculei, reforma metodelor de invatare,
capacitatea de dezvoltare la cursanti a
aptitudinilor si competentelor pentru
viatd (soft skills deemed necessary to be
productive in today’s world). Mai mult,
atingerea standardelor de performanta
definite la nivel national/international a
absolventilor constituie un indicator de
performantd de piatd pentru furnizorul de

formare.

12. Care sunt principalele forme
ale parteneriatului pentru invatarea
orientata spre cerintele pietei muncii?

Parteneriatul pentru invitarea orientatd
spre cerintele pietei muncii imbracd mai
multe forme, Intre care cele mai relevante
pentru tematica studiului de fatd sunt:
de

educatie — mediul de afaceri — cercetare.

a) parteneriat  scoald/furnizor
Competitivitatea 1n etapa actuald are
doi piloni semnificativi pentru sistemul
de
si capacitatea de aplicare a acestora

educatie si  anume cunostintele

in practicd. Colaborarea firmelor cu
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institutiile de Tnvataimant permite nu doar
sprijinirea reciproca pentru formarea unei
forte de munca adaptatd nevoilor viitoare
de ocupare in mediul de afaceri (educatie
practicd), dar si sprijind si  sustine
activitatea de CDI la nivel de firma (ce
poate fi o continuare fireasca a cercetdrii
din institutiile de invdtdmant sau din
cadrul proiectelor de cercetare dezvoltate
prin retele de cercetare);

b) parteneriat intre absolvent g§i
angajatorul potential, caz in care suportul
financiar si pregdtirea practicd in firma
faciliteazd nu doar invatarea ca proces,
dar si permite ocuparea imediatd si
valorificarea mai bund a cunostintelor
si competentelor dobandite (pregdtirea
este pliatd pe nevoile particulare ale
angajatorului, ceea ce implicit genereaza
valoare addugata sporitd la nivelul locului
de muncd, imediat dupda absolvire si
angajare).
de

parteneriat sunt mult prea slab dezvoltate

In Roménia, ambele forme
in comparatie cu nevoile, in special la
nivelul Invatimantului secundar. Starea
de permanentd reformd a sistemului
de educatie si volatilitatea ridicatd 1n
mediul de afaceri asociata cu insuficienta
resurselor financiare disponibile si lipsa
instrumentelor financiare de suport au
franat dezvoltarea unui sistem coerent
si performant de pregdtire a tinerilor
si absolventilor pentru piata muncii.
In ansamblul sistemului national actual
pierderile sunt semnificative si includ:
costuri financiare paralele si deseori
supradimensionate 1n raport cu rezultatele
asteptate si valoarea addugatd generatd

in mediul de afaceri; destructurare a
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pietei muncii, mobilitate internd dar mai
ales externd pietei nationale a muncii
cu pierderea/nevalorificarea investitiei
publice in educatia tinerilor absolventi;
costuri suplimentare pentru adaptare
la cerintele pietei muncii (somaj de
insertie asociat cu formare profesionald);
descurajare in plan individual a tinerilor
absolventi in legdturd cu sansele de
ocupare si dezvoltare a carierei; o
perspectivi ambigud a evolutiei cererii
viitoare a pietei muncii cu impact negativ
atat asupra directiilor de dezvoltare a
invatdmantului, dar i asupra orientdrii
profesionale a tinerilor, cu deosebire dupa
absolvirea invatdimantului obligatoriu.

13. Care sunt principalele directii in
care trebuie actionat pentru a adapta
sistemul educatiei la nevoile pietei
muncii si pentru a creste calitatea
sistemului?

Adaptarea sistemului educatiei
la nevoile pietei muncii s§i cresterea
calitatii sistemului presupune eforturi in
urmdtoarele directii principale:

- reforma curriculard si a metodelor de
invatare/predare pentru dobandirea nu
numai de cunostinte dar si de competente
si abilitdti compatibile cu cererea
pietei muncii; nevoia ca institutiile de
invatdmant

sd promoveze programe

educationale = permanent  actualizate,
adaptate in primul rand cererii interne
si compatibile cu standardele europene;
dezvoltarea economiei cunoasterii presupune
ca educatia tertiard sd devind un important
factor de crestere economica si promovare
a rezultatelor CDI Tn mediul economic si

social;

- parcursul educational - cresterea

capacitdtii elevilor de a-si valorifica
abilitdtile si cunostintele - Tnvdtarea sa
includd cunostinte si competente intr-o
sferd curriculard largd si flexibild care
sd ofere posibilitatea alegerii adecvate
a profesiei sau parcursului educational
dupd absolvirea Invdtdmantului de
baza, obligatoriu; promovarea educatiei
vocationale adaptatd nevoilor pietei
muncii;

- finantarea adecvatd si eficientd a
sistemului educational si promovarea de
politici targhetizate, functie de beneficiari
si nevoile pietei muncii si/sau dezvoltdrii
locale, educatia fiind un factor de
prevenire/reducere a sirdciei; promovarea
unor scheme de finantare performante, in
parteneriat, cu diversificarea surselor de
finantare si asocierea de stimulente fiscale;
aplicarea unor metodologii adecvate
de stabilire a costurilor cu educatia pe
beneficiar, niveluri de pregétire, forme si
specializari avandu-se in vedere raportul
optim dintre formarea teoreticd si cea
practicd, performante institutionale etc.

- mai  stransa  colaborare  a
invdtdmantului vocational cu mediul de
afaceri pentru a asigura nevoia de forta
de muncd de nivel mediu de pregitire In
primul rand in plan local si national;

-dezvoltarea  antreprenoriatului  in
educatie cu mentinerea standardelor de
calitate recunoscute §i necesare pentru
asigurarea puntilor de legdtura cu educatia
europeana si internationald;

- diversitate a metodelor de predare
si a tehnicilor de invdtare, adaptarea
acestora la particularitdtile formdrii i

categoriile de beneficiari. Aceasta implica
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si perfectionarea profesionald a cadrelor
didactice si a formatorilor, dar presupune
si schimbarea culturii invatarii — abordare
interdisciplinara in loc de tratare exclusiv
disciplinara, flexibilitate 1n 1invatare,
lucrul in echipd in detrimentul studiului
individual, Tnvdtare practicd (participare
la proiecte de

cercetare, intership)

in completarea cursurilor teoretice,
examinare prin proiecte aplicative in locul
celor clasice (pentru demonstrarea intelegerii
cunostintelor si dobandirea competentelor),
utilizarea metodelor moderne de informare
si a bdncilor de date, a bibliotecilor
virtuale etc (Hagmann and Almekinders
2003; Savery and Duffy 2001; World
Bank Institute 2007).

- autonomia, transparenta, responsabilitatea
si competitia sunt elemente ce pot contribui
la asigurarea calitdtii actului educational,
recunoasterea acesteia in practicd prin

ocupare si productivitate

14.
reformei invatimantului romanesc din

Care sunt coordonatele
perspectiva pregatirii tinerilor pentru
piata muncii?

Nevoia de reformi reald, consistentd
si bine ancoratd la nevoile nationale,

in context european a fost recunoscutd

si asumatd de societatea civild. Pactul

national  pentru educatie  defineste
finalitatea doritd a educatiei — generarea
sustenabild a unei reurse umane nationale
inalt competitiva, pregatitd pentru cererea
actuali si viitoare a pietei muncii. In acest
context in opinia noastrd, constructia
viitoare a gcolii romanesti trebuie sd aibd
in vedere urmadtorii parametri:

- cuplarea scolii cu realitatea
economico-sociald, a societdtii, respectiv
formarea, la generatiile tinere, a unui
comportament autentic bazat pe valori,
printr-un  echilibru  intelept  intre
cunostintele, deprinderile si aptitudinile
dobandite in gcoala'®;

- compatibilizarea  ciclurilor de
invatdmant cu cerintele unei educatii
moderne si cu Cadrul European al
calificarilor; apropierea curriculei scolare
de cerintele pietei muncii (cunostinte,
deprinderi, competente) prin asigurarea
educatiei teoretice si a celei practice
in sistem de complementaritate, prin
intre

cooperare sistemul de educatie

(formald, informald, nonformald) cu
mediul de afaceri si social;

- centrarea curriculumului

pe
cele 8 categorii de competente-cheie'

stimularea asimildrii Tn perioada educatiei

18 Pactul National pentru Educatie completat de societatea civili

9 Cele 8 categorii de competente-cheie sunt: de comunicare in limba maternd si in doud limbi de circulatie
internationald; competente fundamentale de matematica, stiinte si tehnologie; competente digitale (de utilizare
a tehnologiei informatiei pentru cunoastere si rezolvarea de probleme); competente axiologice sau de valorizare
(necesare pentru participarea activa si responsabild la viata sociala); competente pentru managementul vietii personale
si al evolutiei 1n carierda; competente antreprenoriale; competente de expresie culturald; competente de a invita pe tot
parcursul vietii. Absolventii invitamantului obligatoriu vor dobandi aceste competente la nivel de baza, iar absolventii
de liceu — la nivel avansat. Pe baza acestor competente se va putea stabili clar profilul de formare (= ce vrem s stie
elevul) pentru fiecare ciclu de studii. Pentru fiecare disciplina din planul de nvatdmant, continuturile de nvatare
se vor organiza in asa fel, incat sd contribuie coordonat la formarea competentelor mentionate. Criteriul principal
de evaluare si aprobare a unui manual scolar va fi legat de masura in care contribuie la formarea competentelor
mentionate. Se va crea o bancd de itemi, cu functie orientativd, pentru a-i ajuta pe profesori ca, in notarea la clasd, sa

evalueze competente, nu informatii.
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obligatorii a competentelor digitale®® care
deja reprezintd un avantaj comparativ al
tinerilor pe piata muncii in detrimentul,
uneori a experientei in muncd a generatiilor
mature/varstnice;

- dezvoltare de politici educationale
in sistem de coparteneriat intre scoala,
comunitatea locald, mediul de afaceri
si corelate cu orientdrile nationale in
domeniul educatiei si Tnvdtdrii continue;

- acreditarea gcolilor ca centre de
educatie permanentd,

- centrarea educatiei pe beneficiar si
adoptarea principiului “finantarea urmeaza
elevul”;

- asigurarea de sisteme de finantare
mixte public/privat si promovarea unui
sistem fiscal care sd stimuleze investitiile
personale si corporatiste in formarea pe
tot parcursul vietii; promovarea unor
sisteme de finantare stimulative pentru
personalul de predare, adaptate nevoilor de
modernizare a institutiilor de Tnvdtdmant,
suficiente pentru a asigura materialele
didactice necesare pentru orele de teorie si
pentru aplicatiile practice.

- imbundtdtirea actului Tnvatdrii
atat sub aspectul metodelor de predare
cat si din punct de vedere al dobandirii

de citre elevi a capacitdtii de utilizare/
valorificare a cunostintelor nu doar de
memorare a acestora; un raport functional
intre acumulare de cunostinte, dobandire
abilitati de
schimbarea radicald a tehnologiei predarii;
din

sistemul de educatie si cresterea eficientei

de competente si bazi;

perfectionarea resurselor umane
acestora;

- evaluarea calitdtii invdtamantului
din Romania cel putin pe baza liniilor
europene  (obiective  madsurabile si
standarde; ghiduri de implementare, care
sa prevada implicarea beneficiarilor;
resurse adecvate; mecanisme si proceduri
de feed-back; transparenta; o coordonare
adecvatd si corelatd european pentru a
asigura coerenfa si capacitatea de analiza
sistemicd; un proces de cooperare intre
formarea initiala si continud, implicind
beneficiarii relevanti la nivel comunitar,
national si european; prioritdti comunitare;
diseminarea exemplelor de bund practica);

- stimularea intoarcerii tinerilor
care au Sstudiat in strdindtate pentru
ocuparea acestora Tn domenii si institugii
publice/private care asigurd produse/
servicii cu valoare adaugata si contribuie la

cresterea competitivitatii (“brain regain”).

% Tinerii din Europa cu varste intre 16 si 24 de ani reprezintd populatia expertd in folosirea tehnicilor multimedia
moderne. Potrivit unui raport publicat de Comisia Europeana privind competitivitatea UE 1n domeniul
telecomunicatiilor digitale, aceasta paturd va dicta viitoarele reguli de joc pe pietele europene. Viviane Reding,
comisarul european pentru telecomunicatii, considera ca aceasta generatie va fi noua forta economicd. “Mai bine de
70% din tineri folosesc capacitdtile moderne date de Internet. Noi i-am numit pe acestia generatia digitala (n.r. digital
natives), termenul incluzand persoanele care s-au ndscut n aceastd erd si care au Inceput sa foloseascd Internetul
imediat ce au devenit consumatori activi pe pietele europene”, spune Reding. Romania ocupa una din ultimele pozitii
privind rata de penetrare a internetului broadband, cu 10,7%. Interesant este faptul ca Polonia, Slovacia si Bulgaria
se afld 1n spatele tdrii noastre cu o rata de penetrare de 9,6%, 9,6%, respectiv, 9,5%. Cel mai mare grad de penetrare
al internetului broadband din UE-27 este de 37,4% si se gdseste In Danemarca. Potrivit purtdtorului de cuvant al
Comisiei Europene, Martin Selmayr, Uniunea Europeana surclaseazd SUA. Pe de alta parte insa, investitiile din
cercetare n tehnologiile multimedia moderne sunt mult mai mici fatd de cele din SUA si Japonia (Generatia digitala
va fi urmadtoarea fortd economicd, D.M. - 05.08.2009, http://www.baniinostri.ro/IT-C/Generatia-digitala-va-fi-
urmatoarea-forta-economica--a1450.html)
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15. Ce lipseste in prezent in privinta
pregitirii tinerilor pentru piata muncii?

Principala lipsd o reprezintd viziunea
integratoare a abordarii educatiei pentru
piata muncii §i inconsistenta sistemului
legislativ, institutional si de politici pentru
promovarea acesteia. Este nevoie de a
defini si implementa efectiv un model
integrat de educatie pentru piata muncii.
O reforma profundd, de esentd a sistemului
de educatiei, cu realizarea unui retele
coerente de finvdtare permanentd, prin
institutii si forme educationale diverse,
presupune un efort conjugat al statului
si al mediului privat pentru sustinerea
schimbarilor asumate.

Definirea clard a finalitatii educatiei
si a responsabilitdtii sistemului public de
a dezvolta sisteme educationale adaptate
strict nevoilor pietei muncii vs sustinerea
educatiei pentru dezvoltare umana pe
termen lung. O orientare exclusiv intr-o
singurd directie nu este posibild, insa prin
masuri temporare targhetizate se poate
accentua o laturd sau alta. Este Tnsd evident
ca educatia trebuie sa fie promovata
sistemic, pornind de la recunoasterea
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nevoii de Tnvitare pe tot parcursul vietii si
cu deosebire pe durata vietii active.

Unele competente ce vor fi cerute in
viitor de piata muncii pot fi anticipate,
altele nu. De aceea, educatia pentru piata
muncii se bazeaza pe patru piloni si anume:

a) dobdndirea de

generice in educatia secundard, ca baza

competente

pentru continuarea educatiei in formele
sale superioare;

R EPRVIR)

b) promovarea  unei
crescute in finalizarea programelor de
educatie vocationald s§i tehnicd prin
consolidarea  specializdrilor  inrudite
cu sfera largd de aplicare pe activitdfi si
domenii;

c) orientarea educatiei secundare §i
tertiare pe cererea estimatd de profesii
si meserii 1 1mbundtdtirea sistemului
de informare a pdrintilor si elevilor/
studentilor asupra optiunilor posibile ale
parcursului educational;

d) dezvoltarea in complementaritate
a unui sistem de educatie a adultilor usor
accesibil pentru tinerii absolventi pentru
completarea educatiei pe componente

punctuale/specifice (World Bank 2008b).



Impactul implementarii pachetului energie-schimbari climatice
asupra economiei romdnesti

Studiul nr. 5

IMPACTUL IMPLEMENTARII PACHETULUI ENERGIE-
SCHIMBARI CLIMATICE ASUPRA ECONOMIEI ROMANESTI

Autori*:  Prof. univ. dr. ing. Aureliu LECA (coordonator)
Prof. univ. dr. ing. Virgil MUSATESCU
Conf. univ. dr. ec. Dorel Mihai PARASCHIV
Lector univ. drd. ec. Roxana VOICU-DOROBANTU
Lector univ. drd. ec. Ana Maria MARINOIU

Orice strategie care are drept obiectiv realizarea unei cresteri sustenabile pe termen
lung nu mai poate fi conceputd in lipsa unei regandiri fundamentale a modului in care
este abordat fenomenul schimbarilor climatice precum si a relatiei dintre acest concept
eterogen si modalitdtile prin care este asigurat necesarul de energie.

Pachetul legislativ , Energie - Schimbdri Climatice”, prezentat de Uniunea
Europeand in anul 2008, in cadrul angajamentelor asumate in domeniu, se inscrie
intr-o serie de masuri aflate la confluenta unor factori economici, sociali si politici
complecsi, atdt la nivel national cat si la nivel international, mdsuri care sunt insd
inspirate din filosofia solutiondrii agendei globale de mediu si energie prin acorduri si
angajamente internationale. In ceea ce priveste Romania, studierea efectelor estimate
ale implementarii acestui pachet legislativ §i formularea de recomandari avizate in
vederea minimizdrii eventualelor consecinte negative §i a realizdrii ajustdrilor necesare

in plan economic trebuie sd constituie baza oricdrui demers decizional.

* Aureliu LECA, profesor dr. ing., seful Catedrei UNESCO, Energie-Mediu, Universitatea Politehnicd Bucuresti;
autor si coautor a 32 de cirti si manuale in domeniul energiei; Presedinte - Director General al Regiei Autonome de
Electricitate - RENEL (1990-1998); membru al Academiei de Stiinte Tehnice din Romania (din 1997); distins de
Presedintele Romaniei cu Ordinul National ,,Steaua Romaniei”, in grad de Cavaler (2000).

Virgil MUSATESCU, profesor dr. ing., Catedra UNESCO, Energie-Mediu, Universitatea Politehnica Bucuresti;
Project Officer in cadrul unor proiecte in domeniul energiei dezvoltate de BERD; Senior Expert in programul regional
finantat de USAID si Hellenic Aid pentru promovarea resurselor regenerabile de energie; Presedinte al Asociatiei de
Politici Energetice din Romania; autor si coautor a numeroase cérti si articole in publicatii de specialitate in domeniul
energiei.

Dorel Mihai PARASCHIV, conf. univ. dr. ec., Academia de Studii Economice, Bucuresti; Director adjunct al
Institutului National de Dezvoltare Economicd; Consultant si consultant evaluator pentru Institutul Bancii Mondiale,
Washington D.C., Organisation Internationale de la Francophonie, Paris, British Council.

Roxana VOICU-DOROBANTU, lector univ. drd. ec., Academia de Studii Economice, Bucuresti; Consilier al
Vice-Presedintelui Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, Consultant in cadrul unor firme internationale si
membru n diverse echipe de realizare a unor proiecte de cercetare-dezvoltare.

Ana Maria MARINOIU, lector univ. drd. ec., Academia de Studii Economice, Bucuresti; Consilier in cadrul
Directiei Evaluare si Analizd Programe, Guvernul Romaniei, Cancelaria Primului-Ministru; autor a numeroase
articole in publicatii de specialitate.
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1. Cum
actiunilor globale privind combaterea

limitam costurile
schimbarilor climatice?

Analize de un impact semnificativ
la nivel stiintific mondial, precum
cel de-al Patrulea Raport al Panelului
Interguvernamental privind Schimbarile

Climatice, publicat Tn 2007, sau Raportul

Stern  privind aspectele economice
ale schimbarilor climatice, din 2006,
demonstreaza imperativul unor

actiuni imediate la nivelul comunitatii

internationale in  sensul combaterii
fenomenului schimbirilor climatice. In
timp ce temperatura medie la nivel global
a crescut cu 0,76°C 1n ultimii 100 de ani,
in Europa incélzirea fiind peste medie, in
jur de 1°C i1ar estimdrile indicd cresteri
intre 1,1 si 6,4 °C ale temperaturii medii
la nivel global 1n acest secol, schimbarile
climatice reprezintd o provocare fard
precedent pentru economie, pierderile de
naturd economicd rezultate din dezastrele
climatice dublandu-se in ultimii 20 de
ani, pand un cuantum de aproximativ 8,5
miliarde euro anual.

Raportul dintre costurile asociate
in prezent unui rdspuns ferm, rapid si
robust oferit acestui fenomen, extrem
de costisitoare, si riscurile prefigurate in
viitor relativ la schimbdrile climatice au
determinat necesitatea de a ridica bariere
normative in calea incalzirii globale,
astfel incat aceasta sd fie mentinutd la
un nivel relativ sigur, de circa 2°C peste
temperaturile din perioada pre-industriala.
Masurile internationale promovate in anii
‘90 in acest sens, precum Conventia Cadru

a Organizatiei Natiunilor Unite privind
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Schimbdrile Climatice si  Protocolul
de la Kyoto, recunosc 1nsd implicatiile
economice deosebite ale reducerii
emisiilor, §i propun solutii in vederea
reducerii  costurilor asociate acestor
reduceri. Constituind o legiturd de piatd
intre stabilirea pentru fiecare tard a unei
cote maxime de emisii de gaze cu efect de
serd (GES) pentru perioada 2008-2012, pe
de o parte, si asigurarea necesarului de cote
la nivel global, pe de altd parte, doud dintre
,mecanismele Kyoto flexibile” propuse
de Protocol, respectiv. Mecanismul de
Dezvoltare Curatd (Clean Development
Mechanism-CDM,

desfasurate in tdrile n curs de dezvoltare),

pentru  proiectele

si Implementarea in Comun (Joint
Implementation-JI, care vizeaza proiectele
din tdri industrializate care si-au asumat
obiective Kyoto), permit comercializarea
emisiilor: tirile care emit mai pufin pot
vinde cota nefolositd altor tdri care emit
mai mult, iar tdrile industrializate pot
realiza o parte din angajamentul lor
privind reducerea emisiilor investind in
proiecte de economisire a emisiilor in tdri
in curs de dezvoltare. Costurile asociate
angajamentului sunt astfel reduse, fiind
promovat transferul tehnologiilor avansate
catre tarile In curs de dezvoltare si cdtre
economiile in tranzitie.

Romainia, care a semnat Protocolul 1n
1999, printre primele state din lume, s-a
angajat sa reducd totalul emisiilor de GES
cu 8% sub nivelul anului ales ca referinta,
1989, reducere care urmeaza a fi atinsi in
perioada 2008-2012, prima perioadd de
angajament a Protocolului.
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2. Cum sustine Uniunea Europeana

actiunile privind combaterea
schimbarilor climatice?

Uniunea Europeand (UE) si-a asumat la
nivel international un rol foarte important
in domeniul protejarii climei prin
stabilirea, Tn 2007, a trei obiective majore:
reducerea, pand in 2020, cu cel putin
20% a emisiilor de GES la nivelul UE;
cresterea, in acelasi interval de timp, cu
20% a ponderii energiilor regenerabile in
totalul consumului energetic, si cresterea
eficientei energetice cu 20%.

Operationalizarea acestor obiective

este realizatd cu ajutorul schemei
de comercializare a certificatelor de
emisii  (European Union Emission
Trading System-EU ETS), o schema
de tipul cap and trade (,,plafoneazd si
comercializeaza™), care acopera astizi
toate cele 27 state membre ale UE fiind
motorul pietei globale a carbonului.
Schema europeand este integratd in
angajamentele internationale prevazute
in Protocolul de la Kyoto, instalatiile
care intrd sub incidenta schemei putind
utiliza creditele de emisii de la majoritatea
tipurilor de CDM si de la proiectele de JI.

Schema EU ETS functioneazd prin
alocarea (la nivel de stat membru si,
ulterior, de sector de activitate si instalatii,
in baza unui Plan National de Alocare)
si comercializarea  certificatelor de
emisii de GES 1n cadrul UE, un certificat
reprezentand dreptul de a emite o tond
de CO, echivalent. In perioada a doua a
schemei (Phase II), 2008 — 2012, UE
trebuie sa reducd emisiile de GES cu 8%

fata de nivelul anului 1990.

Din cauza unor specificititi nationale
in abordarea prevederilor schemei, care
au determinat, spre exemplu, conturarea
unor perspective critice privind existenta
unui fenomen de supra-alocare, in primele
doud faze de implementare a schemei
s-a putut observa o afectare a regulilor
concurentiale pe piata internd. Acest lucru
a condus la o diminuare a eficacitdtii
masurilor de mediu, precum si la crearea
unei probleme majore de credibilitate
a schemei, in conditiile in care firme
din sectoarele sau statele membre care
implementeaza corect cerintele pot suferi
pierderi de profitabilitate si/sau cotda de
piatd importante Tn competitia cu firme
din zone care nu pun in aplicare politici
de mediu.

Finalul anului 2012 marcheaza atat
incheierea primei perioade de angajament
a Protocolului de la Kyoto cat si debutul
celei de-a treia perioade a schemei (Phase
I1I), aferenta intervalului 2013-2020. In
aceastd perioadd, la nivel european este
prevazutda stabilirea unui singur nivel
maximal de certificate de emisii, alocérile
de certificate urméand sd fie facute In
baza unor reguli armonizate (numdrul
total de alocari va scadea anual, liniar
cu un factor de 1,74%). Incepand din
2013, certificatele de emisii urmeaza si
faca obiectul procedurilor de licitatie,
alocarea gratuitd a acestora fiind pdstrata
intr-o anumita proportie numai in vederea
contracardrii riscurilor de relocare a
emisiilor (,,carbon leakage”). In plus, in
timp ce instalatiile mai mici de 25000 t
vor iesi de sub incidenta schemei, sectorul
aviatiei va face obiectul acesteia incepand
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din 2012, in perioada a treia fiind prevazutd
st includerea in schema a altor sectoare si
gaze cu efect de serd (de ex. emisiile de
CO, din petrochimie).

3. Ce contine Pachetul Energie-
Schimbari Climatice al UE?

Pachetul legislativ ,,Energie - Schimbari
Climatice” a fost agreat de sefii de stat si
de guvern in cadrul Consiliului European
din decembrie 2008 si adoptat de catre
Parlamentul European la finalul aceluiasi
an. Prin criteriile si tintele previzute,
pachetul repartizeaza Intre statele membre
cele trei obiective majore ale UE asumate
in 2007.

In ceea ce priveste sectoarele ETS,
pachetul prevede extinderea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii
de GES prin introducerea altor sectoare/
categorii de instalafii si a altor tipuri de
GES.»
pachet este prevazuta distribuirea efortului

Pentru sectoarele non-ETS, in

de reducere intre statele membre, prin
stabilirea unor tinte diferentiate, Intre -20%
s1 +20%, context in care pentru Roméania
este prevdzutd o limitd a emisiilor pentru
anul 2020 de +19%.*

Pachetul prevede, de asemenea, masuri
pentru realizarea unui cadru comun
pentru promovarea energiei din surse
regenerabile (RES), cu obiective nationale
obligatorii privind ponderea globald a
energiei produse din surse regenerabile
in cadrul consumului final de energie.”
In ceea ce priveste tehnologia captirii si
stocdrii geologice a dioxidului de carbon
(CCS), pachetul instituie un cadru juridic
pentru stocarea geologica sigurd din
punctul de vedere al mediului al acestor
emisii, cu mentiunea cd statele membre
isi rezerva dreptul de a determina zonele
de pe teritoriul lor in care pot fi selectate
siturile de stocare.?*

In cadrul pachetului sunt stabilite
standarde de performantd pentru masinile
noi, de la care au provenit aproximativ
12% din emisiile de CO, ale UE in anul
2007, respectiv o tintd medie de 120
grame de CO,/km pentru noile vehicule
de pasageri pana in 2012, (comparativ cu
actualul nivel de 160 grame de CO_ /km),
in perioada 2012-2018 fiind prevdzuta
o amendd de 5 euro pe masgina nou
inregistratd, pentru primul gram de CO, ce
depiseste obiectivul.”

! Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd.

2 Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul statelor
membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd astfel incat s respecte angajamentele Comunitétii de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2020.

B Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

2 Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologici
a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/
CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului
European si ale Consiliului.

Regulamentul nr. 443/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2009 de stabilire a standardelor
de performantd privind emisiile pentru autoturismele noi, ca parte a abordérii integrate a Comunitatii de a reduce
emisiile de CO, generate de vehiculele ugoare.
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Calitatea combustibilului este
reglementatd Tn ceea ce priveste stabileste
o tintd de reducere cu 10% a emisiilor de
gaze cu efect de serd produse Intr-un ciclu
de viata in 2020, petrolul putand avea
un continut mai mare de bio-combustibil
pentru a face posibile aceste reduceri de

emisii de GES.?

4. Romania: un cadru legislativ si
institutional optim in domeniul energiei
si mediului?

Atat 1n perspectiva procesului de
aderare la UE, cat si, ulterior, in virtutea
atributiilor de stat membru, in Romania
cadrul legislativ aferent sectorului energiei
si mediului a fost adaptat legislatiei
comunitare in domeniu, in timp ce, in
paralel, au fost operate modificari i in
ceea ce priveste cadrul institutional.

Cu

legislagiet  in

toate acestea, implementarea

domeniu, dar i

logica  restructurdrilor  realizate 1n

sector, demonstreaza 1ncd prezenta

disfunctionalitdtilor. In unele cazuri,
acestea apar ca urmare a ingerintei
factorului politic intr-un sector national
strategic. Un exemplu in acest sens
este decizia Autoritdtii Nationale de

Reglementare 1n domeniul Energiei
(ANRE) de a impune preturi reglementate
coborate la producdtorii de energie (in
special, termo), pentru a nu creste pretul
energiei electrice la consumatorii finali,

o practicd prin care ANRE transmite un

semnal fals pe piatd, aceasta din urma
fiind condusa de producitorii de stat si nu,
cum este firesc, de consumatori.

Electra si Hidroenergetica. Argument
impotriva, din perspectiva Pachetului
Energie-Schimbdri Climatice

Recenta reorganizare a sistemului
energetic romanesc, prin infiintarea a
doud companii energetice nationale,
Electra S.A. si Hidroenergetica S.A., nu
poate fi coerentd cu principiile Pachetului
legislativ Energie-Schimbari Climatice.

Pozitia de oligopol a celor doud
companii, care va duce in scurt timp
la 1inldturarea unora dintre actorii din
segmentul de piatd specific, ar putea fi
acceptatd Tn maisura in care cele doud
companii ar putea genera resurse financiare
importante pentru investitii viitoare in
sector, imbunatitind astfel tehnologia si
eficienta. Samburele functional al celor
doud companii este reprezentat insd de
complexurile energetice care folosesc
lignitul autohton. Licitatiile desfasurate
post-2012 pentru alocarea certificatelor de
emisii, precum si sprijinirea zonei de surse
regenerabile prin scheme suport de ajutor
de stat vor diminua importanta centralelor
pe carbune si le vor mari costurile. Din
aceastd perspectivd, este greu de presupus
cd cele doud mari companii nationale
isi vor putea asuma rolul care justificd
infiintarea lor, respectiv acela de actori

puternici pe piata internd europeana.

2 Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei
98/70/CE in ceea ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere a unui mecanism de monitorizare
si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului in ceea ce
priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele de navigatie interioara si de abrogare a Directivei 93/12/

CEE.
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Retehnologizare sau proiecte

greenfield in  sectorul energetic
romdnesc?

In contextul implementirii Pachetului
Energie-Schimbdri Climatice, n ceea ce
priveste sectorul energetic se contureaza
fie optiunea retehnologizarii grupurilor
existente, fie construirea unor grupuri
noi si performante. Desi la prima vedere,
o crestere de eficientd la producdtori
determind automat o scddere a pretului
de productie, trebuie luat in considerare
un fenomen similar celui de evolutie a
tarifelor de distributie in companiile de
distributie privatizate, si anume faptul
ca pentru a creste eficienta grupurilor
de producere este nevoie de investitii,
care in primul moment vor conduce la o
crestere a pretului. In plus, din perspectiva
reducerii emisiilor de GES, existd opinii
conform cdrora montarea instalatiilor de
de-NOx si de-SOx va constitui un factor
benefic. Cu toate acestea, trebuie refinut
cd doar reducerea de CO, se incadreaza in
acest domeniu si aceasta poate fi obtinuta,
in primul rand, prin cresterea eficientei
(emisiile fiind direct proportionale cu
combustibilul consumat). In acest context,
raspunsul la intrebarea retehnologizare vs.
proiecte greenfield pleaca de la faptul ca,
in conditiile actuale, emisiile rezultate ar
creste pretul de producere cu circa 20-25
euro/MWh, dacd nu sunt alocate scutiri
sau subventii pentru emisii. Cresterea
de eficientd, in cazul retehnologizarii
grupurilor existente, este de cateva
procente si, oricum, insuficientd pentru a
ajunge la randamentele noilor tehnologii.
In consecinti, daci se ia in calcul si costul

investitional, atit cel aferent cresterii
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eficientei, cat si cel al conditiilor de mediu,
proiectele greenfield pot fi considerate
o optiune mult mai bund decat cea a
retehnologizarii 1n sectorul energetic.

5. Efectele pozitive ale implementarii
Pachetului Energie - Schimbari Climatice

In ceea ce priveste economia
romanesca, pot fi mentionate o serie de
beneficii ale implementérii pachetului
energie-schimbari climatice, care privesc
oportunitatea de implementare a unor
masuri de retehnologizare directionate
inspre cresterea eficientei economice,
nu doar catre reducerea efectelor de
mediu, oportunitatea asandrii economiei
de companii energointensive ineficiente,
cu instalafii cu duratd de viatd depdsita
sau oportunitatea cresterii economice
sustenabile si a reducerii dependentei de
anumite piete externe, astfel incat sd se
reducd vulnerabilitatea la modificarile
economiei mondiale. In plus, efecte
pozitive pot fi identificate in mod direct la
nivelul mediului inconjurdtor (cantitatea
de deseuri redusd, calitatea aerului
crescutd) dar si In ceea ce priveste gradul
de sanatate al populatiei.

Efecte la nivel macroeconomic

Implementarea Pachetului Energie-
Schimbdri  Climatice va  determina
aparitia unor avantaje comparative pentru
anumite tipuri de industrii determinate de
realocarea marginald a resurselor dinspre
sectoarele care finanteazd (platesc costul)
catre sectoarele care beneficieazd de
interventie. Principalul impact al acestei
actiuni nu va consta decat in realocarea
resurselor dinspre sectoarele poluante

catre cele mai putin poluante.
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Alte doud efecte estimate privesc,
pe de o parte, cresterea investitiilor
determinate de finantdri de la bugetul de
stat, de accesarea unor programe care
aloca finantare pentru aceste actiuni sau
de atragerea de surse private, si, pe de
altd parte, cresterea valorii addugate,
determinatd de transferul cererii cétre
industrii  ,,verzi’, ceea ce ar putea
determina o crestere a gradului de ocupare
in domeniu.

In afara acestora, in contextul
implementdrii pachetului pot fi mentionate
avantajele determinate de momentul de
penetrare a unei piete strdine - primul intrat
sau deschizdtorul de drumuri Tn competitie
cu ,,urmdritorul”. Piata romaneascd nsa,
tinand seama de conditiile si barierele
existente, cum ar fi economii mari de
scald, birocratie, infrastructurd invechita
si slab dezvoltata etc., nu prezintd o mare
atractivitate pentru investitorii strdini,
chiar dacd este o piata relativ noud.

6. Este totusi Romania dezavantajata
de conditiile implementarii Pachetului?

In conditiile in care Comisia consideri
drept an de referintd pentru fintele de
reducere a emisiilor anul 2005, statele
membre nu pornesc de la acelasi nivel
cum s-a intamplat pentru prima perioada
de la
Kyoto, avand in vedere ca o serie de state

de angajament a Protocolului

membre precum Spania si Portugalia au
avut posibilitatea sd-si creascd emisiile
de GES in prima perioada de angajament
cu 25% si respectiv 27%, depasind chiar
acest obiectiv, iar prin selectarea anului de
referintd 2005, aceste state membre sunt
avantajate pentru cd pleacd de la un nivel

ridicat de emisii, generat de o dezvoltare
excesivd in ultima perioada, comparativ
cu Romania, care a inregistrat o reducere
a emisiilor de GES si va trebui sa reduca
mai mult in perioada post-2012.

7. Implementarea Pachetului inseamna
preturi mai mari la facturile pentru
energie?

Pachetul Energie-Schimbari Climatice,
prin prevederile severe pe care le
contine, va produce o crestere apreciabild
a preturilor energiei si, ca urmare, a
reducerii suportabilitdtii lor de citre
toti consumatorii. Cei mai afectati vor
fi consumatorii vulnerabili, care, 1In
cazul Romaéniei, reprezintd un segment
important al populatiei, in conditiile
in care un procent destul de ridicat din
populatie suferd de asa-numita ,,sdricie
energetici”. 1In lipsa unei strategii
guvernamentale clare in vederea protectiei
sociale Tn domeniul energiei (care ar putea
privi masuri precum folosirea tarifului
binom sau instituirea unui sistem unitar de
asistentd sociald pentru energie), efectele

sociale pot fi dramatice.

8. Emisiile de gaze cu efect de sera
provenind din sectoarele ETS

Focus: sistemul energetic

Sectorul cu cel mai mare numair de
instalatii incluse in ETS, energia, este
unul dintre cele mai importante sectoare
strategice pentru o economie nationald.
In prezent, pentru Romania, distributia
productiei de energie pentru prima parte
a anului 2009, este: 40% energie hidro,
37% energie provenind din combustibili
solizi, 14% energie nucleard, 8% energie
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din combustibili gazosi si 1% energie din
combustibili lichizi.
Evolutia cererii de energie si a

resurselor  energetice  primare  pe

plan international impune eliminarea
scenariilor care au ca bazd un pret scdzut
al energiei pe termen lung. Imbunititirea
eficientei energetice, cresterea ponderii
surselor regenerabile si diversificarea
surselor si rutelor de alimentare cu energie
primard reprezintd prioritdti pentru tarile
importatoare de energie. Prin includerea
costurilor de mediu aferente producerii
energiei electrice din surse conventionale,
Comisia Europeand estimeazd pe termen
lung o dublare a costului producerii
energiei electrice din carbune sau petrol si
a cresterii cu 30% 1n cazul folosirii gazelor
naturale drept combustibil.

Sectorul energetic reprezintd o sursa de
poluare importantd, ca urmare a extractiei,
prelucrdrii si arderii combustibililor fosili.
In anul 2005, din arderea combustibilului
pentru producerea de energie au rezultat
circa 88% din emisiile totale la nivel
national de NOx, 90% din cele de SO, si
72% din cantitatea de pulberi in suspensie
evacuate in atmosferd. Emisiile de GES se
afld intr-o legdturd direct proportionald cu
cresterea productiei in sector, in masura in
care nu se fac investitii de retehnologizare,
in vederea cresterii eficientei instalatiilor.
Cel mai mare procent de emisii (in reducere
totusi fata de 1989), este dat de emisiile
din sectorul energetic cu combustibil
solid, respectiv  termocentralele cu
carbune. Acest lucru vine sd sustind ideea
conform cidreia energia este sectorul ETS
cu cel mai mare impact si cu un procent de

emisii mare, provenit din termocentrale.
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De mentionat faptul cd termocentralele au
echipamente Tnvechite, cu durata de viata
depdsitd, in care investifiile facute pand
in acest moment au fost de reabilitare/
reparatie si nu de modernizare.

9. Emisiile de gaze cu efect de sera
provenind din sectoarele NON ETS

Focus: transporturile

Incepand cu 2013, aviatia va fi inclusi in
categoria sectoarelor ETS, insd procentul
de emisii adus de aceasta In economia
romaneasca este relativ redus. Extrem de
important pentru sectorul transporturilor
a fost programul de innoire a parcului
auto, inceput in 2005 si care continua si in
prezent, program care a permis retragerea
din circulatie a unui numar important de
autovehicule poluatoare. Acest lucru a
venit sa reducd partial efectele cresterii
numadrului de autovehicule, precum si
emisiile aduse in traficul zilnic de lipsa
unei infrastructuri rutiere adecvate. In
masura 1n care programul va continua
si dupd 2013, el va permite mentinerea
unui procent ridicat de autovehicule
performante din punctul de vedere al
impactului asupra mediului.

Mai mult, Romania poate face eforturile
de sustinere a productiei de autovehicule,
cu accent pe automobilele eficiente din
punctul de vedere al emisiilor. Astfel,
pe de o parte, se sustine o industrie cu
potential de crestere, mai ales in zona
de piata a automobilelor produse in
Romania (pret initial scazut, cheltuieli
mici de intretinere), cu efecte sociale si
financiare pozitive, iar, pe de altd parte,
se permite reducerea emisiilor prin oferta
de automobile eficiente. De asemenea, o
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altd modalitate de reducere a emisiilor in
sectorul transporturilor este utilizarea de
biocombustibili, in prezent, fiind aplicatd
o reglementare ce obligd producdtorii de
motorind, Tncepand cu 2007 sd includa
un procent de 2% de biodiesel, iar cu
iulie 2009 un procent de 4%, in conditiile
in care Romania trebuie sd producd cel
putin 100 000 tone de biodiesel anual.
Pe termen mediu si lung, eficientizarea
transporturilor din punctul de vedere al
emisiilor de carbon poate fi indeplinita
doar prin implementarea unor standarde
de reglementare, corelate cu amenzi si
bonusuri la nivel national.

10. Cum putem promova tehnologia
captarii si stocarii carbonului (CCS)?

Procesele de captare si stocare a
emisiilor de carbon se presupune cd au un
randament de reducere a emisiilor de 90%,
pentru centralele electrice cu combustibili
fosili, precum si pentru procesele
industriale. Avand in vedere statutul de
tehnologie pilot, in faza demonstrativa,
fard un debuseu comercial, costurile sunt
in prezent prohibitive, chiar si comparate
cu punerea in functiune a unei centrale
standard la nivel de BAT?. Asadar, pentru
o centrald electricd, cu durata de viata
depdsitd si cu tehnologie invechitd, este
de preferat o investifie greenfield intr-o
noud centrald, cu cea mai bund tehnologie
disponibild, decatinvestitia intr-o instalatie
de captare si stocare a carbonului. Ca orice
tehnologie nou implementatd, utilizarea

sa pe scard larga va depinde de o serie de

factori, dintre care cel mai important este
costul de realizare si functionare, iar un alt
element de luat in considerare este costul
carbonului si impactul acestuia asupra
economiilor nationale, astfel Tncat sa
existe justificarea utilizarii unei tehnologii
costisitoare.

O modalitate de finantare a proiectelor
orientate pe tehnologia CCS este apelarea
la alocdrile gratuite pentru statele membre
recent intrate in cadrul EU ETS. Acest
deziderat este de aplicat si Tn Romania,
unde este necesard identificarea acelor
proiecte de captare si stocare a carbonului
adecvate si cu un randament crescut,
determinarea zonelor geologice in care
stocarea este propice, cu costuri reduse,
determinarea modalitdtilor de transport
optime n vederea asigurdrii securitafii
transportului, dar si reducerea costurilor.

11. Utilizarea surselor regenerabile
(SRE)

Romania are un potential specific
important pentru cinci surse de energie
regenerabild: energie eoliand, energie
solard, hidroenergie, biomasa si energie
geotermald. Potentialul eolian tehnic
amenajabil este estimat la 8 TWh/an, dar
gradul de utilizare a acestuia este extrem
de scizut, Romania situandu-se tn 2006,
cu o putere instalata de 3 MW (in prezent
6 MW), pe ultimul loc intr-un clasament
al statelor europene in care sursele de
eneregie eoliand insumau la acea data 48
062 MW. Potentialul energiei geotermale

este apreciat la un nivel de circa 7 PJ, care

2" BAT - acronim, ,,Best Available Technology”, cea mai performantd tehnologie disponibild la un moment dat

intr-un domeniu.
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cuprinde Tnsa si cota de folosire a cdldurii
geologice folosita prin utilizarea pompelor
de cilduri. In domeniul pompelor de
caldura, se estimeazd un potential de piatd
insuméand 100 MW cu o valoare totald de
circa 350 milioane euro.

O sursd consideratd traditionald 1in
Romania este biomasa, care este o resursi
destul de abundentd estimatd la peste 15
milioane tep echivalent , in timp ce pentru
incidlzirea tuturor spatiilor din Romania,
inclusiv 1n zona rurald, au fost consumate
circa 7 milioane tep/an la nivelul anului
2006. Programe precum ,,Rumegus 20007,
derulat 1n cinci localitdti din Romania si
dedicat folosirii biomasei pentru centrale
termice au demonstrat viabilitatea utilizarii
acestei resurse.

Energia hidro ramane sa participe
cu o cotd importantd in mix-ul de surse
regenerabile prin cele doud componente
ale sale, hidro de putere (>10 MW),
respectiv microhidro (<10 MW). Pentru
centralele hidro de putere, simularea
realizatd de Comisia Europeanda pentru
Romania anului 2020 aratd o participare
cvasiconstantd, la nivelul celei din prezent,
deoarece practic cresterea de putere
instalatd, minus retragerile din functiune,
se vor situa la aproximativ acelasi nivel
cu noile investitii.

Impactul economic al Directivei
2009/28/CE

Efectele implementdrii Directivei sunt
complexe si pot influenta insdsi bazele
viitoarelor strategii de dezvoltare a
Romaniei. In acest sens, poate fi considerat
impactul asupra sistemului energetic
national care implicd nevoia de resurse

financiare care sd acopere investitiile
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necesare pentru aplicarea Directiveli.
Diferenta dintre cele doud valori de
referinta (17,8% in 2005, respectiv 24% in
2020) trebuie acoperitd prin noi investitii,
o estimare grosierd (care fine seama de
structura probabild a surselor regenerabile
la nivelul anului 2020 si ia in considerare
investitiile specifice ale noilor obiective,
cu cifre bazate pe indicatorii propusi
de Agentia Internationald de Energie)
se ajunge la valori de 1,3 miliarde euro
pentru un potential de piatad de circa 8 000
MW numai pentru energia eoliana.

In  contextul

impactului  asupra

altor ramuri ale economiei, ramura
constructiilor va fi indeosebi afectatd, prin
stabilirea unor conditii speciale Tncepand
din 2015 privind clddirile nou construite
sau modernizate incepand de la arhitectura

panad la asigurarea cu instalatii de incalzit,

respectiv  climatizat, folosind surse
regenerabile.
Impactul asupra consumatorilor se

va manifesta prin cotele obligatorii de
surse regenerabile din consumul de
electricitate §i prin noile prefuri care
contin internalizdrile specifice surselor
regenerabile, conform mecanismelor de
sprijin adoptate. Un element adiacent
acestui impact ar fi si cresterea inevitabila
a subventiilor destinate categoriilor
sociale vulnerabile, mai ales in perspectiva
acceptdrii serviciului energetic ca serviciu
de interes public. Conform datelor
ANRE, numai simplul impact al pretului
certificatelor verzi aferente cotelor impuse
de surselor regenerabile 1n perioada 2008 —
2012, se preconizeazd o crestere a pretului
energiei electrice la consumatorii finali

intre 2,59 si 5,78 euro/MWh, respectiv
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la nivelul anului 2016 o marire a pretului
marginal al energiei electrice produse la
nivelul sistemului energetic national cu
circa 27 euro/MWh.

12. Eficienta energetica

Eficienta energetici si conservarea
energiei joacd al doilea rol ca importanta in
atingerea tintelor de stabilizare climatica
in modele propuse pentru perioada pand la
2030. Insd, cu cat intervalul de timp creste,
impactul eficientei energetice devine mai
redus 1in comparatie cu furnizarea de
energie ,decarbonatd”. Marele avantaj

al acestei solutii 1l reprezintd 1insa
necesarul redus de finantare, aceste masuri
reprezentand practic cea mai ieftind
modalitate de reducere a emisiilor de
CO,. De exemplu, dacd ar fi realizate doar
investitiile eficiente din punctul de vedere
al investitiilor Tn domeniul clédirilor, ele
pot asigura aproximativ 40% din necesarul
de reducere a emisiilor panda in anul
2030 pentru un scenariu care presupune
limitarea incalzirii la 3°C.

Acest lucru este cu atat mai important
pentru economiile considerate incd in
tranzitie, inclusiv pentru Romania, care
nu au capacitatea de implementare a
masurilor care solicitd investitii mari, ceea
ce influenteaza esential costul carbonului
pe o piatd extinsa.

In ceea ce priveste preocupirile pentru
reducerea consumului de energie prin
reducerea pierderilor, trebuie mentionat ca,
dupa criza petrolului din 1973, toate tarile
din Europa de Vest au trecut la realizarea
unor programe nationale de modernizare
termicd, efectuate in etape succesive de-a

lungul a 15 — 20 ani. Ca urmare, consumul

specific de energie pentru 1incalzirea
cladirilor a scdzut continuu, In ansamblu
cu pana la 60-65%. Pentru comparatie,
in timp ce pentru clddirile din Romania,
consumul specific mediu anual de energie
este de circa 390 kWh/(m*an), acest
indicator pentru tdrile UE este de 220
kWh/(m?*an).

In cazul Roméniei, potentialul national
de economie de energie si de reducere
a emisiilor de CO, prin reabilitarea
termicd a cladirilor este evaluat la 19,7
miliarde kWh/an (respectiv 1,7 milioane
tep/an) si 4,1 milioane tone CO /an.
Valorificarea acestui potential se poate
face prin realizarea ,,Programului national
termica a cladirilor”,
fiind
estimatd a se realiza intr-o perioada de
8-12
energetice.

de reabilitare
recuperarea costului reabilitarii

ani, din reducerea consumurilor

13. Concluzii si recomandari
1. Se
,.Institut

propune unui
National de

Strategica” in subordonarea Guvernului,

infiintarea
Planificare

al cdrui rol principal va fi elaborarea
propunerilor i urmdrirea strategiilor
de dezvoltare economicd si sociald a
Romaniei, in corelare cu capacitatea de
suport a capitalului natural pe termen
mediu si lung, coordonarea programelor
sectoriale interdependente §i asigurarea
coerentei programelor guvernamentale si
a celor cu finantare comunitara.

2. Se
,Ministerului Energiei si Resurselor” ca

propune infiintarea
structurd institutionald guvernamentald,
responsabilda cu elaborarea politicii

energetice  nationale, a  politicii,
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instrumentelor §i  mecanismelor din
domeniul resurselor energetice primare,
inclusiv aresurselor regenerabile, importul
de resurse, a producerii §i utilizarii
eficiente a energiei, a impactului energiei
asupra mediului, Tn scopul asigurdrii
securitdtii energetice nationale, dezvoltdrii
energetice durabile si  suportabilitdtii
costurilor energiei.

3. Strategia energeticd a Romaniei pe
termen mediu si lung va trebui sd raspundd
cu solutii concrete tuturor obiectivelor
asumate in calitate de stat membru. Mai
mult, Guvernul va trebui sid uneasca
strategia energetica cu cea de mediu
intr-un document comun, coerent concertat
pe cerintele pachetului legislativ.

4. Pentru a contracara potentialele
relocalizdri de productie si transformarea
pietei nationale intr-o piatd eminamente
de consum, cu efecte sociale devastatoare,
se recomanda o serie de masuri,
cuprinse Intr-o strategie nationald clard:
retehnologizarea industriilor, cu accent
pe utilizarea celor mai bune tehnologii
disponibile si pe cresterea eficientei
productive, nu numai pe metode de
reducere aemisiilor de carbon; crearea unui
sistem de analizd, cercetare si diseminare
cu competente in domeniu; crearea unui
sistem de finantare a activitatilor necesare
pentru implementarea pachetului energie-
schimbari climatice; introducerea de
masuri cu privire la fiscalitate si aspectele

financiare ale  pachetului  energie-
schimbari climatice.
5. In conditiile unor obiective

ambitioase si a unor restrictii financiare
majore, trebuie promovate masurile fara
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costuri, respectiv, un cadru institutional
si o legislatie adecvate perioadei care
se parcurge, management performant si
personal calificat.

6. Infiintarea unui organism neutru,
nonpolitic de supraveghere a pietei de
energie, cu atributii care urmeazad a fi
stabilite, care sd Tnlocuiascid ANRE.

7. Promovarea  folosirii  surselor
regenerabile de energie prin: Regandirea
intregii strategii energetice a tdrii pe
intervalul  2010-2020;
entitdfi, de dorit 1n cadrul Agentiei
ANRE),

care sd monitorizeze atingerea tintelor

instituirea unei

de Reglementare (actualul
intermediare si a celei finale pe baza
urmaririi certificdrilor de origine realizate
prin proceduri clare.

8. Cu
implementdrii corecte a noului pachet

privire  la  asigurarea

legislativ. se poate avea 1in vedere,
elaborarea unei strategii nationale coerente
cu privire la ,,energia verde”.

9. Cresterea eficientei energetice si
reducerea consumului final de energie
reprezintd, cu sigurantd, un obiectiv
prioritar, care satisface integral toate
cerintele pachetului legislativ energie-
schimbari climatice. Ca urmare, trebuie
acordatd o atentie deosebitd urmatoarelor
masuri: ameliorarea cadrului legislativ si
de reglementare; intdrirea rolului Agentiei
Roméane de Conservare a Energiei
(ARCE) de promovare a programelor
nationale si a proiectelor guvernamentale
de eficientd energeticd; recapitalizarea
Fondului Roman de Eficientd Energetica

(FREE).
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10. Reducerea emisiilor de dioxid de
carbon si a celorlalte gaze cu efect de
serd reprezintd obiectivul principal al
pachetului energie-schimbari climatice.
In acest sens, se consideri in cazul
Romaniei adoptarea urmatoarelor masuri:
concentrarea actiunilor atat interne,
cat mai ales externe, ale statului pentru
diversificarea surselor de alimentare cu
gaze naturale; gandirea programului de
reabilitari din centralele termoelectrice
folosindlignit, in corelare sicu programele
de realizare a instalatiilor de desulfurare;
reevaluarea  oportunitdtii  continudrii
privatizdrii in sistemul energetic, avand
in vedere faptul ca investitiile mari
necesare pentru intregul pachet nu pot fi
acoperite de stat, si, de aceea, ele vor fi
probabil realizate de sectorul privat sau
prin parteneriat public—privat; realizarea
unui studiu de evaluare a potentialului
tdrii noastre in privinta captdrii §i stocdrii
de CO, si de stabilire a modalitdtilor de
folosire a acestui potential.

11. Reabilitarea termicd a clddirilor.

12. Considerarea cogenerdrii  prin
adoptarea unor masuri deosebite n acest
domeniu, intre care: elaborarea unei
strategii nationale Tn domeniul incalzirii
locuintelor, a eficientei energetice
si a folosirii energiilor regenerabile;

Diferentierea pretului gazelor naturale

intre marii $i micii consumatori conform
modelelor din UE; Introducerea tarifului
binom pentru furnizarea gazelor naturale
si a cdldurii, ca garantie a recuperdrii
investitilor si a functiondrii pe timpul
verii a operatorilor de incalzire.

13. Avand in vedere obligatiile care
revin Romaniei in cadrul pachetului
energie-schimbari climatice, dezvoltarea
programului nuclear se justificd prin
reducerea dependentei tdrii de sursele
externe de energie primara.

14. Renuntarea la noua structurd
propusd pentru sistemul energetic.

15. Cresterea absorbtiei fondurilor
structurale menite a imbundtdti factorii
de mediu.

16. Tinand seama de cele de mai sus, se
impune realizarea unei strategii nationale
unitare in Romania cu privire la cresterea
gradului de ocupare a fortei de muncd in
domeniul energetic si al altor sectoare
care vor fi afectate in urma implementdrii
masurilor Tn domeniul schimbdrilor
climatice. Strategia trebuie sa aiba la
baza politici In concordanta cu strategia
Lisabona si sa cuprindd actiuni cu privire
la: asigurarea realocdrii persoanelor
disponibilizate in cadrul aceluiasi sector,
asigurarea de linii directoare privind
organizarea §i

implementarea unor

cursuri de reconversie profesionala etc.
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